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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewod-
niczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz posta
Stanistawa Zmijana (PO), przewodniczacego Komisji Infrastruktury, zrealizo-
waty nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w trakcie drugiego czytania do pro-
jektow ustaw o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druki nr 1031, 1032, 1033
i 1599),

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
1625) w zakresie:

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatlow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa — dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) 710 — Dziatalnos¢ ustugowa — dochody i wydatki z zat. nr 1 i 2 — wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Adrian Furgalski dyrektor w Zespole Doradcow Gospo-
darczych TOR.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Elzbieta Kessel, Jakub
Krowiranda, Jolanta Misiak, Dariusz Myrcha, Grazyna Nojszewska-Lasicka - z sekretariatu
komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch z Biura Legisla-
cyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Witam wszystkich zaproszonych goéci z panem mini-
strem Zbigniewem Rynasiewiczem. Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny naszego posiedzenia przewiduje dwa punkty:
1) rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektow ustaw
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego — druki nr 1031, 1032, 1033 i 1599.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut INFRASTRUKTURY (NR 177),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 174)

2) rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 — druk nr 1625 w zakresie:

— czesSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dziatow: a) 700 —
Gospodarka mieszkaniowa, b) 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze komisje porzadek dzienny przyjely. Sprze-
ciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze komisje przyjely porzadek dzienny, przystepujemy zatem do jego
realizacji. Proponuje nastepujacy tryb procedowania: przedstawienie poprawki przez
posta wnioskodawce, ktorym — z tego, co wiem — jest pan przewodniczacy, posel Grze-
gorz Schreiber. Czy tak? Nastepnie proponuje przedstawienie stanowiska rzgdu oraz
ewentualne zadawanie pytan oraz dyskusje ograniczong do jednego glosu ,,za” i jednego
»przeciw” poprawce, po czym nastgpi przyjecie lub odrzucenie poprawki.

Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie widze i nie slysze sprzeciwu.
Przystepujemy zatem do realizacji porzadku przyjetego wczesniej przez obydwie komi-
sje. Prosimy o zabranie glosu pana przewodniczacego Grzegorza Schreibera.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Poprawka pierwsza byla szeroko dyskutowana
zaréwno na posiedzeniu polaczonych komisji, takze argumenty za jej przyjeciem padaly
podczas debaty plenarnej. Krétko méwiac — poprawka zmierza do uchylenia ust. 5, tego
nieszczesnego ustepu, wokot ktorego stworzyt sie problem dla gmin, ktore obligatoryjnie
byly zmuszone do przejmowania zarzadu nad drogami, najczesciej drogami krajowymi.
W przypadku przyjecia poprawki pierwszej unikamy réwniez owego zagrozenia, o kto-
rym wielokrotnie rozmawialiSmy a mianowicie kaskadowos$ci przejmowania zarzadu
drog przez kolejne szczeble samorzadu terytorialnego. Chodzi o to, aby to przejmo-
wanie odbywalo sie w drodze negocjacji, aby$my na samorzgdach czy to gminnym czy
wojewodzkim, nie wymuszali, jak jest w projekcie ustawy, takich czy innych decyzji.
Naszym zdaniem, decyzje powinny zapada¢ w konsensusie, w porozumieniu pomiedzy
poszczegélnymi szczeblami samorzadu terytorialnego i przy dobrym gospodarzu, jakim
jest z calg pewnoscig marszalek wojewodztwa; taki argument padal w dotychczasowe;j
dyskusji. Podejmowaé mozna réwniez negocjacje w duchu poprawki, o ktorej dyskutu-
jemy. Nie tworzy sie zagrozenia wymuszania na samorzadach przejecia zarzadu nad
drogami krajowymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Witajac jednocze$nie pana ministra, prosze o przedstawienie stanowiska rzadu
w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Stanowisko rzadu jest negatywne do tej pro-
pozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne; prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jarostlaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Proponujemy glosowanie tgczne obu popra-
wek, gdyz one ze sobg sie nierozerwalnie tgcza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Prosimy pana przewodniczacego Grzegorza Schreibera o przedstawienie dru-
giej poprawki.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Druga poprawka podtrzymuje ten sam problem i by¢ moze mozna obydwie poprawki
glosowac tgcznie, aczkolwiek poprawka druga dotyczy sytuacji wypracowanej w pracach
podkomisji, ktérg uznaliémy za pozytywny dorobek jej prac. Chodzi o sytuacje, kiedy
podkomisja przyjeta a polagczone Komisje zaakceptowaly poprawke, w ktorej uchylenie
ust. 5 odnosiloby sie rowniez do stanéw, ktore juz mialy miejsce. Czyli gminy w ciggu
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najblizszych 63 miesiecy bedg mogly skorzystaé¢ z mozliwosci oddania niechcianych
odcinkow drog, ktore musialy przyja¢ w wyniku ustawowego obliga. Dzisiaj bedg mogtly
wystgpic¢ z uchwalg o to, co jest dla nich dobre. My tylko dodajemy ust. 2, w ktorym
odcinki drég, wobec ktorych gminy wypowiedzg sie negatywnie i bedg chcialy je oddag,
beda zaliczone do kategorii drog krajowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosimy pana ministra o zajecie stanowiska w przypadku takze drugiej
poprawki.

Sekretarz stanu w MTBiGM Zbigniew Rynasiewicz:
Rzad ma réwniez negatywne stanowisko do poprawki drugie;.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czy w sprawie przedstawionych poprawek kto§ z panstwa postéow chcialby zabraé gtos?
Nie widze i nie slysze? Przystepujemy zatem do glosowania. Glosujemy tgcznie obydwie
poprawki.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem obydwu poprawek? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze panéw sekretarzy o przedsta-
wienie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 10 glosow, przeciw 20, 0 wstrzymujgcych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zatem, ze poprawki nie uzyskaly wiekszosci glosow.
Szanowni panstwo, przystepujemy do wyboru posta-sprawozdawcy. Czy sa jakies pro-
pozycje? Nie ma w tej chwili na sali pana posta Marka Lapinskiego, ktory byt dotychczas
sprawozdaweca.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie przewodniczacy, Wysokie polgczone Komisje. Proponuje, aby prace kontynuowat
dotychczasowy sprawozdawca, pan posel Marek Lapinski.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Mysle, ze pan posel Marek Yapinski wyrazitby zgode.

Ustalamy termin przekazania opinii o poprawkach dla Ministra Spraw Zagranicz-
nych do 3 wrzeénia br.

Przechodzimy do 2. punktu porzadku obrad, do rozpatrzenia i zaopiniowania dla
Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok
2013. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o informacje o tej czeSci budzeto-
wej.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Aneta Cieloch:
Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch, Ministerstwo Finansow. Jestem zastepcg dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;.
Jesli chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewodow w dziele 700 — Gospodarka mieszka-
niowa, dochody w ustawie budzetowej zostaly zaplanowane w kwocie 1.175.313 tys. zl.
W wyniku nowelizacji dochody zostaly zwiekszone o kwote 4265 tys. zt. Dochody te zwig-
zane sg przede wszystkim z realizacjg przez starostow zadan z zakresu administracji
rzadowej i pochodzg glownie z oplat za trwaly zarzad i wieczyste uzytkowanie nierucho-
mosci Skarbu Panstwa, dzierzawy i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wply-
wow ze zwrotow dotacji i ptatnosci, w tym wykorzystanych niegodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami.
Jesli chodzi o wydatki, w czesci 85 — Budzety wojewodow w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, zostaly zaplanowane w kwocie 68.260 tys. z1, z tego wydatki biezace
54.090 tys. zt i wydatki majatkowe 14.170 tys. zt. W wyniku projektowanej noweliza-
cji ustawy budzetowej na rok 2013 przewidziano zmniejszenie wydatkow o kwote 2906
tys. zl, w tym wydatkow biezacych o 2844 tys. zl i wydatkéow majgtkowych o 62 tys. zi.
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Zmniejszenie wydatkéw dotyczy dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa
na zadania biezgce zwigzane z realizacjg gospodarki nieruchomo§ciami realizowanymi
przez powiaty; zmniejszenie o 2131 tys. zI. O kwote 313 tys. zt zmniejszono takze
wydatki na zakup pozostatych ustug, o kwote 400 tys. zt wydatki na wykonanie eksper-
tyz, analiz i opinii. Ponadto o 62 tys. zt zmniejszono wydatki na dotacje celowe przeka-
zane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Jesli chodzi o dziat 710 — Dzialalno§é ustugowa, w ustawie budzetowej na rok 2013
w czeSci 85 — Budzety wojewodéw zaplanowane zostaly dochody w wysoko§ei 16.273
tys. z. W wyniku projektowanej nowelizacji dochody zostaly zwigkszone do kwoty
18.339 tys. zl, co stanowi wzrost o 2066 tys. z1. Zrodiami dochodow w tym dziale sa gltow-
nie wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci i oséb
prawnych, a takze oplat legalizacyjnych naktadanych przez powiatowe i wojewodzkie
inspektoraty nadzoru budowlanego na osoby fizyczne, osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne za nieprzestrzeganie zasad prawa budowlanego.

Jesli chodzi o wydatki, w ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano §rodki w wyso-
kosci 267.176 tys. zl, z tego wydatki biezgce 265.564 tys. z1 i wydatki majatkowe 1612
tys. z. W wyniku projektowanej nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano zmniejsze-
nie wydatkéw w tym dziale o kwote 2147 tys. zt, w tym wydatki biezgce o 1983 tys. zt
i wydatki majatkowe o 164 tys. zl. Zmniejszenie wydatkow nastgpilo w zakresie zadan
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego — 20 tys. zt, nieinwestycyjnych prac geo-
logicznych — 43 tys. zl, prac geodezyjnych i kartograficznych — 934 tys. zl, opracowan
geodezyjnych i kartograficznych — 109 tys. z1, nadzoru budowlanego — 623 tys. z1 i pozo-
stata dziatalnoSci — 372 tys. zt. Natomiast §rodki przeznaczane na cmentarze zostaty
zmniejszone o 37 tys. zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje za przedstawienie zmian w ustawie budzetowej na rok 2013 w czeSci
85. Dziekuje za wnikliwe i szczegblowe przedstawienie zmian. Wszystkie panie postanki
i panowie poslowie dostali materialy na iPady. Mam nadzieje, ze wszyscy mieliSmy moz-
liwo$¢ zapoznania sie z trescig tych materiatéw. Dziekuje.

Otwieram dyskusje. Prosze o zabieranie glosu przez panstwa postéw. Rozumiem,
ze nie ma glosow w dyskusji, wobec tego zapytam czy jest sprzeciw wobec pozytyw-
nego zaopiniowanie zmian w ustawie budzetowej na rok 2013 w czeSci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogodlem, w zakresie dzialow 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 i 2 i dzialu 710 — Dziatalno§¢ ustugowa, dochody
i wydatki z zalgcznika nr 1 i 2 oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych z zalacznika nr 10?

Bardzo prosze, pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. Myéle, ze obowigzkiem
naszej Komisji jest zgloszenie sprzeciwu i glosowanie przeciwko tym poprawkom.
Rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w spos6b minimalny
wspiera budownictwo, wspiera calg infrastrukture mieszkaniowa. Dalsze ograniczenia,
dalsze ciecia wydatkow sg po prostu nie do przyjecia. MySle, ze jest to krotkie, ale jed-
noznaczne uzasadnienie naszego sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze pan posel Szmit nie mial intencji wyrazenia sprzeciwu w imieniu
Komisji, bo ja zupelnie inaczej oceniam projekt rzgdowy, uwazam zmiany za konieczne.
Rozumiem, ze pan posel sklada wniosek w swoim imieniu a nie w imieniu Komisji.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, jesli mozna. Wezoraj, w czasie prac podkomisji do spraw urzadzen
rejestrujgcych, wymienialiémy dosy¢ duzo uprzejmosci. Mysle, ze to co powiedzialem
nie wychodzi poza praktyke prac parlamentarnych czy komisji, kiedy moéwimy o tym,
ze komisja powinna zrobi¢ to czy tamto. Kazdy poset ma prawo méwi¢ co uwaza, kazdy
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posel ma prawo zglasza¢ wnioski. I kazdy posel ma prawo glosowaé tak jak uwaza.
Myséle, ze w ten sposob nikogo nie obrazilem i w zaden sposob nie naduzylem swoich
praw poselskich. I mysle tez, ze byl to jak najbardziej dopuszezalny glos w dyskusji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Rozumiem, bardzo dziekuje. Skladam wniosek zupelnie przeciwny. Czy sg inne wnioski?
Nie ma.

Poddaje zatem pod glosowanie wniosek pana posta Jerzego Szmita o negatywne
zaopiniowanie zmian w ustawie budzetowej na rok 2013, druk 1625, w czesci budzetowej
85 — Budzety wojewodéw ogolem, szczegoly jak w zawiadomieniu. Kto jest za wnioskiem
pana posta Jerzego Szmita? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
9 glosow za, 18 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Wniosek pana posta nie uzyskal rekomendacji potgczonych komisji.
Poddaje pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopiniowanie zmian w ustawie budze-
towej na rok 2013 w czeSci budzetowej 85, druk nr 1625. Kto jest za? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
21 glosow za, 9 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam, prosze powtorzy¢ wyniki glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
21 glosow za, 9 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze zmiany w czesci budzetowej 85 zostaly zaopiniowane
pozytywnie.
Pozostaje nam wyznaczenie posta-sprawozdawcy, ktory zlozy sprawozdanie z dzisiej-
szego posiedzenia przed Komisjg Finansow Publicznych. Prosze o zglaszania kandyda-
tow, prosze, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (PO): _
Zglaszam kandydature pana przewodniczacego Stanistawa Zmijana.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Dziekuje. Wobec powyzszego ztoze
w imieniu Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej sprawozdanie przed Komisjg Finansé6w Publicznych. Bardzo dziekuje
za zaufanie.
Wobec wyczerpania porzadku zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu za udzial.




