VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI INFRASTRUKTURY
(NR 179)
z dnia 10 wrze$nia 2013 r.
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Komisja Infrastruktury, obradujaca pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana
(PO), przewodniczacego Komisji, oraz poset Bozenny Bukiewicz (PO), zastepcy
przewodniczgacego Komisja, przeprowadzita:

- pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym (druk nr 1650).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Jan Urbanowicz dyrektor Trans-
portowego Dozoru Technicznego wraz ze wspotpracownikami, Bogustaw Pijanowski zastepca dyrek-
tora ds. motoryzacji Przemyslowego Instytutu Motoryzacji wraz ze wspotpracownikami, Wojciech
Przybylski zastepca dyrektora ds. techniki i wspotpracy miedzynarodowej Instytutu Transportu
Samochodowego wraz ze wspolpracownikami, Jakub Farys prezes Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego wraz ze wspolpracownikami oraz Alfred Franke prezes Stowarzyszenia Dystrybu-
torow i Producentow CzeSci Motoryzacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dabkowski i Ida Reykowska - legislatorzy z Biura Legisla-
cyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panie postanki i panéw postow
oraz wszystkich zaproszonych goSci. Resort transportu, budownictwa i gospodarki mor-
skiej reprezentowany jest przez pana ministra Zbigniewa Rynasiewicza, ktorego ser-
decznie witam wraz z calym zespolem. Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia zgodnie z
zaproponowanym panstwu porzadkiem bedzie pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym
(druk nr 1650). Czy majg panstwo uwagi do zaproponowanego porzadku? Nie slysze.
Dziekuje. Stwierdzam zatem, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.
Przystepujemy do jego realizacji. W imieniu wnioskodawcéw projekt ustawy bedzie
uzasadnial pan poset Andrzej Czerwinski. Bardzo prosze, panie poSle, oddaje gtos.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Projekt ustawy wynika ze zmian, ktére wymusita
w naszym prawie dyrektywa Parlamentu Europejskiego ustanawiajaca ramy dla homo-
logacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, czesci i oddzielnych zespolow
technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw - wszystkich elementow zwiazanych z
bezpieczenstwem ruchu drogowego. U nas do tej pory sprawami homologacji zajmowat
sie bezposérednio minister wlasciwy do spraw transportu i konkretnym celem projektu
jest zmiana przeznaczenia tego zadania. Jednym slowem, proponujemy zmiane w usta-
wie — Prawo o ruchu drogowym, aby to dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego
byl odpowiedzialny za prowadzenie tych zadan. W ustawie o dozorze technicznym spe-
cyfikujemy jedno z zadan dodatkowych, wlasnie zadanie homologacji pojazdow, przyczep
i wszystkich czesci zwigzanych z bezpieczenstwem transportu.

Wydaje sie, ze jest to logiczne zdecentralizowanie zarzadzania, aby powierzy¢ zadanie
specjalistycznej jednostce, ktora posiada wlasciwe kadry i struktury, moze tez uzyskaé
dodatkowe przychody na wykonanie tych zadan, uniknie si¢ wiec rowniez rozbudowy
administracyjnej] w ministerstwie. Zycie uczy, ze specjalisci wyposazeni w odpowied-
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nie warunki lepiej wykonujg pewne zadania od administracji, ktora z natury musi byé
zachowawecza, chronigca raczej siebie niz to, co jest przedmiotem tego zadania. Tu bez
uszczypliwo$ci wzgledem pana ministra, po prostu wiemy jak jest. Ten, ktéry ma wia-
dze po pierwsze chroni siebie. Trzeba tez powiedziec, ze TDT nie zostanie bez nadzoru,
poniewaz proponuje sie, aby Polskie Centrum Akredytacji ocenialo wykonywanie zadan
z korzyscig dla jakosci. Ustawa oczywiscie wesztaby w zycie dopiero 1 stycznia 2014 r.,
aby mozna byto spokojnie przekazac¢ te zadania. W tym czasie minister wlasciwy ds.
transportu upowaznitby dyrektora TDT do ich wykonywania w imieniu ministra jako
zadanie powierzone. Tyle krotkiego uzasadnienia i prosze o zyczliwe przyjecie projektu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Przechodzimy do debaty w sprawie ogblnych zasad pro-
jektu oraz pytan postow i oczywiScie odpowiedzi wnioskodawcy, a mam nadzieje, ze takze
pan minister Rynasiewicz zabierze glos. Bardzo prosze, pan poset Jerzy Szmit, a p6zniej
pani posel. Przepraszam, wczeéniej pani poset Anna Paluch, pdzniej zabierze glos pan
posel Jerzy Szmit. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam nastepujace pytania. Po pierwsze, caly czas w uzasadnieniu
ustawy przewija sie kwestia implementacji dyrektywy ramowej w zakresie homologacji.
Wdrozono ja ustawg z 10 pazdziernika 2012 r., czyli w sumie bardzo niedawno, niespelna
rok temu.

Widag, ze jest tu poprawka po ustawie sprzed niespelna roku, ktéra przenosi na TDT
pozostate kompetencje przewidziane dla ministra, wiec pytam, dlaczego od razu nie
zostalo wprowadzone rozwigzanie docelowe, zeby kompetencje trafily tam, gdzie znajda
sie po przyjeciu ustawy, nad ktora dzisiaj dyskutujemy? To jest moje pierwsze pytanie
— czy nie mozna bylo za jednym zamachem wprowadzi¢ docelowego rozwigzania, ktore
rozlozy te kompetencje nalezycie, zeby tak nie miesza¢ po kawatku, jak sroczka kaszke,
porcje co roku?

Druga kwestia, o ktorg chcialam zapyta¢. Mianowicie w opinii Biura Analiz Sejmo-
wych jest mowa, ze ustawa bedzie wymagata notyfikacji w Komisji Europejskiej. Ktory
dokladnie przepis jest tego powodem i jak diugo to potrwa? Kiedy przypomne sobie nasze
dyskusje w Komisji - nie na temat ustawy, ktora sie zajmujemy, ale na temat bardzo wielu
innych ustaw - to zawsze kazda konieczno§é notyfikacji byla przedstawiana przez repre-
zentantow rzadu i instytucje rzadowe jako dopust bozy, co§ co potwornie komplikuje,
spowoduje konieczno§¢ zawieszenia prac nad ustawa, bedzie skutkowalo niewywigza-
niem sie z obowigzku wdrozenia przepiséw i karami ze strony Unii Europejskiej. Jak
bedzie dokladnie z tg notyfikacja? Prosze o jasne wyjasnienie. Jak dtugo bedzie trwata, z
czego ostatecznie wynika koniecznosc notyfikacji i jaki przepis czy przepisy ja powodujg?
I kiedy ostatecznie te przepisy bedg obowigzywaty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana posta Jerzego Szmita.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chcialem zapytaé, chyba
strone rzagdowa, dlaczego tego typu inicjatywa, ktora wkracza juz w bezposrednie admi-
nistrowanie krajem, bo méwi sie o podziale kompetencji miedzy poszczegolnymi osrod-
kami wladzy publicznej (tzn. ta instytucja nie jest wladza publiczna, ale jest w sferze
publicznej) - dlaczego tego typu projekty ustaw pisza postowie? Rozumiem, ze jest to ini-
cjatywa poselska. Wydaje sie jednak, nie chce wchodzi¢ nikomu w kompetencje, nie bede
wymienial nazwisk, niemniej jednak postanki i postowie, ktorzy podpisali sie pod ustawa
w znacznej czeSci nie pracujg w Komisji Infrastruktury, nie zajmujg sie nawet sprawami
gospodarczymi, ale zupelnie innymi. Dlaczego rzad po prostu nie przygotowal normalne;j
nowelizacji ustawy? Wezmy tez pod uwage to, co méwila przed chwilg pani poset Paluch,
ze mniej wiecej rok temu pracowaliémy nad tg ustawa. Byla to bardzo ciezka praca, jedng
z waznych os6b pracujacych nad nig byl wowczas jeszeze pan posel Piechocinski, obecnie
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wicepremier. Dlaczego nie zostalo to zauwazone i dzi§ postowie muszg wyreczac rzad w
sprawach, w ktorych powinien sam proponowac zmiany? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana przewodniczacego Krzysztofa Tchorzewskiego.
Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam takie pytanie, posrednio i do pana ministra, i do Biura Legislacyj-
nego. Troche towarzyszaco uczestnicze w sprawach zwigzanych z brakiem certyfikatow,
z powodu ktorego od poczatku roku wiele przedsiebiorstw energetycznych stracito duze
kwoty. Na posiedzeniu Komisji przedstawiono uzasadnienie, dlaczego ustawa do dzisiaj
nie weszla w zycie. Zostala ona wstrzymana, poniewaz zanim bedzie uchwalona musi
zostaé notyfikowana w KE. Wbrew prawu unijnemu nie mozemy uchwali¢ tych ustaw.
Dlatego mam pytanie, jak rzeczywiScie jest z omawiang ustawa, bo rozpoczeliSmy pro-
cedowanie i czy w tym momencie bedziemy musieli czeka¢ na notyfikacje? W jednym
przypadku twierdzi sie tak, a w drugim inaczej. To jest jedna rzecz.

Druga dotyczy uzasadnienia, w ktorym napisano, ze dotychczas wykonywane zadania
zostang rozszerzone o nowe, liczne obowigzki wynikajgce z implementacji dyrektywy,
ktora -wydawalo sie - jest juz w pelni dokonana. W zwigzku z tym rézne wprowadzane
obowiazki beda dotyczyly czeSciowo takze i administracji, a wiec stwierdzenie, ze ustawa
nie ma skutkow dla budzetu nie jest w pelni prawdziwe. Jezeli obowigzki beda dotyczyty
administracji, to z jednej strony przesuwaja sie pewne zadania, ale z drugiej strony
dotyczy to tez w znacznej czesci przedsiebiorcow. Dzisiaj na konferencji prasowej pani
marszalek oglosita, ze zadna ustawa nie jest dopuszczana do procedowania, je§li nie
przejdzie konsultacji spotecznych. Chcialbym o to zapytac, bo nie widze w uzasadnieniu,
aby ustawa przechodzila jakiekolwiek konsultacje spoteczne. Stad pytanie réwniez do
Biura Legislacyjnego, jak to jest? Z jednej strony mamy dzi$ zdecydowane wystgpienie
pani marszalek, ze kazda ustawa poddawana jest konsultacjom, bo w taki czy inny spo-
sob dotyczy ona réznych dziedzin spolecznych. Ta réwniez, jezeli dotyczy obywateli,
przedsiebiorcow itd., powinna podlega¢ konsultacjom. Dokumenty nie wskazuja, aby
byly jakiekolwiek konsultacje. Nie chciatbym, zeby zatrzymywalo to procedowanie nad
ustawa, ale uwazam, ze zanim zajmie sie nig podkomisja powinny by¢ przeprowadzone
konsultacje spoleczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Michal Wojtkiewicz, prosze bardzo.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialem zapyta¢ wnioskodawce, pana posta Czerwinskiego, jak dlugo
siedzial nad ta ustawa? A jezeli nie siedzial, to kto mu napisal i kto za ta ustawg stoi?
Dziekuje bardzo. Szczerze i po partyjnemu, bo bede sprawdzat.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcial zabraé glos podczas tej czeSci debaty?
Pan minister Zbigniew Rynasiewicz. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Zbigniew Rynasiewicz:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie. Szczerze méwigc, o ile przypo-
minam sobie prace nad projektem, do ktorego nawigzywata pani posel Paluch, to kwe-
stia, ktora nie zostala wtedy rozstrzygnieta nie jest réwniez rozstrzygnieta w projekcie
poselskim. Mysle, ze dlatego tak wtedy postanowiono. Chyba dobrze sobie przypominam,
chodzi o sprawe rozliczen finansowych. OczywiScie wszystkie dochody z tytulu optat,
grzywien itd. beda w my$l projektu stanowily dochody TDT. Natomiast dzisiaj wszystkie
te §rodki finansowe zapisane sg jako dochdd budzetu panstwa. To jest pewnie element,
ktory spowodowal wtedy problem z brzmieniem przepisow. Zreszta pan dyrektor Kawa-
ler, obecny na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, tez ten problem podnosil. Méwie o tym
takze dlatego, zeby mie¢ §wiadomo§¢, ze jezeli projekt trafi do podkomisji to rolg mini-
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sterstwa bedzie oczywiscie uzgodnié te kwestie z Ministrem Finanséw. Jest to sprawa,
ktora wymaga rozstrzygniecia i uzgodnienia na etapie dalszych prac.

My popieramy ten projekt - méwie teraz w imieniu ministerstwa transportu - z pro-
stego powodu i myéle, ze panstwo jako Komisja wlasciwa do spraw transportu rowniez
go poprzecie. W tej chwili w ministerstwie transportu nad tymi zagadnieniami pracuja
dwie osoby i czas oczekiwania na rozstrzygniecie spraw wynosi ponad cztery miesigce.
Natomiast TDT, ktory jest instytucjg wyspecjalizowana, sukcesywnie przygotowuje sie
do tego procesu tak, aby czas oczekiwania na rozstrzygniecia dokumentéw homologacyj-
nych byl zdecydowanie krotszy. Jezeli panstwo pozwolicie, to poprositbym pana dyrek-
tora Urbanowicza, aby rowniez w krotkich zdaniach powiedzial, jak TDT przygotowuje
sie do zadan. Mysle, ze to panstwa przekona, bo jest to rozwigzanie korzystne dla rynku
i dla tych wszystkich, ktorzy wystepuja o takie dokumenty.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z notyfikacja, to tu tez mamy wyraznie wyjasnione
w dokumencie przygotowanym przez BAS Kancelarii Sejmu, ze kwestie te dotycza tylko
organow udzielajacych homologacji i maja zawiera¢ nazwe, adres (w tym adres elektro-
niczny) i zakres odpowiedzialno$ci. Jest to wymog stawiany post factum, wiec myS§le, ze
sprawa notyfikacji TDT nie bedzie ktopotem.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to moze pan dyrektor Urbanowicz tez krociutko
by sie wypowiedzial na ten temat. Prosze, panie dyrektorze.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Kto§ jeszcze chcial zabrac glos? Panie dyrektorze,
bardzo prosze.

Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego Jan Urbanowicz:
Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, panie ministrze. TDT od dawna przygotowy-
wal sie do pelnienia roli jednostki homologacyjnej z tego wzgledu, ze juz wczesniej byly
propozycje, aby przejal zadania ministra wiasciwego ds. transportu. Chciatbym przypo-
mnie¢, ze byly prowadzone w ministerstwie prace dotyczace projektu ustawy o dopusz-
czeniu pojazdéw do ruchu. To szlo réwnolegle z ustawg o kierujacych pojazdami i tamta
ustawa przeszla rowniez konsultacje spoleczne. Takze przepisy przedstawiane w tej
chwili przez pana posta mialy juz swoje miejsce w dokumentach tworzonych przez strone
rzadowa. Dlatego TDT nie jest zaskoczony propozycja, bardzo chetnie sie w to wiaczy i
bedzie wykonywat te czynnoSci. Juz w tej chwili trzech pracownikéw TDT obstuguje catg
dokumentacje i wykonuje wszelkie prace zwigzane z homologacja, uczestniczac w gru-
pach roboczych w Genewie i w Brukseli. W zwigzku z tym temat nie jest nowy dla TDT.
Dlaczego TDT? Poniewaz jesteSmy chyba jedyna jednostka podlegla ministrowi wia-
§ciwemu ds. transportu, ktérej dyrektor ma delegacje do wystawiania decyzji admini-
stracyjnych. W zwigzku z tym bedziemy mogli wykonywac te zadania w taki sam sposob,
jak wszystkie inne czynno$ci. Nie ukrywam, ze w technice jesteSmy od 1921 r. i nasze
zadania w dziedzinie transportu kolejowego sg poréwnywalne z tym, co bedziemy robili
w zakresie dozoru technicznego pojazdow. Dodatkowo na korzysé TDT przemawia jesz-
cze to, ze oprocz kilku os6b w Warszawie, ktore beda zajmowaly sie czynnoSciami typowo
administracyjnymi, mamy w calym kraju naszych inspektoréw, ktorzy w pozniejszym
okresie bedg sluzyli jako audytorzy w jednostkach, gdzie trzeba bedzie przeprowadzaé
kontrole procesu produkcyjnego.
Mysle, ze bedzie on stuzyt dobru i szybkiemu tempu wykonywania czynnos$ci homologa-
cyjnych. Dziekuje. Jeéli sg pytania, to jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Mamy na sali przedstawicieli jednostek, stowarzyszen...

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Czekamy na wypowiedz posta Czerwinskiego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Sekundeczke. Panie poéle, prosze pozwoli¢ powiedziec. Ja cierpliwie stuchalem, gdy pan
mowil. Sg obecni przedstawiciele jednostek i stowarzyszen, ktore zajmuja sie czy w swo-
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jej dziatalno$ci majg do czynienia z programami zwigzanymi z homologacja. W zwigzku
z tym chetnie postuchamy takze panstwa. Jeszcze jest zgloszenie do dyskusji? Pan poset
zechce odpowiedzie¢? Pan Andrzej Czerwinski. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Krotko mowigce oswiadczam, ze jeszcze nie siedzialem i mam nadzieje, ze nie bede sie-
dzial. A jesli wshuchac sie w intencje pana posta, to mam nadzieje, ze myslal o tym, jak
dtugo pracowalem nad tym projektem, wiec powiem, ze nie pamietam.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Przepraszam bardzo. Czy moge?

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, wezesniej zglaszala sie pani poset Anna Paluch. Bardzo
prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Tylko kréotko ponowie pytanie, bo nie dostalam odpowiedzi na pierwsze z nich. Czy
nie dalo sie za jednym zamachem ustali¢ docelowej struktury? Jezeli tu slyszymy, ze w
ministerstwie nad problemem homologacji pracuja dwie osoby, ze cztery miesigce czeka
sie na przeprowadzenie postepowania i wydanie decyzji, to znaczy, ze jest to bardzo nie-
skuteczne rozwigzanie, powodujace mitrege i utrudniajace zycie przedsiebiorcom. Jak
rozumiem projekt, nad ktérym dzisiaj procedujemy, ma moderowac i poprawiac sytuacje,
zeby zaczeto to nareszcie funkcjonowac.

Dlatego kieruje moje pytanie do pana ministra - dlaczego przy wdrazaniu dyrektywy
od poczatku nie zastosowano takiego rozwigzania, ktore wprowadzi wlasciwy rozdzial
kompetencji i skuteczne dzialanie? Na to mi nie odpowiedziano. Panie ministrze, rok
temu uchwalano ustawe i teraz po niespelna roku dokonuje sie istotnej poprawki w
funkcjonowaniu organéw administracji panstwowej w tym zakresie. Czy nie dalo sie
za jednym zamachem ustali¢ dobrego rozwigzania? To bylo moje pytanie, na ktére nie
otrzymaltam odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel. Umyka nam kwestia podstawowa. Pan minister Zbigniew
Rynasiewicz objal swoje obowigzki...

Posel Anna Paluch (PiS):
Co to ma do rzeczy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Ma do rzeczy. Ma on koncepcje funkcjonowania spraw jemu przypisanych i takg proSbe
do Komisji, aby mu to po prostu umozliwi¢ i utatwi¢ funkcjonowanie. Prosze nie wyma-
gac¢ od niego stanowiska, ktérego po prostu nie mogt wyraza¢ w ubieglym roku - mogt
jako przewodniczacy Komisji, ale nie mogl wykonywa¢ inicjatyw. Po prostu ma taka
koncepcje i z tym to sie wigze, ale nie chce odpowiadaé tutaj za pana ministra. Mysle, ze
sobie poradzi. Pan poset Michal Wojtkiewicz, bardzo prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Tak, dziekuje bardzo. Skoro pan poset Czerwinski nie pamieta, jak dtugo pracowal nad
ustawa, to moze odpowiedzialby pan do protokotu, z jakim zespolem nad nig pracowal?
Czy raz sie pan spotkat odnoénie tej ustawy, dwa razy? To tez jest dosy¢ istotne, bo jezeli
mamy co$ robi¢ powaznie, to robmy, a nie na zasadzie, ze nagle poslowie majg ustawe i
wyreczajg rzad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo prosze, pan posel Andrzej Czerwinski. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Odpowiadajgc powaznie na to pytanie chce zaznaczyé, ze sam jestem przekonany, iz
poslowie nie powinni pisa¢ projektéw ustaw na kolanie, poniewaz prowadzi to najczesSciej
do bataganu. Jesli kto$, przynajmniej w moim zakresie pyta, jak powinna by¢ napisana
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ustawa, to zawsze odpowiadam, ze o przygotowanie projektu prosze kompetentnych
prawnikéw, ktorzy sa biegli w danej dziedzinie. Jesli biegli prawnicy przygotuja propo-
zycje, to poS§wiecam czas na to, aby przeczyta¢ dany projekt i dopiero pod nim sktadam
podpis w moim imieniu. Dodatkowo wymagana jest tez grupa postow, ktora powinna
zaakceptowac projekt i takg procedure zastosowalem przy tym projekcie ustawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. MyS§le tak, panie posle Michale. Ot6z bral pan pewnie udziat w pracach
przy pisaniu projektow. Mi sie zdarzylo kilka razy, bytem nawet inicjatorem, uchwalali-
$my te ustawy i one funkcjonujg. Chee powiedziec, iz mimo, ze na co dzien zajmujemy
sie problemami infrastruktury, to przygotowanie wsadu merytorycznego do ustawy to
jedno, ale strona legislacyjna to naprawde jest praca dla prawnikéw-legislatorow i bez
tego po prostu sie nie da. W zwigzku z tym rozumiem kontekst pytania o to, ile czasu
poSwiecil pan posel, ale wiemy, ze naprawde trzeba sie napracowaé, zeby napisa¢ sen-
sowny projekt. Bardzo prosze, widze, ze pan Michatl Wojtkiewicz chce zabraé glos. Pro-
sze, panie posle.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
W tym kontekScie patrze na to tak, ze ministerstwo ma caly sztab ludzi, ktérzy powinni
by¢ bardzo dobrze przygotowani. Dlatego w pewnym stopniu nie moge zrozumiec, ze
poslowie majg wyreczac rzad, a ustawe pisa¢ prawnicy. Ktorzy? Z klubu, z ministerstwa,
czy po prostu z kancelarii? Zacznijmy pracowa¢ normalnie i méwié bez ogrodek. Jakie
czynniki staly za tym, ze akurat zespol postéw wnosi te ustawe?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Proponuje, panie posle, abysmy naprawde zmienili ton tej dyskus;ji...

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Wiasnie, nie padta odpowiedz na pytanie pana Szmita.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
LA”, b7 c”, tak? Czy bedziemy zaczynac tutaj od przedszkola? To, ze jest koalicja,
ktora sprawuje wladze, ma w Sejmie zaplecze wiekszoSciowe i te dwie strony ze soba
wspélpracuja, to co w tym dziwnego, panie posle? Bardzo prosze, pan przewodniczacy
Krzysztof Tchorzewski.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
To wszystko jest wlaénie dziwne.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Wydaje sie, ze pewne rzeczy trzeba tutaj normalnie powiedzie¢. Doslownie pie¢ minut
temu pan przewodniczacy powiedzial, ze pan minister obejmujgc funkcje przyjal taka
koncepcje rzadzenia, zeby TDT przejal te obowigzki. Funkcjonowalem w rzadzie, wiec
doskonale wiem, jaka jest procedura uzgodnien miedzyresortowych itd. To jest przyjeta
praktyka, ze pan posel podjal sie realizacji koncepcji pana ministra, aby przyspieszyc¢ ja
poprzez Sejm. Pan minister jest jednocze$nie poslem i moze mieé swoje koncepcje, wiec
przyjmuje, ze przyjete zostato tego typu rozwigzanie, a projekt zostal przygotowany
przez prawnikow i specjalistéw z ministerstwa. Zeby skrocic¢ czas oczekiwania, pan poset
z grupg posiow podjal sie jego przeprowadzenia.

Oczywiscie, zakloca to pewien tok prac rzadowych, poniewaz przedstawiciele rzadu
bedg musieli wypowiadaé¢ sie w Komisji co do istoty projektu. Przeciez powoduje on
jednak skutki budzetowe, bo umniejsza przychody budzetu. To nie ulega watpliwosci,
wiec stwierdzenie, ze nie ma skutkow budzetowych jest troszeczke na wyrost. Niemniej
jednak to bedzie sie odbywalo tutaj i po to, wedlug mnie, potrzebne jest powotanie pod-
komisji, zeby projekt zostal doprowadzony do porzadku.

To, czego domysla sie miedzy wierszami pan posel Wojtkiewicz, to dla mnie sprawa
jest absolutnie jasna i nie ma co sie wypieraé, bo tak po prostu jest i od poczatku trzeba
bylo to mowic. To jest realizacja koncepcji, ktorg przyjal pan minister, zeby dodatkowo
usprawni¢ funkcjonowanie ustawy przesuwa sie kompetencje dotychczas realizowane
przez ministra na dozér techniczny. Chodzi tylko o to, aby pod wzgledem formalnym
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bylo to dobrze zatatwione. My$le, panie przewodniczacy, ze jeSli powolamy podkomisje
to poradzimy sobie i z dodatkowymi uzgodnieniami. Tak bym zaproponowal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje. Nie ma w tej procedurze nic innego, niz to, co kazdy rzad realizuje ze
swoim zapleczem pracujac nad ustawami, takze wtedy kiedy...

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Ale niech to powie pan Czerwinski, bo pytatem, a to jest prosta sprawa. Nie kluczyc...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Alez odpowiedzial.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Odpowiedzial, ze nie wie, jak dlugo siedzial.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan Andrzej Czerwinski, tak? Panie poSle, bardzo prosze.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Po pierwsze, dziekuje panu przewodniczacemu Krzysztofowi Tchorzewskiemu za to,
co przed chwilg powiedzial. Jako minister rzeczywiScie dobrze wie, jakie sg procedury.
A panu Wojtkiewiczowi, ktory nie wie, chce wyraznie powiedziec, ze jest kilka $ciezek
legislacyjnych i jedng z nich jest inicjatywa rzadowa, a inng jest inicjatywa poselska.
WybraliSmy poselskg zgodnie z naszymi kompetencjami. Dlaczego, to pan minister Tchoé-
rzewski za mnie powiedzial. A chce dodaé, ze PiS tez czesto korzysta z takich inicja-
tyw. Konkretnie moge wskazac, ze w sferze gospodarki z inicjatywy poselskiej nie kogo
innego, ale pana ministra Krzysztofa Tchorzewskiego wprowadzono ustawe o kogene-
racji, ktéra w najkrotszy sposob moze spetnic oczekiwania rynku. Jesli pan Wojtkiewicz
po tylu kadencjach jeszcze tego nie wie, to wyraze tylko zdziwienie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. To jest jasne i oczywiste. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcial zabrac glos?

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Przepraszam bardzo, bo zostalem tu pomoéwiony, ze nie wiem, jaka jest procedura.
Doskonale zdaje sobie sprawe. Ja pana nie pytalem, czy mozna wnosi¢ poselskie inicja-
tywy czy nie, tylko chcialem sie dowiedzieé, jaka byla geneza powstania tej ustawy. O to
pana pytalem, a pan nie potrafit tego wydukacé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

J-S.

Bardzo dziekuje. Nie ma zupelnie potrzeby eskalowania tej dyskusji. Zapytam jeszcze dla
porzadku, czy kto§ z panstwa chcial zabra¢ glos? Nie slysze. Stwierdzam zatem zakon-
czenie pierwszego czytania projektu ustawy.

W zwiazku z przepisami ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa informuje, ze nie ztozono wniosku o wystuchanie publiczne. Czy kto§ z panstwa
postow chcialby taki wniosek ztozy¢? Nie slysze. Bardzo dziekuje.

Wysoka Komisjo, w trakcie pierwszego czytania zlozony zostal wniosek o powolanie
podkomisji nadzwyczajnej do dalszego procedowania nad tym projektem. Poniewaz w
miedzyczasie wykonaliémy juz strone techniczng, proponuje 7-osobowy skiad podko-
misji. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglosito pana posta Michata Wojtkiewicza i pana posta
Jerzego Szmita, czyli PiS zglasza 2 postoéw. Polskie Stronnictwo Ludowe zglasza pana
posta Jozefa Rackiego, a Platforma Obywatelska pana posta Andrzeja Czerwinskiego,
pana posta Mariana Cyconia i pana posta Andrzeja Kanie. Czy SLD chcialo kogos$ zglosié?
Ruch Palikota? Solidarna Polska? Nie ma zgloszen. W takiej sytuacji podkomisja liczy-
taby 6 postow. W zwiazku z tym proponuje, aby w takim sktadzie pracowala podkomisja.
Czy jest zgoda? Jest. Bardzo dziekuje.

Stwierdzam zatem, ze Komisja powolala podkomisje w skladzie: pan posel Andrzej
Czerwinski, pan poset Marian Cycon, pan posel Andrzej Kania, pan posel Michat Wojt-
kiewicz, pan posel Jerzy Szmit i pan poset Jozef Racki. Dziekuje bardzo.
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Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, wobec faktu, ze wyczerpaliSmy porzadek posie-
dzenia, zamykam je i dziekuje wszystkim za udzial. Teraz prosze czlonkéw powolanej
podkomisji o zblizenie sie do stolu prezydialnego. Dziekuje.




