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Komisje: Infrastruktury, Finanséw Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO),
przewodniczgacego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o Kolejowym Funduszu
Wyréwnawczym (druk nr 1356).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Massel podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wsp6lpracownikami, Leszek Mietek prezydent Zwigzku Zawo-
dowego Maszynistow Kolejowych w Polsce wraz ze wspolpracownikami, Maria Sedek przewodniczagca
Sekcji Zawodowej NSZZ ,,Solidarnos¢” PKP InterCity.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Elzbieta Kessel,
Dariusz Myrcha, Marcin Mykietynski, Mariusz Pawelczyk i Anna Wozniak - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Yukasz Kasiak i Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dzien dobry. Prosze o zajmowanie miejsc i wyciszenie rozmow, rozpoczynamy.

Otwieram wspoélne posiedzenie trzech Komisji: Finanséw Publicznych, Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury. W imieniu przewodniczacych:
Piotra Zgorzelskiego, Dariusza Rosatiego i swoim wiasnym witam panstwa serdecznie.
Resort reprezentowany jest przez pana ministra Andrzeja Massela wraz z zespoltem.
Witam serdecznie wspolpracownikéw. Witam przedstawicieli organizacji spotecznych
zwigzanych z szeroko rozumianym kolejnictwem. Witam przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o Kolejowym Funduszu Wyréwnawczym. Projekt ustawy jest zawarty w druku
nr 1356. Projekt uzasadni pan poset Arkadiusz Mularczyk. Zwracam sie do panstwa
z pytaniem, czy do zaproponowanego porzadku sg uwagi? Nie stysze.

Stwierdzam zatem, ze Komisje przyjely porzadek. Przystepujemy do jego realizacji.
Oddaje gtos panu postowi Arkadiuszowi Mularczykowi. Bardzo prosze o przedstawienie
projektu ustawy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialem przedstawié¢ polgczonym
Komisjom...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo prosze o wyciszenie rozmoéw. Pana posla prosze o przyblizenie mikrofonu,
bowiem stabo stychaé.
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Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
...chcialbym przedstawi¢ Wysokim Komisjom projekt ustawy o Kolejowym Funduszu
Wyréwnawcezym. Projekt ten jest jednym z kilku, ktory zglosil mgj Klub — Solidarnej
Polski a ktéry dotyczy gruntownych przeksztalcen, jakie sa potrzebne na polskiej kolei.
Ztozylismy takze ustawe o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o komer-
cjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji Przedsiebiorstwa Panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe, ktéry przywraca pierwotng funkcje Funduszowi Kolejowemu.

Ten projekt jest jednym z trzech projektow, ktére powinny byc rozpatrywane tgcznie,
poniewaz dotyczg tej samej materii, mianowicie funkcjonowania grupy Polskie Koleje
Panstwowe. Z uwagi na fakt, ze te projekty byly zlozone 1gcznie a dzisiaj rozpatrywany
jest tylko jeden z tych projektow, wiec chce podkresli¢, ze rozpatrywanie tego jednego
projektu, w mojej ocenie, nie wyczerpuje kompleksowo calej materii. Przyznam szczerze,
ze chciatbym rozpatrywac te wszystkie trzy projekty. One stanowig pewng kompleksowa
calo$¢ a omawianie jednego z nich moze nie by¢ w tym przypadku wystarczajace, ponie-
waz on pokrywa sie z innymi, pozostalymi projektami.

dJesli chodzi o projekt ustawy, ktory przedlozyliSmy, to on wychodzi naprzeciw postu-
latom samorzadowcow, zwiazkéw zawodowych, ale takze przedstawicieli spolecznosci
lokalnych, czy regionalnych, ktére widza, ze Przewozy Regionalne w szesnastu woje-
wodztwach nie funkcjonujg w nalezyty sposob. Istnieje brak koordynacji dziatan przede
wszystkim, jesli chodzi o polgczenia kolejowe pomiedzy wojewodztwami. W ciggu ostat-
niego czasu nastepuje likwidacja bardzo wielu nierentownych linii kolejowych wedtug
Przewozow Regionalnych. Powoduje to, ze znaczna cze$¢ mieszkancow wojewodztw
traci jedyng mozliwo§é dojazdu do pracy, szkoty czy centréow zyciowych, ktére w kaz-
dym wojewodztwie sg odmienne. Strategia, ktorej celem bylo podzielenie Przewozow
Regionalnych na szesna$cie samorzadowych spoélek, wydaje sie, ze po tym czasie nie
sprawdzila sie. Mamy kilka silniejszych spotek w tych zamozniejszych wojewodztwach,
ktore funkcjonujg catkiem niezle i, niestety, duzg czes¢ Przewozow Regionalnych, ktore
funkcjonujg bardzo zle. Sa w tych spotkach szykowane zwolnienia grupowe. Jest tam,
niestety, spory batagan. To, co dzialo sie w Slgskich Przewozach Regionalnych wszyscy
widzieliSmy na ekranach telewizorow.

Uznajac, ze mieszkancy szesnastu wojewodztw, podobnie jak mieszkancy duzych
miast, majg prawo — mieszkajgc w roznych miejscach — dojechaé do pracy, szkoly, czy
do duzego osrodka miejskiego, to nalezy wprowadzi¢ pewne mechanizmy, ktére dopro-
wadzg do zrownania pewnych szans spolek, ktére zajmujg sie przewozami regionalnymi.
Dlatego proponujemy, aby stworzyc¢ Kolejowy Fundusz Wyréwnawczy, ktorego celem
bedzie zapewnienie Srodkow finansowych na wspoétfinansowanie zadan wtasnych woje-
wodztwa w zakresie organizowania kolejowych, regionalnych przewozéw pasazerskich
wykonywanych na podstawie umoéw o Swiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 19 ustawy o transporcie kolejowym. Wprowadzone rozwiazanie umozliwi
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego na poziomie wojewodztwa skorzysta-
nie ze wspoélfinansowania kolejowych, regionalnych przewozéw pasazerskich. Pozwoli
to na funkcjonowanie tych przewozéw na obszarach, ktoérych obstuga jest poza gra-
nicami rentownoSci danej spotki a gdzie utrzymanie potgczen kolejowych ma istotne
znaczenie dla skomunikowania miejscowosci z osrodkami edukacyjnymi i wiekszymi
zakladami pracy.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze projekt, ktory podlega obecnie pierwszemu czytaniu
zostal pozytywnie zaopiniowany przez kilka wojewodztw, ktore uznaty, ze jest to element
na sprawniejszg komunikacje w wojewodztwie i jest to element wyréwnywania szans
wojewodztw, ktorych nie sta¢ na organizacje polaczen kolejowych na nierentownych
trasach. Dla wielu z tych wojew6dztw oczywista jest rola kolejowych przewozow regio-
nalnych w prawidtowym funkcjonowaniu transportu w catym regionie.

Trzeba powiedziec, ze reforma, ktéra doprowadzila do utworzenia szesnastu spotek
przewozow regionalnych, widzimy, ze powoli wyczerpuje sie. Ten stan, ktory jest obecnie
nie ma racji bytu. Obecna nowelizacja, czy ustawa jest probg wyjscia naprzeciw proble-
mom, ktoére obecnie majg te spotki oraz jakie odczuwajg mieszkancy tych wojewodztw,
gdzie Przewozy Regionalne nie spelniaja swojej roli i celow.
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Dlatego tez proponujemy, zeby zostal poddany pod obrady projekt ustawy o Krajo-
wym Funduszu Wyréwnawczym, ktory w naszej ocenie jako jeden z elementéw zmian
w grupie PKP pozwoli na sprawniejsze funkcjonowanie tych jednostek. Jest to, oczywi-
§cie, nasza propozycja. Byla ona opiniowana przez zwiazki zawodowe. Wiem, ze opinia
byla pozytywna. Te projekty zostaly przyjete pozytywnie, by¢ moze z drobnymi uwa-
gami. Myséle, ze jest to dobra materia do dyskusji na temat przysztosci, nie tylko grupy
Przewozow Regionalnych, ale takze innych spétek, ktére wchodza w sktad grupy PKP.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Dziekuje bardzo panu postowi za zaprezentowanie projektu ustawy. Otwieram debate.
W pierwsze]j kolejnosci poprosze o przedstawienie stanowiska rzadu. Bardzo prosze
o zabranie glosu pana ministra Andrzeja Massela.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, postaram sie w miare krotko
przedstawic¢ stanowisko rzadu, ktére zostalo przyjete w zwigzku z przedlozonym pro-
jektem.

Przede wszystkim chciatbym zwréci¢ uwage, ze budzi on watpliwoSci, przede wszyst-
kim ze wzgledu na cel, dla ktérego ma by¢ utworzony a takze ze wzgledu na zapropono-
wanie jako podstawowego Zrodia wplywu Srodkéw stanowigcych dochdd budzetu pan-
stwa, tu akurat jest powiedziane — w wysokosci 0,1%. Tutaj projektodawcy wzorowali
sie na przepisach ustaw dotyczacych utworzenia Funduszu Kolejowego oraz Krajowego
Funduszu Drogowego, ktore stanowig wyodrebnione rachunki bankowe obslugiwane
przez BGK. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tamtych funduszy, to Zrédtem ich zasila-
nia jest oplata paliwowa. Tutaj w przedlozonym projekcie realnym zrodlem wptywow jest
praktycznie budzet, czyli jest to rozwigzanie, ktore nie znajduje uzasadnienia. Ponadto
chcialbym przypomnie¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym z grudnia 2010 r., organizowanie i finansowanie kolejowych przewozow regio-
nalnych jest zadaniem wlasnym samorzadéw wojewodztw, finansowanym ze srodkow
wlasnych, budzetowych. Samorzady realizuja to od 2004 r. W miedzyczasie zwiekszylo
sie zasilanie samorzadow w §rodki poprzez zwiekszenie udzialtu w podatkach. W zwigzku
z tym, proponowanie takiego niesystemowego zrodta, naszym zdaniem - nie znajduje
uzasadnienia. Ponadto znajdujemy szereg merytorycznych niejasno$ci, brakow i btedow,
ktorych tutaj nie bede wymienial.

Zwracam tez uwage, ze wnioskodawcy moze nie do konca znajg sytuacje, jaka panuje
w segmencie przewozow regionalnych. Informuje, ze nie ma szesnastu wojewodzkich
spolek. By¢ moze taka sytuacja bylaby duzo lepsza niz taka, jaka jest teraz, gdy mamy
spotke, ktéra ma szesnastu wlaScicieli a to jest zdecydowanie nie do sterowania.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo. Zachecam panstwa postow do zabierania glosu. Zglosit sie pan poset
Szczerski, bardzo prosze.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Nie, Szatamacha. Ale to jest wtérny element tej sprawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Przepraszam, mialem zlg informacje. Pan poset Szatamacha, bardzo prosze.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

k.k.

Dziekuje. Szanowni panstwo, z zainteresowaniem obserwujac projekt ustawy o Kolejo-
wym Funduszu Wyréwnawcezym to nalezy stwierdzi¢ (jest tu obecny minister Massel),
ze ta ekipa od czterech lat dokonuje rozwalenia segmentu przewozéw regionalnych,
kolejowych, pasazerskich w Polsce. To panstwo doprowadzili do sytuacji przekazania
tej spotki szesnastu wojewodztwom, ta spoltka nie ma zadnego wlasciciela. To panstwo,
zmierzajac konkretnie i konsekwentnie, stymulujac obecnie dzialania od$rodkowe przez
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gros samorzgdow wojewodzkich w celu podziatu na oémiu, dziesieciu, moze szesnastu
odrebnych przewoznikéw. Jest to podstawowy, systemowy blad, co do zdefiniowania
funkcjonowania tej spotki w systemie transportowym kraju. To idzie caltkowicie na pan-
stwa rachunek.

W dobrze postawionych systemach transportowych w Europie, tak jak to jest w Niem-
czech, we Francji, w innych krajach, przewozy regionalne (przyktadem jest Deutsche
Bahn) sa czescig flagowego — moze to stara terminologia — narodowego przewoznika kole-
jowego. Jest funkcjonalnie wyodrebniony dzial BD Regio. OczywiScie innym segmentem
sg przewozy InterCity. On nie zostal wyodrebniony i przekazany landom. Nie idzie w tym
kierunku, do ktorego panstwo chcg doprowadzic czyli podziatu spoétki dalej, wérod szes-
nastu wlaScicieli. Ze wzgledu na systemowa role, czy funkcje tych przewozow, stanowi
czesc krajowego przewoznika. Podobnie jest we Francji. Akurat w mniejszych terytorialnie
krajach ten podzial nie ma sensu (jak w Beneluksie), ale to, co panstwo przeprowadzili,
co przeprowadzila ekipa Platformy Obywatelskiej, idzie catkowicie na wasz rachunek.
Co do zasady panstwo rozwalacie ten segment. Mamy chaos panujacy w spotce w tym roku,
dymisja prezesa, konkurs, nie objecie stanowiska prezesa przez osobe wybrang w konkur-
sie. To byta bardzo ciekawa sytuacja. Prezes zostal wybrany w konkursie, po czym nie
objal stanowiska i zrezygnowal. To idzie na panstwa rachunek.

Odpowiadal mi pan na interpelacje w sprawie tego, co dzieje sie w Przewozach
Regionalnych i umyt catkowicie rece, stwierdzajac dzisiaj, ze zrzuciliSmy to catkowicie
na samorzady wojewodzkie. Wobec tego, to niech oni sie martwia. Jezeli w Polsce za pare
miesiecy Przewozy Regionalne zostang postawione w stan upadloSci, ku czemu zmierzaja
kroki i nastepne projekty ustawowe i ten segment de facto upadnie, o czym moéwil poset
Mularczyk, tzn. nastgpi podzial na szesnascie, dziesie¢ czy mniej firm, to mozemy sie
spodziewac, ze naprawic ten stan rzeczy moze by¢ naprawde trudno. Utracona zostanie
funkcjonalnos¢ i wiezi. Ten chaos, ktory zapanowal, ktory zimg wysmazyliScie na Slg-
sku, powtorzycie w szesnastu wojewodztwach. Polacy dojezdzajacy codziennie do pracy
z Obornik Wielkopolskich do Poznania, badz z Obornik Slgskich do Wroclawia doktad-
nie zostang wpakowani w korek na drogach dojazdowych do duzych miast. Przesiada
sie na jakie§ autobusy, minibusy, beda prébowali uzywa¢ komunikacji indywidualnej,
czyli personalnych samochodéw. Ten segment jako funkcjonalny dziat w kraju upadnie.
To catkowicie idzie na wasz rachunek.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana przewodniczacego Krzysztofa Tchorzewskiego.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dyskusja o funduszu wyréwnawezym - zgod-
nie z o$wiadczeniem pana posta Mularczyka - jest to jeden z elementow skladanki trzech
projektow ustaw. W zwigzku z tym jest bardzo trudna w tej chwili do oceny. Niemniej
jednak jest wskazaniem na to, ze przewozy pasazerskie potrzebuja jakiego§ uregulowa-
nego systemu wspierania ich érodkami finansowymi a nie takiego chaotycznego.
Mamy sytuacje, ktora powoduje to, o czym méwit pan poset Szatamacha. Chciatbym
dodatkowo rozwingé jego wypowiedz. Ot6z mamy takg sytuacje, ze Przewozy Regionalne
zostaly oddane w rece marszatkow wojewodztw. W tej dziedzinie w zaleznoSci od poten-
cjatu finansowego wojewodztwa sg lepiej, badZz gorzej finansowane. Wiemy, ze potrzeba
duzych srodkéw na odbudowe, szczegolnie, jesli chodzi o pojazdy. Tutaj jest wprowa-
dzony system w pelni uznaniowy w zaleznosci, jak i ktére wojewodztwo postara sie o to.
Ta odbudowa parku transportowego odbywa sie metoda Srodkéw z Unii Europejskie;j.
JesteSmy w takiej sytuacji, ze pociagow nie kupuja Przewozy Regionalne, nie spé6tki kole-
jowe, tylko marszatkowie wojewodztw z budzetu wojewodztwa. W ten sposob stworzono
pewng forme mobilizacji. Poczatkowo te pojazdy byly dawane w uzytkowanie Przewo-
zom Regionalnym, czy powstajacym spotkom wojewddzkim. Z biegiem czasu powstal
kierunek na powstanie spotek wojewddzkich. Powstal z tego tytulu duzy chaos. Z jedne;j
strony nie rozwigzujemy tego w humanitarny sposob, jak to mialo miejsce w woj. mazo-
wieckim, gdzie zaklad mazowieckich przewozow zostal przekazany do wojewodztwa.
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Na tej bazie wojewddztwo zorganizowalo swojg spotke przewozowa a nastepnie odkupito
tabor i cale zaplecze od Przewozow Regionalnych, w ten sposéb zdejmujac czesc obo-
wigzkow. Tymczasem powstajg nowe spotki. Przewozy Regionalne funkcjonujg w tym
wszystkim. Muszg sie jako§ w tym odnalezé. Nie wszystkie wojewddztwa sta¢ na to, zeby
sobie samodzielnie radzi¢. Wiadomo, ze bedzie potrzebna jaka$ kompleksowa obsluga
tych wojewodztw, ktore nie sg w stanie powoltac swoich spolek. Sg tez takie, ktore nawet
nie chcg. W takim, czy innym zakresie Przewozy Regionalne sg potrzebne.

Mamy wiec sytuacje tego typu, ze mozna bylo stworzy¢ firme w Polsce, ktéra w 2019 r.
w momencie, kiedy wchodzi Czwarty Pakiet Kolejowy, radzitaby sobie w przetargach
ogoblnoeuropejskich na polskim rynku, ktore bedg musialy organizowac samorzady woje-
wodzkie. Tymczasem rzad prowadzi Przewozy Regionalne ku upadtosci, chociaz sg one
w rekach marszalkow, ale rzad prowadzi swoja polityke w tym kierunku, bo posiada
dwustronny wplyw na marszalkow. Z jednej strony finansowy a z drugiej — polityczny,
bo wiekszo$¢ samorzadow jest zarzadzana przez koalicje rzadzacy. Przewozy Regio-
nalne sg prowadzone do upadku. Marszatkowie sg zobligowani do powolywania wla-
snych spélek, jak na Slasku, gdzie za olbrzymie pieniadze nie bylo zadnych pozytywnych
skutkow dla przewozow. Prawdopodobnie marszatkowie majgc tylko male, wojewodzkie
spotki w 2019 r. przegraja pierwsze przetargi unijne na przewozy. Co bedg robili z wia-
sng spotkag? Bedg szukali kogo$, komu mogg sprzedac tabor. Wylozg teraz 500-, 600-,
800.000 tys. zt na powotanie spotki. Pokryjg drugie tyle strat w pierwszych latach ich
dziatalnosci i w 2019 r. przegraja przetarg unijny, bo wszystkie firmy z Europy beda
mogly startowaé w 2019 r. do takiego przetargu. Rzad polski prowadzac takg niezorgani-
zowanag polityke, prowadzi do olbrzymiej straty sSrodkow publicznych. Przeciez te spoiki,
ktore powstaly na Slasku, Dolnym Slasku, Wielkopolsce, Matopolska szykuje sie a woj.
pomorskie rozmawia z lubuskim, wydadzg pieniadze. Zakupuja tabor i czesto bezsen-
sownie jak na Slasku. Bylo siedem rodzajéw taboru. Nie mozna byto dotrzymaé rozkladu
jazdy. Kazdy z nich ma inny czas rozpedzania sie do maksymalnej predkoSci, zatrzymy-
wania sie i otwierania drzwi, jesli chodzi o post6j na przystanku. Tam nie mozna w ogéle
utrzymac rozkladu jazdy. Mamy teraz ile§ spotek...

Panie ministrze, pienigdze samorzgdow sg pieniedzmi publicznymi. Sg to Srodki
panstwa polskiego, czy nazywaja sie srodkami samorzgdu gminy, powiatu, wojewodz-
twa, Skarbu Panstwa, czy budzetu panstwa. Sg to Srodki publiczne i panstwa polskiego.
Pytanie, ile po 2019 r. Polska straci miliardow w skutek upadtosci a weze$niej — powo-
lania tych wszystkich spoétek? Nie mamy rzeczywistego, uregulowanego finansowania.
Wiadomo co samorzady wojewodztw sg w stanie dac za Przewozy Regionalne, ale zadne
spotki regionalne bazujac na przykladzie woj. mazowieckiego nie sg w stanie odtworzyé
swojego majatku. Nie sg w stanie wypracowac wlasciwej amortyzacji, aby odtworzyé
swoj majatek. Bazujg na tym, ze wojewodztwa kupujg im tabor. Wygra np. zbudowana
na bazie Arrivi duza spotka przewozow pasazerskich DB, ktéra potrafila wlozyé duze
pieniadze w przewozy towarowe w Polsce, zeby zaja¢ ten rynek. Teraz wykladajg duze
pienigdze w przewozy pasazerskie, zeby wejs¢ w ten rynek. Wejdzie ze swoim taborem,
calym usprzetowieniem i cate nasze wydane pienigdze pdjda w niwecz.

Przyznaje, ze potrzebne jest prawne uregulowanie sposobu finansowania, aby
odbudowa¢ tabor Przewozow Regionalnych. Byé moze, jak rozmawialiby$my o calym
pakiecie, to moze wygladaloby inaczej. Nie mozna teraz odzegnywac sie i sta¢ na sta-
nowisku, ze kazda zglaszana propozycja, aby delikatnie pomoc, jest zta i do odrzucenia.
To wszystko jest sygnalem, ze przewozy regionalne w Polsce, nie méwie o spotce Prze-
wozy Regionalne, przewozy wojewodzkie i miedzywojew6dzkie muszg zostaé uratowane
w sposob systemowy. Jezeli nie bedg uratowane, to juz niedlugo nie bedzie polskiego
rynku. Nawet za sam rynek nikt nie wezmie pieniedzy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

k.k.

Dziekuje. Bardzo prosze pana posta Marcina Swie;cickiego. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o projekt, ktory mamy dzisiaj przedstawiony, to uwa-
zam, ze nie jest projektem, ktory uzdrawia sytuacje w zakresie przewozow regionalnych.
Natomiast po czesci zgadzam sie z moim przedméwea, ze sytuacja w tym obszarze jest
dosy¢ zlozona i trudna. Srodkéw jest coraz mniej. Obecny model nie sprawdza sie. Jest
europejska konkurencja, ktéra bedzie sie rozwijala.

Proponuje, zeby nie dzisiaj i nie w tej chwili te nasze trzy Komisje, czyli Komisja
Infrastruktury, Komisja Finanséw Publicznych oraz Komisja samorzadowa odbyty jed-
nak jaka$ debate w sprawie modelu przewozow regionalnych. Zeby ministerstwo przed-
stawilo nam w tej sprawie materialy. Moze ministerstwo ma jakie§ inne opracowania,
inne modele, zeby§my zobaczyli, jak to funkcjonuje w innych krajach. Moze ma jakies§
materialy por6wnawcze, jak to mogloby u nas funkcjonowac. Znajac sytuacje tych przed-
siebiorstw zgadzam sie z tym, ze to, co sie tam dzieje nie idzie w zadnym dobrym Kkie-
runku. Mam takie wrazenie. Wolatbym o tym podyskutowac i przekonac sie, ze zmie-
rzamy w tej sprawie w dobrym kierunku.

Zglaszam taki postulat, zeby odby¢ wspolne posiedzenie nad tym tematem, ale nie
w tej chwili, bo jest to jaki§ bardzo fragmentaryczny, ktory moim zdaniem nie ratuje
oczywiscie tej sytuacji. Nie usprawnia, tylko dalej prowadzi do jakiego$ zamieszania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo pana posta Stanistawa Lamczyka.

Posel Stanistaw Lameczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, chcialem nawiazaé
zaréwno do wypowiedzi pana Mularczyka, jak i pana posta Szatamachy. To, co dziato
sie na Slasku nie dzialo sie w Przewozach Regionalnych, tylko na §lgskich kolejach.
To jest réznica podmiotowa. Jest to bardzo istotne, bo regionalne koleje spokojnie sobie
z tym wszystkim poradzily. Za tego rzadu regionalna kolej zostala oddluzona o przeszto
2.000.000 tys. z1 i zostang zrobione nastepne kroki. Nie obawiatbym sie o przyszle losy.
Natomiast to, co proponuje pan poset Mularczyk, jak mowil pan minister, jest niesyste-
mowe. Nie jest spdjne z systemem, ktéry zostat do tej pory stworzony, jak réwniez jest
to przelewanie §rodkéw z budzetu panstwa.

Dlatego skladam przeciwny wniosek — o odrzucenie tej ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze pana posta Arkadiusza Mularczyka.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo za te krotka dyskusje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, chce
jeszcze raz podkresli¢, ze ta ustawa jest jedna z trzech ustaw, ktore zlozyliSmy. One
sa wynikiem dyskusji, jaka miala miejsce na konferencji kolejowej, na ktorg zapraszali-
Smy przedstawicieli zwigzkow zawodowych, przedstawicieli branzy kolejowej oraz mini-
sterstwa. Niestety, ale z ministerstwa nikt nie przyszed?l. Bolejemy nad tym. Po tej konfe-
rencji zlozyliémy trzy projekty. Teraz, jesli ktos sklada mi zarzut, ze jest on wyrywkowy,
to - tak, jest on wyrywkowy, bo zlozyliSmy trzy ustawy a jest tylko jedna.

Prositbym, panie przewodniczacy, zeby dzisiaj nie glosowaé odrzucenia tego projektu,
dlatego ze nie ma innego projektu na temat Przewozow Regionalnych. Rzad nie zapro-
ponowal zadnych rozwiagzan. Wszyscy mamy Swiadomos$¢, ze ten obecny stan prowadzi
do upadloéci wiekszosci z tych spotek. Sktadam formalny wniosek, zeby doprowadzié
do czytania tych wszystkich trzech projektow. Wtedy jest to jakas jedna, kompleksowa
i przewodnia my$l, ktora przewodzi tym projektem. Dopiero woéwczas niech rzad odnie-
sie sie do tego i przedstawi swoja opinig do tych wszystkich trzech projektow.

Dziekuje panu Swiecickiemu za glos. Mimo, ze jest poslem partii rzadzacej i Plat-
formy Obywatelskiej widzi te mankamenty, o ktérych mowilem. Prositbym, zeby przy-
chyli¢ sie do tego glosu i zeby nie glosowac¢ na obecng chwile wniosku o odrzucenie oraz
dopusci¢ do pierwszego czytania dwoch pozostatych projektow. Dopiero pézniej, po dys-
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kusji pochyli¢ sie nad projektami oraz przeprowadzi¢ dyskusje na temat sytuacji w gru-
pie PKP i Przewozach Regionalnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow? Zglasza sie pan prezydent Mietek. Bardzo
prosze, panie przewodniczacy.

Prezydent Zwiazku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce Leszek Mietek:

Panie przewodniczacy, ja bardzo krotko. Bardzo ciesze sie, ze posiedzenie Komisji jest
transmitowane. Pracownicy spotki Przewozy Regionalne beda mogli sobie obejrzec
w Internecie jaki byl przebieg posiedzenia Komisji, ktore dotyka najistotniejszych pro-
blemow spotki Przewozy Regionalne.

Przyznam sie szczerze, ze przypomnialy mi sie czasu, kiedy na tej samej sali, kiedy$
uczestniczylem w posiedzeniu Komisji dotyczgcym emerytur pomostowych. Przyznam
sie szczerze, ze przypomniala mi sie atmosfera stamtad. Dzisiaj brakuje ,,$§wistaszkow”,
bo kiedy$ byly a dzisiaj ich nie ma. Widze, ze znaczna wiekszo$¢ nie ma zainteresowa-
nia kwestiami Przewozow Regionalnych, ktore konaja. Mysle, ze tez podzigkuje panu
postowi Swiecickiemu, ale nie wiem, czy nie bedzie probleméw klubowych z uwagi
na zabrany przez pana glos. Przewozy Regionalne sg w stanie agonalnym. Chcialbym
przypomnieé, ze funkcjonujg one na skutek usamorzadowienia Przewozow Regional-
nych, ktore ten rzad wprowadzal. Ten rzad w ogéle nie zwracal uwagi, jak méwilisémy,
ze struktura wlascicielska Przewozow Regionalnych jest nieodpowiednia. Przeplywy
finansowe sa nieodpowiednie. Méwilisémy, ze skonczy sie to katastrofa. Zreszta bylo
to juz widoczne po czterech miesigcach funkcjonowania Przewozéw Regionalnych.

Dzisiaj jedynym rozwigzaniem lansowanym przez strone rzadows, jako recepta
na Przewozy Regionalne, to upadtosc spélek kolejowych i w tym upadlo§é Przewozow
Regionalnych. Przestrzegam przed tym, ze skonczy sie to gigantyczng katastrofg komu-
nikacyjng. Przewozy Regionalne to firma przez pryzmat, ktérej wszyscy, ktorzy korzy-
stajg z kolei patrza w ogole na kolej. 80% ludzi, ktérzy w ogole korzystajag z kolei to wila-
$nie korzystajg z kolei codziennego transportu do pracy, szkoly i lekarza.

Przepraszam, nie moge sie skupic.

Wiem, ze pani posel i panowie poslowie przyszliscie tylko przeglosowaé odrzucenie
i katastrofe tej spolki. Nie moge wiecej nic powiedzie¢. Wszystko, co powiedzialem wcze-
$niej jest pewnie w protokotach. Bedziecie mieli odpowiedzialno$c za te spotke. Ja moge
tylko tyle. Dla utatwienia, jesli poszukujecie winnych za rozpad spotki Przewozy Regio-
nalne, to bedziecie mogli to zrzuci¢ na zwigzki zawodowe dzialajace w spolce Przewozy
Regionalne. Mamy wrazenie, ze jezeli na konwencie marszalkow, ktory jest zwolany
na 1 pazdziernika nie bedzie przetomu co do funkcjonowania Przewozow Regionalnych
w Polsce, to prawdopodobnie na skutek finalu sporu zbiorowego, ktéry mamy w tej
spolce, zostanie ogloszony strajk ogolnopolski w spolce Przewozy Regionalne. Bedzie
trwat do skutku, nie wiem - do jakiego. Pewnie strat nie bedzie wiekszych jak w przy-
padku upadloéci firm kolejowych. Niestety, ale wtedy decyzje dotyczace przyszioSci prze-
wozow kolejowych w Polsce bedzie trzeba podniesc.

Jestem rozgoryczony i zazenowany. Przepraszam pana przewodniczacego, ze z takim
wzruszeniem moéwie to, ale — po prostu — przypomne sobie dwustu ludzi z kujawsko-
-pomorskiego, ktorzy zwalniani sg z pracy w tej chwili i ich rodziny tracg $rodki do zycia
a z drugiej strony widze parlamentarzystow, ktorzy w ogole nie sg zainteresowani pro-
blemem. Ze $§miechem i dezaprobatg rugaja swojego kolege z klubu, ze zechcial zabraé
glos, to nie miesci mi sie w glowie...

Dziekuje za uwage, cierpliwosc i wystuchanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu Zwigzku Zawodowego Maszynistow. Wydaje
sie, ze teza koficowa o lekcewazeniu pewnie jest przesadzona, ale nie chciatbym wdawacé
sie w te debate. Pan minister Andrzej Massel chcial zabra¢ glos. Bardzo prosze, panie
ministrze.
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Podsekretarz stanu w MTBiGM Andrzej Massel:

Szanowni panstwo, na poczatek chcialbym powiedzieé, ze resort transportu bardzo
powaznie traktuje sytuacje w spolce Przewozy Regionalne. Ma §wiadomo§é, ze w takiej
strukturze, w jakiej ona funkcjonuje to juz dlugo nie pociggnie. Zalezy nam na tym, zeby
pasazerowie mieli mozliwo$¢ dojazdu do szkoly i pracy. Chcemy wspiera¢ marszatkow
w procesie przeksztalcen tej spotki.

Odnoszac sie do dyskusji, ktora ma tutaj miejsce chcialbym przeczytac fragment
pewnego waznego dokumentu: , Bezwzglednie koniecznym, podstawowym warunkiem
do stworzenia wlaSciwych podstaw dzialania kolejowych przewozéw regionalnych jest
oddiuzenie spotki PKP Przewozy Regionalne. Przewiduje sie, ze nastapi to w latach 2008-
2009 poprzez dofinansowanie PKP PR przez PKP S.A. Srodki na ten cel bedg pochodzié
z pozyczki budzetowej w wysokosci 1.860.000 tys. zt. Zadluzenie strukturalne RP wobec
grupy PKP wynosi 2.160.000 tys. w tym 300.000 tys. wobec PKS S.A. z tytutu wcze$niej
udzielonej pozyczki. Zadluzenie PKP RP wobec PKP S.A. z tytulu udzielonej pozyczki
zostanie sptacone ze srodkow budzetu panstwa w ramach limitu 18% wplywow z akcyzy.
7 chwilg rozpoczecia oddiuzenia PKP PR, spétka zostanie poddana procesowi usamorzg-
dowienia. Usamorzgdowienie bedzie polega¢ na przekazaniu nieodpiatnie udziatéw spétki
PR samorzadom wojewddzkim w réwnych czeSciach po 1/16 wartosci udziatéw”. Zrodto
to Strategia dla Transportu Kolejowego. Data przyjecia to kwiecien 2007.

Widzicie panstwo, kto zmajstrowal tego potwora.

Tylko tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo za uzupelnienie. Chce powiedziec, ze te informacje sa zawarte w sta-
nowisku rzadu do tego projektu ustawy. Jest to stanowisko, ktore wszyscy panstwo
postowie otrzymaliscie. Zdecydowanie i wyraznie widac to wsparcie z budzetu panstwa,
z jednej strony — z Krajowego Fundusz Drogowego, z drugiej strony — z rezerwy celowe;j.
Sg tam po prostu wymienione te kwoty.

Przepraszam, czy kto$ jeszcze? Pan przewodniczacy Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje. Sg tutaj postowie, ktérzy uczestnicza w Komisji Infrastruktury od lat. Otéz
proces usamorzadowienia spélki rzeczywiscie zostaly przyjety w strategii z 2007 r., ale
tego typu rozwiazania, o ktérych mowi pan minister zostalo przyjete suplementem,
ktory zostal wprowadzony do tej strategii po wyborach, panie ministrze i to przez pan-
stwa rzad.

W ramach strategii, ktora zostata przyjeta w 2007 r. bylo zalozenie, ze samorzady
wojewodztw bedg w grupach. Od razu w tej strategii bylo uznanie, ze poszczegolne
samorzady indywidualnie nie sg w stanie poradzi¢ sobie z prowadzeniem Przewozow
Regionalnych. W zwiazku z tym, przewozy miedzywojewodzkie mialy przejac i prowa-
dzi¢ InterCity, natomiast Przewozy Regionalne w tejze strategii (przygotowanej przez
prof. Chaberka) mialy przejac piec, szes¢ krajowych spotek na terenie catego kraju, obej-
mujgce dwa, trzy a nawet cztery wojewodztwa, jesli byly stabsze. Odnosimy sie do tej
strategii, ktora z perspektywy czasu, powiem, ze niekoniecznie byla stuszna. Ona prze-
widywala to inaczej. Nie byloby moze takiego krachu, jaki teraz ma miejsce. Przejmujac
poszczegolne zaklady Przewozow Regionalnych samorzady wojewodzkie nie tworzylyby
swoich spotek i nie wydatkowalyby dodatkowych pieniedzy, czyli posztyby w §lady woj.
mazowieckiego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu. Bardzo prosze pana posta Sztorca.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie zamierzalem zabierac glosu, ale kiedy
padly stowa, ze dobrze dzieje sie, ze jest transmisja na zywo, zeby zwigzkowcy mogli ogla-
dac, to panie przewodniczacy, zle sie dzieje. Nie przyszliSmy tutaj uczestniczyc¢ w cyrku,
tylko w powaznych rozmowach. Tak sie sktada, od samego poczatku historie Przewozow
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Regionalnych, jeszcze kiedy za marszatka Marka Nawary zaczely sie pierwsze trudnoSci
kolei regionalnych. Marszalek Nawara odgrywal wazna role na etapie samorzgdowym
i weze$niejszym. W Krakowie podjeliSmy probe ratowania. ByliSmy bardzo blisko uzgod-
nienia czegos§, co dawalo znacznie wieksze przychody i zatrzymanie strat, czyli stworze-
nie na wzor czegos, co bylo kiedys: dyrekcje regionalne. ChcieliSmy stworzy¢ przewozy
na terenie trzech wojewodztw: matopolskiego, podkarpackiego i §wietokrzyskiego.

Panie przewodniczacy, wszystko bylo dogadane, rozbilo sie o trzy etaty zwigzkowe
i upadlo. Zacznijmy rozmawia¢ powaznie i nie méwmy, panie przewodniczacy, o cyrku.
Jesli pan uwaza, ze to cyrk, to by¢ moze, ale sa to bardzo powazne sprawy, ktore wreszcie
trzeba rozstrzygng¢. Od samego poczatku historii uczestniczylem w tym. Chodzi caly
czas o straty i doptaty. Owszem nie mozemy dopusci¢ do upadku kolei, ale wyrzeczenia
muszg by¢ ze wszystkich stron. To nie moze by¢ tak, ze po jednej stronie jest worek,
gdzie trzeba wkladac reke i doktadac do tego. Nie, wyrzeczenia muszg byc ze wszystkich
stron. Znam bardzo dobrze historie tego wszystkiego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Czy kto$ chcialby zabrac jeszcze glos? Nie slysze. Wobec powyzszego stwier-
dzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy o Kolejowym Funduszu Wyréw-
nawczym. W trakcie pierwszego czytania zostaly sformutowane wnioski. Jest jeden wnio-
sek pana posla Marcina Swiecickiego, aby w najblizszym czasie przygotowac¢ wspdlne
posiedzenie trzech Komisji i odby¢ debate w sprawie Przewozéw Regionalnych. Dekla-
ruje w imieniu przewodniczacych, ze zorganizujemy takie wspdlne posiedzenie prezy-
diow i postaramy sie doprowadzi¢ do takiej debaty. Deklaruje to. W zwigzku z tym nie
bedziemy glosowac tego wniosku.

Jezeli chodzi o wniosek pana posta Mularczyka o odlozenie rozpatrywania, to na ten
wniosek nie mamy wplywu, bo obowigzuje nas regulamin Sejmu. W trakcie pierwszego
czytania zostal sformulowany, najdalej idgcy wniosek o odrzucenie projektu ustawy
w pierwszym czytaniu. Zatem poddam ten wniosek pod glosowanie. Kto z panstwa
postow jest za odrzuceniem projektu ustawy w pierwszym czytaniu? Prosze o podnie-
sienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
30 glosow za, 11 przeciw i brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zatem, ze polgczone Komisje: Finanséw Publicznych,
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury, rekomenduja
Wysokiej Izbie odrzucenie projektu ustawy o Kolejowym Funduszu Wyréwnawczym
w pierwszym czytaniu. PowinniSmy wyznaczy¢ posta sprawozdawce. Prosze o zglaszanie
kandydatur. Czy pan poset Mularczyk?

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Nie, niech pan przewodniczgcy wezmie to na siebie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Rozumiem. Czy pan posel Lamczyk podejmie sie tej misji?

Posel Stanistaw Lameczyk (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Czy sg inne kandydatury? Nie ma.
Stwierdzam, ze misje zlozenia sprawozdania wypelni pan poset Stanistaw Lamczyk.
Szanowni panstwo, w zwigzku z wyczerpaniem porzgdku zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje za udzial.

k.k. 11




