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Komisji Infrastruktury (nr 193)

22 pazdziernika 2013 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Stanistawa Zmi-
jana (PO), przewodniczgcego Komisji i Bozenny Bukiewicz (PO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie
rozdziatow:
— 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,
— 71021 — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
2) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
3) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 8,
d) program wieloletni w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10,
e) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 4 i 15,
4) czesci budzetowej 26 — Lacznosé, dziat 600, w zakresie rozdziatu 60046 —
Operatorzy pocztowi,
a) dotacje podmiotowe z zat. nr 9,
b) srodki europejskie na finansowanie programéw z zat. nr 4 i15,
5) czesci budzetowej 39 — Transport,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 8,
d) dotacje podmiotowe z zat. nr 9,
e) program wieloletni w ukladzie zadaniowym z zat. nr 10,
f) sSrodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 4, 15 18,
6) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 9,
7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 5, 63, 651 71,
8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie:
a) dziatu 600 — Transport i facznosé:
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7, doty-
czacych:

— transportu i tacznosci,

— geologii, geodezji i kartografii,

— nadzoru budowlanego.

9) Planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 —
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

10) Planu finansowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

11) Planéw finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

a) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

b) Transportowego Dozoru Technicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracjii Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Patrycja Wolinska-Bartkiewicz podsekretarz stanu
w ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Piotr Styczen podsekretarz stanu
w MTBiGM, Kazimierz Bujakowski glowny geodeta kraju, Grzegorz Jagielski zastepca dyrektora
Biura Finansow Korporacyjnych PKP PLK SA, Ignacy Goéra wiceprezes Urzedu Transportu Kolejo-
wego, Barbara Brodowska-Maczka glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budze-
towej Ministerstwa Finanséw, Robert Dziwinski gtéwny inspektor nadzoru budowlanego, Piotr Woj-
narowski dyrektor Biura Finansow Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Jan Urbanowicz dyrektor
Transportowego Dozoru Technicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jakub Krowiranda oraz
Marcin Mykietynski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panie i panow posiow. Resort
infrastruktury reprezentowany jest przez panig minister Patrycje Wolinska-Bartkiewicz
i pana ministra Piotra Stycznia. Serdecznie witam. Ministra administracji i cyfryzacji
reprezentuje pani minister Mlochowska. Witam panstwa ministréw wraz z zespotami
wspolpracownikéw. Witam przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad. Witam pana Roberta Dziwinskiego reprezentujacego Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego. Witam glownego geodete kraju. Witam wszystkich panstwa. Przepra-
szam, jeSli pominaglem ktorego$ z szefow urzedéw centralnych. Witam réwniez przed-
stawicieli strony spotecznej.

Otrzymaliscie panstwo porzadek dzienny. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Stwier-
dzam, ze porzadek zostal przyjety i przystepujemy do jego realizacji.

Porzadek obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
rzgdowego projektu ustawy budzetowej na 2014 r. Proponuje, abySmy rozpatrywali
poszczegolne czeSci budzetowe. Prosze panstwa ministrow o ustalanie kolejnosci wypo-
wiadajacych sie osob. Przechodzimy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 17 — Administra-
cja publiczna.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Mlochowska:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie postanki, panowie postowie. Przedmiotem obrad
Komisji jest czesé 17 w zakresie dziatan Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Przed-
stawie pokrotce najwazniejsze informacje, gdyz pelny materiat zostal panstwu przestany.
W 2014 r. dochody Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wyniosg 3 tys. z1, a wydatki
133.042 tys. zt. Wiekszos¢ wydatkow zwigzana jest z realizacja projektow unijnych,
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bowiem 52.742 tys. zt to srodki budzetu panstwa, natomiast 80.300 tys. zt to wydatki
w ramach $rodkéw europejskich. Z kwoty 52.742 tys. zt na wspoélfinansowanie projek-
tow z udzialem §rodkow europejskich wydamy 23.117 tys. zl, tj. 43,8% calosci srodkow
z wydatkéw biezacych. Na wydatki biezace wydamy 28.309 tys. z1, na wydatki majat-
kowe 1300 tys. zt. Na wynagrodzenia pracownikéw zaplanowane zostaty srodki w wyso-
kosci 9784 tys. zl, a na pochodne wynagrodzen 2200 tys. z1.

Umozliwi to sfinansowanie prognozowanego Sredniorocznego poziomu zatrudnienia
na poziomie 156 pracownikéw, z tego 151 czltonkéw korpusu stuzby cywilnej, 2 oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz 3 0s6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen.

Przewiduje sie rowniez przeznaczenie kwoty 23.117 tys. zI na wspétfinansowanie
oraz kwote 80.300 tys. zt na finansowanie projektéw unijnych. W ramach tego realizo-
wane sa przede wszystkim projekty Wideo Portal II, ISO (informatyczny system ostony
kraju przez nadzwyczajnymi zagrozeniami), georeferencyjna baza danych obiektow
topograficznych, TERYT 3, czyli rozbudowa systemu do prowadzenia rejestrow adre-
sowych — etap I oraz zintegrowany system informacji o nieruchomosciach. Ponadto
w ramach mechanizmu finansowego europejskiego obszaru gospodarczego na lata 2009-
2014, w ramach projektu — model baz danych przestrzennych dotyczacy $rodowiska
przyrodniczego wraz ze stanem zarzgdzania w aspekcie kartograficznych opracowan
tematycznych oraz z programu operacyjnego — pomoc techniczna wydatkowane beda
srodki w wysokosci prawie 9000 tys. zl.

Przy Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii z dniem 14 grudnia 2010 r. zostala
utworzona instytucja gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej. Stan §rodkéw obrotowych na poczatek 2014 r. wyniesie 7606
tys. zl, a zobowigzania 3560 tys. zt. W 2014 r. instytucja zaktada przychody w wysokosci
8769 tys. zl, koszty w wysokosci 8652 tys. zt oraz wypracowanie zysku w wysokosci 95
tys. zl.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. zostal utworzony panstwowy fundusz celowy — Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Stan funduszu na poczatek
2014 r. wyniesie 7041 tys. zl, z tego $rodki pieniezne 6541 tys. i nalezno$ci 500 tys. zi.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajac powyzsze, prosze o roz-
patrzenie i pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2014 w czesci 17
- Administracja publiczna, w zakresie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Pani minister zreferowata rowniez pkt 9 i 10 porzadku,

czyli plan finansowy Centralnego OSrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

oraz plan finansowy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jozef Racki.

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jak co roku, debatujemy nad planem finan-
sowym Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii. Wydatki wyniosg 133.042 tys. zi, za$
dochody 3 tys. zt. Chciatbym zwrécié uwage, ze jest to budzet nieznacznie mniejszy
od tegorocznego. Wynika to z polityki oszczedno§ci wydatkow budzetowych. Wydatki
beda mniejsze o 3000 tys. zl.

Chcialbym zwréci¢ uwage na zadania rozpoczete przez Glownego Geodete Kraju,
szczeg6lnie na wykonanie lotniczego skaningu laserowego. W efekcie powstaje siatka
wspolrzednych obrazujgcych rzezbe i polozenie punktéw na ziemi. Przewiduje sie,
ze w tym roku to zlecenie bedzie obejmowato 287 tys. km 2. Pozostato jeszcze 25 tys. km
2, Wyrazam przekonanie, ze w przyszlym roku to zadanie zostanie ukoficzone, aby caly
kraj byl pokryty mapg numeryczna. Jest to niezbedne dla stworzenia numerycznego
modelu rzezby terenu. Mapa jest konieczna do zarzadzania w gospodarce, w planowaniu
gospodarki wodnej, przeciwpowodziowe]j oraz w transporcie drogowym. Na ten aspekt
chciatbym zwrocié uwage.

Waznym zadaniem bedzie rowniez tworzenie réznych rejestrow. System do prowa-
dzenia rejestrow adresowych jest niezbedny w gospodarce narodowej. Z rejestrow bedzie
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mozna korzysta¢, wchodzac w odpowiednie oprzyrzadowanie na Geoportalu II, ktory
glowny geodeta kraju juz prowadzi. Mozna korzystac z danych, ktére sg tam zamiesz-
czone. Jesli wykonalibySmy zadania, o ktorych mowita pani minister, to gospodarce
kraju przybedzie narzedzie do planowania. Jest to inwestycja w przyszlo§é, w srodki
i nowoczesno$¢. Geoportal daje mozliwo$¢ usprawnienia ochrony $rodowiska, wspoma-
gania dzialania sluzb ratowniczych oraz zarzadzania kryzysowego. Jest to utatwienie
dostepu do informacji przestrzenne;.

Reasumujac, projekt budzetu zastuguje na przyjecie. Zadania rozpoczete powinny
zostac sfinalizowane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Pan posel Jerzy Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialbym przypomnieé, ze w ubieglym
roku, gdy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oglosilo projekt polityki miejskiej, czyli
dokumentu, ktéry mial projektowac sposob, w jaki beda zmienialy sie polskie miasta
i bedzie rozwija¢ sie urbanistyka oraz geodezja, pojawily sie propozycje sfinansowania
tych wszystkich projektow. Jednym z nich bylo wprowadzenie podatku katastralnego.
OczywiScie sama zapowiedz wywolala dyskusje. Kiedy zaczeliSmy dopytywac o te kwe-
stie, okazalo sie, ze przy Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii istniat zespot, ktory
prowadzil takie prace studialne. Ich celem bylo zaproponowanie warunkow, na jakich
zostalby wprowadzony podatek katastralny.

Czy ten zesp6t nadal funkcjonuje i jakie sg efekty jego pracy? Czy prace nad wprowa-
dzeniem innych form opodatkowania nieruchomosci zostaly zarzucone?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. W informacji zostal mocno podkreslony fakt, ze okolo 40% stanowic
beda wydatki na sfinansowanie projektow unijnych. Potrzebna bytaby informacja dodat-
kowa — jaka kwota wydatkow z udzialem §rodkéw UE zostala dla Urzedu przyznana?
Jak przedstawia sie podpisywanie umow? Czy ta kwota bedzie w pelni wykorzystana?
2013 r. jest ostatnim, kiedy mozna podpisywac¢ umowy. Pozostale 2 lata beda poSwiecone
temu, by zdazyc¢ z realizacjg projektow. Nalezatoby w tym momencie pokaza¢, czy $rodki,
ktore resort przeznaczyl dla Urzedu, beda wykorzystane. Czy jest szansa, ze wszystkie
umowy zostang podpisane w tym roku? Jaki jest zakres finansowania?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Racki, bardzo prosze.

Posel Jozef Racki (PSL):
W ubieglorocznym budzecie byly przewidziane §rodki na ujawnienie nieruchomosci
skarbu panstwa, dla ktorych nie zalozono ksiag wieczystych w przesztosci. Czy te srodki
teraz zostaly zapisane w innej pozycji, czy w 2014 r. rezygnujemy z tego zadania?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos? Nie widze.
Bardzo prosze panig minister o odniesienie sie do poruszanych kwestii i zadanych
pytan.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Szanowny panie przewodniczacy. Odniose sie do czesci pytan. Potem oddam glos panu
prezesowi Bujakowskiemu.
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Jesli chodzi o §rodki na ujawnianie nieruchomosci skarbu panstwa, caly czas pozo-
stajg one w rezerwie. Na rok 2014 rezerwa jest przewidziana w analogicznej kwocie.

Jesli chodzi o §rodki unijne, moze zreferowatam te kwestie niedostatecznie doktadnie.
Co do $rodkéw unijnych, jest to tgcznie kwota 86.568 tys. zt. Wszystkie projekty, ktore
wymienialam, majg juz dawno podpisane umowy. Bywa tez tak, ze dany projekt zostat
zakonczony, a potem ze wzgledu na oszczednoSci mogliémy rozszerzyc zakres jego reali-
zacji. Jesli chodzi o rok 2013, to obecnie zaangazowanie §rodkéw zaplanowanych na rok
biezacy jest na poziomie 94%. Nie wida¢ zagrozenia, iz te Srodki nie bedg wydatkowane.
Rok 2014 to czas konczenia realizacji projektéw, a nie rozpoczynania realizacji nowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje.

Gléwny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski:

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie pana posia Szmita. To nie przy gléwnym geodecie
kraju funkcjonuje zesp6l zajmujacy sie zintegrowanym systemem informacji o nieru-
chomoéciach, ktory rowniez podejmowal kiedy$ problematyke wprowadzenia podatku
od wartoséci nieruchomosci. Istnieje miedzyresortowy zesp6l, ktérego zadaniem jest
opracowanie rzgdowego programu rozwoju zintegrowanego systemu informacji o nie-
ruchomosciach. Ta integracja ma polegac na blizszym wspéldziataniu ewidencji gruntow
i budynkoéw z ksiegami wieczystymi oraz z innymi rejestrami publicznymi.

Zadaniem zespolu jest wypracowanie strategii dalszej integracji i rozwoju rejestrow,
ktore zawieraja informacje o nieruchomos$ciach, usprawnienie przeplywu informacji,
usprawnienie aktualizacji, lepszy dostep do danych. Taki jest cel pracy zespotu. Nie
ma mowy o wprowadzaniu podatku od wartoSci nieruchomos$ci zwanego podatkiem
katastralnym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 17 —
Administracja publiczna, wraz z planem finansowym Centralnego O$rodka Dokumenta-
c¢ji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz planem finansowym Funduszu Gospodarki Zaso-
bem Geodezyjnym i Kartograficznym?

Nie stysze, zatem stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury rozpatrzyla i pozytywnie
zaopiniowala dla Komisji Finanséw Publicznych projekt budzetu w czeéci budzetowej
17 — Administracja publiczna oraz plan finansowy Centralnego O$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej i Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Panstwo ministrowie, prosze decydowac o kolejnoSci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Poprosze o przed-
stawienie informacji na ten temat pana ministra Piotra Stycznia odpowiedzialnego
w resorcie za cze$é 18. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W czesci 18 — Budownictwo
lokalne, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, w pozycji —
dochody budzetu panstwa zaplanowana jest kwota 97.124 tys. z1, z tego na gospodarke
gruntami i nieruchomoéciami przypada 862 tys. zl, umorzenie kredytéw mieszkanio-
wych 17.000 tys. z1, refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczedzanie 10 tys. zt, wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych 80 tys. zl. Jesli

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 193)

chodzi o dzialalnoéc ustugowa, zaplanowano kwote 245 tys. zt. Pozycja jest mniejsza niz
w ustawie budzetowej na 2013 r. po nowelizacji i stanowi 73,9%.

Chcialbym zauwazy¢, ze generalnie co do zasady dochody budzetu panstwa w cze-
Sci 18 nie stanowig pozycji duzej. Wynikaja z pewnych dzialan zwigzanych z historig —
np. wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych czy premie gwarancyjne, a takze z bie-
zgcych dziatan, np. w gospodarce gruntami i nieruchomos$ciami otrzymujemy wplaty
za postepowania kwalifikacyjne o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie rzeczo-
znawstwa majatkowego. Taka pozycje planujemy w roku 2014.

Jesli chodzi o wydatki z budzetu panstwa w czesci 18, relacja roku 2014 do 2013
okreslona jest na poziomie 91%. Chcialbym zauwazy¢, ze w poszczegélnych pozycjach
zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa wigze sie z obiektywna sytuacja m.in. w fun-
duszu doptat. Doplaty do odsetek w ramach programu ,,Rodzina na swoim” zaplano-
wano w mniejszej wysoko§ci ze wzgledu na planowanag mniejszg wielko§¢ VIBOR niz ta,
ktora byla zaplanowana na 2013 r. Nastepuje racjonalizacja wydatkow, czyli dopasowa-
nie do aktualnej sytuacji — w tym wypadku poziomu VIBOR na rynku.

Jesli chodzi o pozostale kwoty, sg one zwigzane z wczeSniejszymi rozwigzaniami
obstugiwanymi przez odpowiednie ustawy. Mam na mys§li refundacje premii gwaran-
cyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie. Mamy pozycje zwigzang z liczba
ksiazeczek mieszkaniowych, ktéra zmniejsza sie stopniowo, jednak nadal przekracza
1100 tys. Jesli chodzi o wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych, realizowana jest
pozycja zwigzana z przedtuzeniem przez parlament mozliwosci sptaty starych kredytow
mieszkaniowych. Kredyty te beda do konca roku 2017 obstugiwane jeszcze w starym
systemie, potem nastapi nowa sytuacja zwigzana z jednorazowym wykupem zadluzen
przez budzet panstwa.

Fundusz doplat obstuguje takze pozycje zwiazang z budownictwem socjalnym i komu-
nalnym. Na ten cel zaplanowaliémy kwote 80.000 tys. zi. Przypomne, ze w roku bieza-
cym kwota zaplanowana w budzecie wynosita 90.000 tys. zl. Ostatecznie nie wydamy
tej kwoty. Wiagze sie to z reakcjg gmin na trwajacy od ponad 3 lat sposéb zaspokajania
ich zadan na podstawie skladanych wniosk6w o doplaty do wykonywania budownictwa
socjalnego, komunalnego, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktorg trzeba poruszyc przy rozpatrywaniu budzetu
na 2014 r. Po raz pierwszy tak sie zdarzyto, ze kwoty przyznane na realizacje programu
juz przyjetego przez parlament RP - ,Mieszkanie dla mlodych” nie sg zaplanowane
bezposrednio w funduszu doplat, bo jako takie powiekszylyby odpowiednie pozycje
w samym funduszu i bylyby obecne w czesci 18. Sg zaplanowane w rezerwie budzeto-
wej. Plan stanowiacy o powodzeniu programu bedzie realizowany w sposoéb okre§lony
przez mechanizm ustawowy, mianowicie przekazywanie na zgdanie ministra transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej odpowiednich trans kwot do funduszu doptat i w ten
sposob powiekszanie tej pozycji wydatkowej z budzetu. Przy sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za rok 2014 automatycznie pojawi sie to powiekszenie jako obecne
w funduszu doplat.

Przypomne, ze na rok 2014 przewidziano w rezerwie 600.000 tys. z1. Jesli dodamy
600.000 tys. zt do calej pozycji budzetowej w czesci 18, okreslonej przeze mnie na pozio-
mie 91% roku 2013, to okaze sie, ze ta pozycja przekracza 100%, czyli ze budzet jest
wyzszy niz w roku 2013.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panstwu ministrom. Otwieram debate. Bardzo prosze panstwa postow.
Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Z punktu widzenia struktury wydatkéw budzetu panstwa na sprawy
mieszkaniowe wydaje sie, ze udzial tej czeSci w budzecie panstwa jest nadal zbyt maly,
a w przyszlym roku jeszcze mniejszy w stosunku do roku biezacego. Szczegblng uwage
nalezy zwroci¢ na dwie kwestie, po pierwsze na fundusz termomodernizacji i remon-
tow. Wsparcie tego obszaru, biorac pod uwage zalozenia programowe panstwa, zwigzane
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ze zmniejszeniem zuzycia energii, jest niewystarczajace. Fundusz termomodernizacji
i remontéw stale sie zmniejsza. Nalezaloby zabiega¢ o wieksza kwote.

Druga kwestia wiaze sie z tym, ze powinna nastgpi¢ zmiana ustawy, aby w wiekszym
stopniu zacheca¢ samorzady do przystosowania lokali na lokale socjalne i mieszkania
chronione. Chodzi o sfere wsparcia osob, ktore zyja w ubdstwie lub sg zagrozone nedza
i ub6stwem. Kwota 80.000 tys. zt przeznaczona na ten cel w skali calego kraju jest nie-
wystarczajgca. Swiadczy o co najmniej mizernym zainteresowaniu panstwa tymi ludzmi.
Nie mobilizuje to samorzadéw do tego, zeby podejmowac jakies dzialania. Nie ma moty-
wacji. Samorzady sa w krytycznej sytuacji finansowej zwigzanej z wykorzystaniem §rod-
kéw Unii Europejskiej. Ich zadtuzenie jest bardzo wysokie. Kiedys samorzady nie mogly
korzystaé ze srodkéw UE. Teraz jest to dla nich priorytet. W dziedzinie zaspokajania
potrzeb spotecznych panstwo powinno by¢ bardziej zaangazowane, niezaleznie od kry-
zysu finanséw. Trzeba poszukac §rodkéw na ten cel.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.
Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do poruszonych kwestii.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie pozycja — fundusz termomoderniza-
¢jiiremontéw, ktora jest realizowana na podstawie odpowiedniej ustawy, otrzymala zasi-
lanie w planie budzetu na 2014 w wysokos$ci 20.000 tys. zt i to z jednoznacznym zazna-
czeniem, na co $rodki maja by¢ przeznaczone. Pienigdze te sa zwigzane §ci§le z realizacjg
premii kompensacyjnej, ktora okreslona jest jako wymaganie sztywne w zwigzku z zobo-
wigzaniem miedzynarodowym Polski do uregulowania kwestii odszkodowan dla tych,
ktorym zabrano lokale mieszkalne na potrzeby kwaterunkowe. W gospodarce rynkowe;j
odszkodowanie wyplacane jest za pewien okres. Ochrona praw lokatorow nie dawala
szansy wlaScicielom tych lokali pozyskiwania czynsz6w na poziomie zabezpieczajacym
pokrycie kosztow utrzymania budynku. To jest pozycja sztywna, dlatego pojawila sie
w tym funduszu.

Co do kwestii wspierania remontow i termomodernizacji, faktycznie po wyczerpa-
niu $rodkéw na kwote ok. 70.000 tys. zt w roku 2013 w 2014 r. jedynie okazja, jakg da
oszczednosc na innych pozycjach, moze umozliwic przesuniecie srodkéw na fundusz ter-
momodernizacyjny. Na twardg deklaracje pozwolitbym sobie wylacznie, gdyby dotaczyt
sie do niej jednoznacznie minister finansow. Musimy patrze¢ na plan funduszu termo-
modernizacji okreslony na 20.000 tys. zi.

Jesli chodzi lokale socjale, w 2009 r. zaproponowaliSmy Wysokiej Izbie, i to zostato
przyjete, modernizacje wskaznikow doptat do przedsiewzie¢ inwestycyjnych gmin
w zakresie budowy lokali socjalnych i komunalnych. Wtedy program zostatl zainicjo-
wany i zostal zrealizowany na poziomie 90.000 tys. zt rocznie. Jesli w 2013 r. skutek
jest na poziomie 83.000 tys. z1, to planowanie kwoty wiekszej dla samorzadow, ktore
zmniejszaja zainteresowanie, byloby chyba niepotrzebnym gestem. Chciatbym poinfor-
mowac, ze sg zwroty Srodkow, ktore zostaly przyznane, na poziomie kilku milionéw zto-
tych. Cze$¢ gmin nie realizuje, mimo przyznanych im §rodkéw, budownictwa socjalnego.
Wtedy srodki sg zaoszczedzone w funduszu. Mozna powiedziec, ze kwota 80.000 tys. z1
odpowiada na zapotrzebowanie.

Czy nalezaloby nadal zmienia¢ parametry ustawy? Trwa dyskusja, czy powinna
to by¢ zmiana doprowadzajaca do uproszczonego powiekszenia procentowego doplaty
z budzetu panstwa. Nie ma raczej przyzwolenia na takie myslenie ze wzgledu na to,
ze bylby to mechanizm do§¢ trywialny i wywotujacy kolejne reakcje. Uwazamy, ze nalezy
zmienic¢ sposob mys$lenia o lokalach socjalnych. System powinien opieraé¢ sie na umo-
wach najmu socjalnego, a nie na trwale przeznaczonych zasobach lokali socjalnych,
ktore powodujg konsekwencje spoteczne polegajace na braku przyzwolenia lokalnych
spotecznosci na realizacje tego typu budynkow.
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Co do realizacji polityki mieszkaniowej, ocenionej jako zbyt uboga, pragne zauwa-
zy¢, ze poza dodang przeze mnie kwotg 600.000 tys. zI w ramach programu ,,Mieszka-
nie dla mlodych”, w roku 2014 bedziemy mieli najwyzsza kwote doptaty do ,, Rodziny
na swoim”, liczona proporcjg wynikajaca z VIBOR. Nadal realizowany bedzie zwrot nie-
ktérych wydatkow mieszkaniowych, czyli zwrot VAT na poziomie 1.000.000 tys. z1. nadal
bedzie utrzymana preferencyjna stawka na budownictwo spoteczne, co powoduje brak
wplywu do budzetu panstwa ok. 10.000.000 — 11.000.000 tys. zi. Nalezy kompleksowo
patrzec na te powinno§¢ panstwa wobec gospodarki mieszkaniowej. Podjatbym dyskusje,
bronigc tej wielkosci Srodkow wynikajacej ze stanu gospodarki. Mozna tylko przyjaé teze,
ze niektére kierunki dziatan moglyby by¢ zmodernizowane i dostosowane do biezgcych
wymagan.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Tchérzewski, prosze bardzo.

Posel Krzysztf Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze je§li chodzi o budownictwo socjalne przy obecnym sys-
temie prawnym i mozliwosciach finansowych samorzadow, trudno obecnie, bez zmiany
przepisow prawnych przewidywac, ze samorzady zechcg wydaé wiecej Srodkow w roku
przysztym niz w roku biezgcym. Wskazuje na to, ze sytuacja finansowa samorzadow
wyraznie §wiadczy o koniecznosci zmiany przepisow w tej dziedzinie. Nie wida¢ zad-
nych tendencji, aby grupa spoleczna korzystajgca z lokali socjalnych zmniejszala sie.
Nie ma samorzadu w Polsce, w ktorym nie byloby kolejki oczekujgcych na mieszkania
socjalne i komunalne. Jest ona niemal taka jak kiedys$ liczba oczekujacych na budow-
nictwo mieszkaniowe. Sg osoby, ktore czekajg na uzyskanie mieszkania kilkana$cie lat.

Jesli nic sie nie zmieni w tym wzgledzie w polityce panstwa, bedzie to oznaczac,
ze grupa szacowana na 20% traktowana jest, jakby byla niepotrzebna. Bylaby to nega-
tywna tendencja. Uwazam, ze przepisy w tej dziedzinie muszg ulec zmianie.

Stoje na stanowisku, ze fundusz termomodernizacji powinien by¢ zwiekszony.
To sg érodki do wykorzystania. Z tego powodu Komisja Infrastruktury powinna zwré-
ci¢ sie do Komisji Finanséw Publicznych o to, zeby w ramach przesunie¢ srodkéow kwota
zostala zwiekszona co najmniej do 60.000 tys. z1. Taki wniosek sktadam. Nie moge wska-
zac zrodla przesuniecia srodkow. ZwrocilibySmy sie zatem do Komisji Finanséw Publicz-
nych z uzasadniong propozycja, zeby poszukac tych srodkéw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje.

Chcialtbym zwrdci¢ sie do Biura Legislacyjnego. Nie ma przedstawicieli Biura.

Bardzo przepraszam za kroétkie konsultacje. Rzecz w tym, by nie uchybié¢ regulami-
nowi pracy komisji.

Panstwo postowie wiedzg o tym, ze kazdy z nas moze proponowaé¢ konkretne prze-
suniecia w projekcie budzetu, ale przy zastosowaniu okre§lonej procedury. Wniosek
o zwiekszenie §rodkow w jednej pozycji musi wskazywaé pozycje, w ktorej nastgpi
uszczuplenie §rodkéw. Wniosek musi byé zlozony na piSmie. Jesli pan przewodniczacy
takg inicjatywe podejmie, musi zostac¢ ona rozpatrzona przez Komisje Finanséw Publicz-
nych. Jesli dobrze zrozumialem posta Tchorzewskiego, bytby to kierunkowy wniosek,
aby Komisja Finansoéw Publicznych, rozpatrujac budzet na 2014 r., uwzglednila nasz
wniosek kierunkowy o ewentualne zwiekszenie srodkéw na fundusz termomodernizacji.

Czy dobrze zrozumialem pana przewodniczacego? Bardzo dziekuje.

Czy sg inne pytania i uwagi? Nie widze, zatem pytam, czy jest sprzeciw wobec pozy-
tywnego zaopiniowania budzetu w czesci budzetowej 18 z kierunkowym wnioskiem
o rozwazenie mozliwoS§ci zwiekszenia przez Komisje Finanséw Publicznych funduszu
termomodernizacji o kwote 40.000 tys. zt do 60.000 tys. z1? Sprzeciwu nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja Infrastruktury pozytywnie zaopiniowata cze$¢ budzetowag 18 — Budow-
nictwo lokalne, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, wraz
z wnioskiem kierunkowym, ktéry przed chwila sformulowaliSmy.

k.n.
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Przechodzimy do czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska. Bardzo prosze, pani
minister.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym usprawiedliwié¢ nieobecnos¢ pani
minister Doroty Py¢ odpowiedzialnej w resorcie za gospodarke morska. W dniu dzisiej-
szym miala zaplanowane duzo wcze$niej spotkanie z rektorami uczelni morskich, w tym
z krajow wspélpracujacych z Polska, wiec nie mogla sie stawic na posiedzeniu Komisji.
Mam nadzieje, ze bede w stanie przedstawi¢ te informacje.

Dochody panstwa w czesci 21 — Gospodarka morska na 2014 r. zaplanowano w wyso-
kosci 10.016 tys. zl. Zwracam uwage, ze nizszy poziom zaplanowanych dochodéw wynika
gléwnie z obnizenia wplywow z oplat za wydawanie pozwolen na wznoszenie sztucznych
wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich. Do tej pory byto to zwig-
zane z morskg energetyka jadrowa.

Jesli chodzi o wydatki, zostaly one zaplanowane w wysokoS§ci 393.689 tys. zt. W poréw-
naniu do znowelizowanej ustawy budzetowej na 2013 r. jest to 61,5%. Nalezy zwradcié
uwage, ze kwota ta wynika gléwnie z zaplanowania wydatkow wspoétfinansowanych
w projektach ze §rodkéw UE w rezerwie celowej oraz z tego, ze w ramach programu
wieloletniego — Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu
kwota 111.138 tys. zl zostala rowniez zaplanowana w rezerwie celowe;.

Kolejna pozycja, ktora ulegta zmniejszeniu z uwagi na obiektywne okolicznosci,
to koficowe platnosci w ramach zobowigzan urzedéw morskich z tytutu zalegloéci
w podatku od nieruchomos$ci za grunty pokryte morskimi wodami wewnetrznymi.
W przyszilym roku bedzie to kwota 11.123 tys. z1. W biezacym roku byla to suma prawie
100.000 tys. zi.

W informacji przestanej do Komisji macie panstwo rozpisane wszystkie wydatki
w zakresie urzedow morskich, wydatki zwigzane z dzialalnoscig i funkcjonowaniem
urzedéw morskich, wydatki majatkowe oraz realizowane projekty wspoélfinansowane
ze srodkéw UE. Jesli beda jakie§ pytania z panstwa strony, mam nadzieje, ze bedziemy
w stanie na nie odpowiedziec.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Arkadiusza Litwinskiego.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pozwole sobie na kilka uwag i pytan
dotyczacych zwlaszcza informacji przestanej na pismie. Oczywiscie na zakonczenie sfor-
muluje konkluzje. Tytul czesci powinien by¢ w przyszlosci skorygowany, gdyz moze by¢
nieco mylgcy. Gospodarka morska to znacznie wiecej niz to, co jest przewidziane w czesci
21 budzetu panstwa. Skupiamy sie przede wszystkim na administracji, stuzbie ratow-
nictwa, na systemie szkolnictwa wyzszego i ochronie brzegéw morskich. Najistotniejsze
wydatki sg przewidziane w czesci 39 — Transport. Okolo 670.000 przeznaczonych jest
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu portow morskich.

Wracam do oméwienia czesci 21, w kolejnoéci tematéw omawianych w przeslanym
Komisji materiale. Jesli chodzi o dochody, na str. 1 wymienione sg trzy powody, dla kto-
rych przewidywane wplywy do budzetu panstwa sg mniejsze, niz mozna by sie spodzie-
wac. Te trzy przestanki, a zwlaszcza ostatnia, dotyczacg braku unormowania odnawial-
nych zrédet energii, mozna uznac za obiektywne z punktu widzenia resortu, przy czym
pamietajmy, ze nie do konca sg one niezalezne od panstwa czy od rzagdu. Mam nadzieje,
ze te przestanki przejdg niebawem do historii, w najblizszych tygodniach i miesigcach,
a najdalej w dwoch kwartatach.

Przechodze do oméwienia wydatkow budzetu panstwa. Zaré6wno w materiale pisem-
nym, jak i w wypowiedzi pani minister pojawilo sie wyjasnienie, dlaczego zaplanowane
wydatki stanowia 61,5% wydatkéw roku biezacego. Przesuniecie finansowania pewnych
zadan inwestycyjnych na kolejny rok jest merytorycznie uzasadnione, natomiast postu-
zono sie formulg rezerw celowych. Prositbym o kilka zdan uzasadnienia, dlaczego akurat
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wybrano takg formute zapisania srodkow chociazby na dokonczenie budowy falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu? Chodzi o wykonanie pewnych robét
poglebiarskich. Prositbym o wyjasnienie, dlaczego nieodzowne bylo wykorzystanie for-
muly, ktéra u czesci os6b wywoluje niepewno§é, czy srodki bedg do dyspozycji.

Kolejna kwestia dotyczy urzedéw morskich. Kazdy z trzech urzedow morskich
ma inng specyfike wynikajgcg z geografii. Chcialbym odnie$é¢ sie do jednego z podsta-
wowych zadan wymienionych na str. 27, mianowicie bezpieczenstwa zeglugi morskiej,
a zwlaszcza korzystania z drég morskich oraz portow i przystani morskich. Patrzac
na wyspecyfikowane zadania, ktére mozna nazwac inwestycyjnymi, nie dostrzegam
wystarczajacych srodkéw na biezace utrzymanie toru wodnego migdzy Szczecinem
a SwinoujSciem. Od kilku lat utrzymuje sie do$¢ patologiczny stan rzeczy, ze tor wodny,
ktory powinien mie¢ 90 m szerokoSci, moze by¢ wykorzystywany na szerokosci 40 m,
co powoduje utrudnienia w ruchu statkéw i zglaszane przez przedsiebiorcéw portowych
straty. Nie chodzi o dziesigtki milionéw, tylko o to, zeby wydatkowa¢ kilka milionéw
rocznie na wykonanie prac poglebiarskich usuwajacych naniesiony przez rzeke osad.
Tymczasem buduje sie nowy tor wodny na Wi§le Smialej za kwote 7.000 tys. z. Mam
nadzieje, ze nie chodzi o brak §rodkéw, a jedynie brakuje odpowiedniego zapisu dotycza-
cego przeznaczenia tych Srodkéow.

W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze nalezy docenié, ze Srodki na szkolnictwo wyz-
sze sg do§¢ wysokie, na poziomie 108% roku biezacego. To dobrze, bo te szkoly nawet
w trudnych czasach nizu demograficznego odnotowujg wysoki nabor.

Martwi natomiast, ze zmniejszyly sie naklady na realizacje programu ochrony brze-
gow morskich. Zakladam, ze to wynika nie z ograniczen, lecz z tego, ze w latach ubie-
glych wykonaliémy znaczng cze$¢ zadan. W ostatnich 4-5 latach te Srodki byly znacznie
wyzsze niz w latach ubieglych. Chcialbym upewni¢ sie, ze wskaznik 73% w stosunku
do roku biezgcego, czyli zmniejszenie naktadow, wynika z tego, ze zakres rzeczowy
bedacy do wykonania w duzej czesci zostal juz zrealizowany.

To sg w najwiekszym skrécie moje uwagi i pytania. W zaleznoé$ci od udzielonej odpo-
wiedzi pozwole sobie na konkluzje i wniosek.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu posltowi Litwinskiemu. Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Pan
przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Chciatbym nawigza¢ do programu ochrony brzegow morskich. Program nie ma szans
realizacji. Je§li taka bedzie skala spadku naktadéw na realizacje programu, to znaczy,
ze nie bedzie on zrealizowany nawet w 50% do 2023 r. Albo potrzebna jest nowelizacja
programu i przyznanie, ze kraj nie jest w stanie poradzic sobie z ochrong brzegéw mor-
skich, albo bedziemy tracili stabilnos¢ linii brzegowej. Bedzie postepowal zanik plaz,
a wida¢ wyraznie, ze to wystepuje. Ubytek terytorium wyniesie 0,5-1 m rocznie. Takie
sg zagrozenia. Zmniejszenie srodkow, zwlaszcza w tej dziedzinie, stanowi powazne zagro-
zenie. Jest to sfera, w ktorej chyba nie wolno nam oszczedzaé. Przewiduje sie zmniejsze-
nie §rodkéw o 30% w stosunku do roku biezgcego, a §rodki tegoroczne nie zapewniatly
nawet 50-procentowej realizacji programu.

Jak resort postrzega dalszg realizacje programu ochrony brzegow morskich? Wia-
domo, ze poziom realizacji programu jest zty. Wydatki zostaty ustalone na poziomie cen
z 2001 r., czyli z okresu przygotowywania programu. Dlaczego $rodki zostaly zmniej-
szone az 0 27%?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze dalszych zgloszen, zatem prosze panig minister o odniesienie sie do poru-
szanych kwestii.

12 k.n.
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Podsekretarz stanu w MTBiGM Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o ujecie Srodkow w rezerwie celowej, moge
tylko powiedzie¢, ze resort transportu zaplanowat te wydatki najpierw w czesci 21. Jed-
nak w trakcie rozméw i ustalen dotyczacych ksztaltu budzetu na 2014 r. wraz z resor-
tem finanséw, ze wzgledu na charakter wydatkéw zdecydowaliSmy sie ujac te Srodki
w rezerwie celowej. Prace poglebiarskie muszg by¢ wykonane tuz przed pierwszym wej-
Sciem statku przewozgcego ciekle paliwo gazowe do portu. Nie wiemy, kiedy to nastapi
iile bedzie kosztowato. 111.000 tys. zt to szacunek sporzadzony na potrzeby projektu.
UstaliliSmy w bilateralnych rozmowach z resortem finanséw, ze taka kwota zostanie
zaplanowana w rezerwie celowej, zebySmy mieli pewno§¢, iz to bedzie zrealizowane,
1 zeby zapewni¢ elastyczno§é co do terminu uruchomienia §rodkow.

Stosowna zmiana programu wieloletniego jest w toku. Byla to jedna z przestanek,
dla ktérych kwota zostata ujeta w rezerwie celowej. Zmiana programu jeszcze nie nasta-
pita. Uchwala Rady Ministrow jeszcze nie jest podjeta. W toku prac podjeliSmy wspdlnag
decyzje, moim zdaniem logiczng i zasadna, dotyczacg umieszczenia Srodkow w rezerwie
celowe;j.

Jesli chodzi o prace poglebiarskie, wchodzgce w zakres statutowej dzialalnosci urze-
dow morskich, zaplanowana zostata kwota w wysokosci prawie 50.000 tys. zI. W resor-
cie dostrzegamy problem, o ktérym wspomnial pan poset. Chcialabym poinformowac,
ze w ministerstwie trwaja prace nad stworzeniem odrebnego programu dotyczacego tego
typu zadan. Planujemy rozpoczaé jego realizacje w 2015 r. Obecnie trwajg prace nad
oceng Srodowiskowa stworzenia takiego programu. Wszelkie uwagi ze strony panstwa
postéw beda dla nas bardzo cenne. Mam nadzieje, ze uda nam sie stworzy¢ mechanizm,
ktory bedzie stuzyl efektywnemu wykonywaniu tych prac.

Co do programu ochrony brzegow morskich, chcialabym zwrécic uwage, ze program
zostal uchwalony do 2023 r. W ustawie zapisana jest minimalna kwota, jaka powinna
by¢ co roku wydatkowana na to zadanie. Pan posel ma po czeSci racje, gdyz w latach
poprzednich zrealizowano cze$¢ zadan. W latach nastepnych jest planowana dalsza reali-
zacja wieloletnich zadan.

Odniostabym sie do tego, co jest opisane w czesci 3 — wydatki budzetu §rodkéw euro-
pejskich. Czesé zadan, ktore pierwotnie byly ujete w programie ochrony brzegéw mor-
skich, moze by¢ realizowana jako projekty wspoélfinansowane ze §rodkéw Unii Euro-
pejskiej w ramach réznych programoéw operacyjnych. Poczawszy od str. 38 informacji,
ktora do panstwa przestaliSmy, macie panstwo podane tytuly poszczegélnych projektéw
realizowanych przez urzedy morskie w Szczecinie, Stupsku i Gdyni. Wymienie niektore
z nich: budowa i modernizacja umocnien brzegowych Zachodniego Wybrzeza, zabezpie-
czenie brzegow Morza Baltyckiego bedacych w administracji Urzedu Morskiego w Gdyni.

Te projekty nalezy rozpatrywaé tacznie z programem ochrony brzegoéw morskich,
poniewaz zostaly one wylgczone z programu i figuruja jako wydatki majgtkowe w ramach
programéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze Srodkéw europejskich. Dlatego infor-
macja, ktora odnosi sie wylacznie do budzetu panstwa, jest niepetna.

Podobna dyskusja pojawi sie zapewne przy rozpatrywaniu czesci 39, gdzie mamy
rozne instrumenty finansujgce zadania w zakresie transportu ladowego.

Mam nadzieje, ze wyjasnilam watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Zwracam sie do panow postéw, czy nadal maja watpliwosci, czy wyja-
$nienia sg wystarczajace?

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Dziekuje pani minister za te wyjasnienia. Dodaje do nich duza doze dobrej wiary.
Odnoszac sie do wypowiedzi pana przewodniczacego Tchorzewskiego, podyktowane;j,
jak sadze, troska o gospodarke morska, chcialbym stwierdzi¢, ze pan poset doskonale
wie, iz wbrew temu, co powiedzial, sytuacja w zakresie utrzymania brzegu morskiego
w ostatnich latach poprawita sig, a nie ulegta pogorszeniu. Sztandarowym przyktadem
sg plaze w Kolobrzegu. Sg miejsca, gdzie ladu przybywa, jak chocby w Swinoujsciu,
w innych lgdu ubywa. Tam podejmowane sg dzialania, aczkolwiek trwa dyskusja, oparta
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na do§wiadczeniu, w ktorej przytaczane sg argumenty, ze dzialania musza by¢ prowa-
dzone bardzo racjonalnie.

Nie chodzi o wydawanie duzych pieniedzy za wszelkg cene. W dluzszej perspekty-
wie jesteSmy bezradni w walce z zywiotem. Po kilku latach ta prace nie tylko mogg by¢
zniweczone, ale mogg wywola¢ negatywny efekt w sgsiedztwie. Przeciez nie jest nasza
intencjg wybetonowanie calego wybrzeza. Mysle, ze Zrodla finansowania ,,nie wyschng”
w najblizszych latach i program zostanie zrealizowany.

Reasumujgc, wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci 21 projektu budzetu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Nie ma wiecej uwag, zatem pytam, czy jest sprzeciw wobec pozytyw-

nego zaopiniowania czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska? Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury rozpatrzyla i zaopiniowala pozytywnie dla

Komisji Finanséw Publicznych cze$¢ budzetowg 21 — Gospodarka morska.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 26 — L.acznose.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Szanowny panie przewodniczgcy, dochody w czesci 26 zaplanowano w kwocie 18 tys. zi,
a wydatki w kwocie 28.294 tys. zl, z tego 23.598 tys. zt z budzetu panstwa i 4696
tys. z z budzetu §rodkéw europejskich. Z kwoty 23.598 tys. zl zaplanowano wydatki
w dziale 600 — Transport i lgcznosc, w dziale 750 — Administracja publiczna i w dziale
752 — Obrona narodowa. Wydatki w dziale 600 — Transport i Iaczno§¢ zaplanowano m.
in. na dotacje w wysokoS§ci 2155 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje przedmiotowa dla
Poczty Polskiej oraz innych operatoréw pocztowych dziatajacych na rynku na podstawie
wpisu do rejestru, na dopltaty do przesytek dla ociemniatych i przesylek z obowigzko-
wymi egzemplarzami biotycznymi dla Poczty Polskiej SA oraz do pakietow wyborczych
dla osob niepelnosprawnych.

Wydatki biezace zaplanowano w wysokosci 1100 tys. zt z przeznaczeniem m.in.
na zakup ekspertyz, analiz i opinii, na wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug pozo-
statych.

Wydatki w dziale 750 — administracja publiczna zaplanowano m.in. na §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych (18 tys. zl), wynagrodzenia wraz z pochodnymi (11.713 tys. z})
oraz pozostate wydatki biezgce (5921 tys. z1). ostatnia pozycja obejmuje przede wszyst-
kim sktadki do organizacji miedzynarodowych.

Wydatki w dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano w wysoko§ci 1079 tys. zl.
Sa to wydatki zwigzane z realizacjg zadan obronnych.

Na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen w czesci 26 zaplanowano tacznie
11.170 tys. zt. umozliwi to sfinansowanie prognozowanego Sredniorocznego poziomu
zatrudnienia 161 oséb, z tego 134 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, 1 osoby zajmujacej
kierownicze stanowisko panstwowe oraz 26 oso6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen.

Na finansowanie i wspotfinansowanie w ramach srodkow UE zaplanowano 5525
tys. zl. Srodki te zostang przeznaczone m.in. na realizacje dwoch istotnych projektow
- system informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal — Polska szerokopa-
smowa oraz projekt systemowy — dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu
do Internetu.

Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, przedstawiajac powyzsze,
prosze o rozpatrzenie i pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2014 w czesci 26.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Te czes¢ budzetowa przedstawita pani minister Mtochowska.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo.
Czy pan posetl Tomczak chcial w tej czeSci zabrac glos?

Posel Jacek Tomczak (PO):
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Nie ma zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii w odniesieniu do czeéci budzetowej 26 —
Yaczno$é, wraz z dotacjami przedmiotowymi i Srodkami europejskimi na finansowanie
programoéw z zal. nr 4 i 15? Sprzeciwu nie slysze, zatem stwierdzam, ze Komisja Infra-
struktury rozpatrzyla i pozytywnie zaopiniowala dla Komisji Finansow Publicznych
czesc budzetowa 26 — L.gcznoscé.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 39 — Transport. Bardzo prosze, pani minister
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w czesci 39
— Transport wzorem lat ubieglych przygotowaliémy jako uzupelnienie informacji mate-
rialy na temat planu rzeczowo-finansowego Krajowego Funduszu Drogowego i na temat
planowanego wykorzystania §rodkéw Funduszu Kolejowego na 2014 r.

Przejde do oméwienia czesci 39. Dochody budzetu panstwa zaplanowane zostaly
w wysokosci 103.209 tys. zl, co stanowi 54,8% w stosunku do wielkoS§ci znowelizowa-
nej ustawy budzetowej na ten rok. W informacji przedstawiliSmy powody zmniejszenia
dochodéw i zZrédia dochodow.

Wydatki w tej czesci budzetowej zaplanowano na 6.354.388 tys. zl, co stanowi 108,7%
w stosunku do ustawy budzetowej na 2013 r. Pokrétce omoéwie najwazniejsze wydatki.
W zakresie dzialu 600 — Transport i taczno$¢ przewidziane sg dotacje przedmiotowe
do ustawowych ulg taryfowych w krajowych pasazerskich przewozach kolejowych
w wysokos$ci 505.123 tys. zt (123,8% w stosunku do ustawy budzetowej na 2013 r.). jest
to zwigzane z powiekszeniem katalogu uprawnionych do ulgowych przejazdéow. Dota-
cje do przewozéw miedzywojewoddzkich i miedzynarodowych zaplanowano w kwocie
375.031 tys. zt (112,3%) .

W zakresie infrastruktury kolejowej z kwoty 2.159.236 tys. zt dotacja przedmiotowa
dla PKP PLK SA, czyli zarzadcy infrastruktury kolejowej wynosi 1.000.945 tys. zl, tj.
151,9% w stosunku do ustawy budzetowej na 2013 r. Jest to zwigzane m.in. z pokryciem
kosztow remontu i utrzymaniem infrastruktury kolejowej w celu zmniejszenia kosztow
oplat za korzystanie z infrastruktury. Dotacje dla spotki PKP SA na przebudowe dwor-
cow kolejowych zaplanowano w kwocie 106.916 tys. zt (103,3% w stosunku do ustawy
budzetowej na 2013 r.).

Na wspélfinansowanie projektéw z udzialem srodkéw Unii Europejskiej przewiduje
sie 107.320 tys. z1. Do tego musimy doliczy¢ kwote ujeta w ramach rezerwy celowe;.

Jesli chodzi o drogi publiczne krajowe, w przeznaczonej na ten cel kwocie 2.949.854
tys. z wydatki majgtkowe m.in. na wykup gruntéw pod autostrady wyniosg 21.622
tys. zt. W calosci na autostrady zaplanowano 27.604 tys. zl, na drogi publiczne i krajowe
oraz na biezgce utrzymanie sieci drogowej, remonty i wydatki biezace — 1.902.521 tys. zl.

Co do urzedow zeglugi srédladowej, na utrzymanie i dziatalnoéc¢ statutowa 8 urze-
dow zaplanowano na 2014 r. érodki w wysokosci 8361 tys. zI. Na Inspekcje Transportu
Drogowego zaplanowano kwote 132.978 tys. z1, na Urzad Lotnictwa Cywilnego 53.731
tys. zl, na Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej przewidziano dotacje w wysokoSci 10.478
tys. zt. Na pozostalg dziatalno§é resortu transportu, w tym dziatania z zakresu bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, przewidziano kwote 4225 tys. z1.

Wydatki na administracje publiczng sg zaplanowane w minimalnych kwotach. Wzo-
rem lat ubieglych nie zwiekszamy wydatkow na wynagrodzenia. Warto réwniez wspo-
mnie¢ o wydatkach na szkolnictwo wyzsze w czesci 39, w dziale 803. Zaplanowano kwote
17.596 tys. zl, z przeznaczeniem na dotacje dla uczelni ksztalcacych personel lotniczy.

Dla uzyskania obrazu calosci powinni$my doda¢ plan finansowy Krajowego Funduszu
Drogowego. Wplywy KFD zaplanowano w wysokosci 24.192.298 tys. zi. Pochodzg one
z kredytow i obligacji (ponad 15.000.000 tys. z1), refundacji z funduszy UE w ramach
perspektywy 2007-2013 (3.244.000 tys. z1), oplat paliwowych (3.480.000 tys. z), optat
za przejazd (1.000.800 tys. z1).
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Wydatki Krajowego Funduszu Drogowego sg zaplanowane na kwote 24.767. 450
tys. zl. Wiekszo§¢ wydatkéw pochlong zadania drogowe. Wazng pozycja jest obstuga
zadluzenia KFD.

W informacji zostaly uwzglednione wszystkie zadania, ktore finansuje Krajowy Fun-
dusz Drogowy. Jesli bedg szczegotowe pytania, to jest z nami liczna reprezentacja admi-
nistracji drogowej i postaramy sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.

Jesli chodzi o Fundusz Kolejowy na 2014 r., otrzymaliScie panstwo material infor-
macyjny na piSmie. Wplywy zaplanowano w kwocie 995.000 tys. z1, natomiast wydatki
978.800 tys. zt. Wplywy pochodzg z oplat paliwowych. Jesli chodzi o wydatki, to 261.775
tys. zt planuje sie wydatkowac na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy
linii kolejowych przez zarzadce infrastruktury spotke PKP PLK SA, 12.000 tys. zt
na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii zarzadzanej przez PKP
SKM Trojmiescie, 70.000 tys. z na zadania w zakresie remontow i utrzymania linii
kolejowych realizowane przez PKP PLK SA, 100.000 tys. zt na finansowanie lub wspél-
finansowanie przez samorzady wojewodztw zadan w zakresie zakupu, modernizacji,
napraw pojazdow kolejowych, 500.000 tys. zI na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez
skarb panstwa akcji PKP PLK SA. Pozostate wydatki w kwocie ponad 35.000 tys. zt
przeznaczone bedg na wydatki biezgce spotki PKP PLK SA zwigzane z zarzgdzaniem
infrastrukturg kolejowa.

W materiale przedstawiliémy wszystkie zadania inwestycyjne, ktore beda finanso-
wane z Funduszu Kolejowego. W razie pytan jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje za szczegdlowe przedstawienie tej czesci budzetowe;j.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Pan przewodniczacy
Tchoérzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Z punktu widzenia realizacji zadan w zakresie infrastruktury drogo-
wej i kolejowej, czyli szeroko rozumianego transportu najwieksze znaczenie ma Kra-
jowy Fundusz Drogowy i Fundusz Kolejowy. Najwiecej pytan nasuwa sie w odniesieniu
do tych dwoch funduszy. Nalezy uwzgledni¢ planowany zakres zadan, to znaczy zaréwno
dofinansowanie srodkéw UE, jak i zaangazowanie, ktore wcze$niej jest potrzebne, zeby
mozna bylo p6zniej odzyskiwac pieniadze. Na etapie nowelizacji budzetu na 2013 r.
zmniejszono dotacje dla PLK o 1.000.000 tys. zt. Polskie Linie Kolejowe rozpoczety
przygotowania w celu emisji obligacji, zeby dtugiem pokry¢ mozliwos¢ realizacji swoich
zadan.

Konieczna jest informacja w tej sprawie, poniewaz nastgpitoby zwiekszenie zadtu-
zenia o kwote 1.000.000 tys. zI. Wida¢ wyraznie, ze w roku biezgcym zmiana budzetu
spowodowala, iz bedzie duze pokrycie w dlugu. Trzeba bedzie dokonac¢ splaty tego dtugu.
Jakie jest obecnie zadluzenie PLK, biorgc pod uwage cofniecie kwoty 1.000.000 tys. zl
z biezacego roku? Jaki jest przyjety system diugoterminowy obslugi tego diugu?

Rokrocznie styszeliémy, ze budzetu nie sta¢ na wieksze finansowanie, ze budzet nie
jest w stanie wygenerowacé pieniedzy, aby nie dopusci¢ do zadluzania sie PLK. Kiedy
pojawia si¢ koniecznos¢ obnizenia stawek kolejowych i trzeba pokry¢ te srodki, to 50%
dodatkowych pieniedzy od razu sie znajduje. Swiadczy to o tym, ze w rozgrywce pomie-
dzy poszczegblnymi resortami w tak waznej dziedzinie, jaka jest transport, resort trans-
portu jest nieudolny. Nie potrafi uzyskiwaé pieniedzy. Dopiero na skutek zewnetrznych
okolicznosci (koniecznosci obnizenia stawek o 20%) pienigdze si¢ znajdujg i to w sytuacji
kryzysu finansowego. Swiadczy to o tym, ze minister i wiceministrowie dzialaja marnie
i stabo. Jesli na poziomie UE zapada decyzja o zmniejszeniu stawek, to budzet krajowy
wygospodarowuje §rodki w sytuacji kryzysu. Mozna? Owszem, tylko trzeba chcieé.

Z drugiej strony w obecnym roku redukuje sie §rodki o 1.000.000 tys. zt i powieksza
sie kwota zadluzenia. Mozna by zapytag, ile spotkan odbylo sie w tej sprawie i jak prowa-
dzono negocjacje. Wszyscy wiedza, ze w relacjach z Ministerstwem Finansow lepiej radza
sobie ci, ktorzy sg bardziej dokuczliwi i potrafig sie narazi¢, a czasem nawet pokrzyczeé

k.n.
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na posiedzeniu Rady Ministrow. Takie jest zycie. Tak to sie odbywa. Kto siedzi cicho
i czeka, co mu ,,skapnie”, uzyskuje marne efekty.

Przechodze do oméwienia Krajowego Funduszu Drogowego. Mamy 5.500.000 tys. zt
wplywow do KFD. Reszta srodkéw to refundacje z funduszy unijnych, ktére w stosunku
do planéw tegorocznych ulegajg zmniejszeniu i to o kilka miliardow zlotych. Jesli chodzi
o kredyty i obligacje, to porownujgc wplywy i wydatki, mozna stwierdzi¢, ze KFD osig-
gnie 50.000.000 tys. zt zadluzenia. Konieczne jest przedstawienie perspektywy diugo-
terminowej obslugi zadluzenia. Chodzi o zapadalnosc¢ obligacji. Trzeba wskazywac, jak
bedziemy finansowali zadluzenie. Zacznie obowigzywac perspektywa finansowa 2014-
2020. Jak bedzie ksztattowac sie podzial srodkow w tej perspektywie?

Decydujemy sie na kredyty i obligacje w wysoko$ci 15.000.000 tys. zt, majac obstuge
na poziomie prawie 10.000.000 tys. zt zadluzenia, zatem sytuacja nie wyglada cieka-
wie. Konieczne jest przedstawienie prognozy, co dalej. Nie mamy rozpiski gléwnej,
ktora pokazuje, jaka jest perspektywa zadluzenia. Plan rzeczowo-finansowy KFD
powinien uwzglednia¢ daty zapadalnosci kredytow, jaka bedzie obstuga i realne szanse
na inwestycje w przysztosci. Obecnie sytuacja przedstawia sie tak, ze zaciggajac kredyty
na 15.000.000 tys. zt, mamy mozliwosc realizacji zadan drogowych na kwote 12.688.000
tys. zt. Widag, jak zla jest sytuacja Krajowego Funduszu Drogowego. Czy Fundusz przej-
dzie wylgcznie na obstuge wiasnego zadluzenia? Jak beda realizowane zadania drogowe
w przysztosci?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Pan poset Arkadiusz
Litwinski, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Szanowni panstwo ministrowie, mam pytanie na temat tabeli dotyczacej planu rzeczowo-
-finansowego Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2014. Na str. 6 w tabeli odnoszacej
sie do drég ekspresowych w pozycji 21 wymieniona jest budowa odcinka drogi ekspre-
sowej S-3 na odcinku Legnica- Lubawka, tj. od autostrady A-4 do granicy z Republikg
Czeska. W ostatnich dniach pojawit sie jednak szum informacyjny, ktéry podaje w watpli-
woSsc ten zapis. Wierze w wiekszym stopniu dokumentom niz formulowanym werbalnie
obawom. Rzecznik prasowy resortu uprzedzal, ze po stronie czeskiej wprawdzie udato
sie uzyskac¢ postep, gdyz nie po roku 2020, lecz po 2018 ma by¢ realizowany odcinek
odpowiednika drogi ekspresowej S-3, ale moze doj$¢ do opdznien.

Dzi§ mieliSmy okazje spotkaé sie z ambasadorem Republiki Czeskiej i informacje,
ktére nam przekazal, sa jeszcze pomy§lniejsze. Do roku 2016 do Hradec-Kralove plano-
wane jest wykonanie odcinka bedgcego odpowiednikiem S-3. Zostanie kilkunastokilo-
metrowy odcinek, ktory nie do konca jest przygotowany ze wzgledéw Srodowiskowych.
Odcinek przechodzi przez bardzo atrakcyjne tereny. Reasumujac, nie byloby rzecza
rozsadng odkladanie tego w czasie, nawet je§li gwarantowana jest perspektywa przed
rokiem 2020. Nie nalezy likwidowaé¢ impetu nadanego przed kilkoma miesigcami, aby
droge ekspresowg realizowaé na calym brakujacym odcinku na potudniu.

Rozumiem, ze trzymamy sie dokumentow, a nie wyrwanych z kontekstu wypowiedzi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, panie i panowie postowie, szanowni gosScie. Chcial-
bym zabra¢ glos w kilku konkretnych kwestiach, ktére odnoszg sie do czesci 39. W tabeli
zawartej w materiale znajduje sie symboliczna dla mnie liczba - zaledwie 59,2% udziat
w stosunku do roku biezgcego w finansowaniu urzedow zeglugi $rodladowej. Jest
to gigantyczna zmiana w stosunku do instytucji, ktére nigdy nie byly szczegélnie roz-
pieszczane. To wymaga komentarza ze strony ministerstwa. Ma to znaczenie dla inwe-
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stycji z obszaru zeglugi Srodladowej we wezesnym okresie programowania. W tej sprawie
zlozytem kilka interpelacji do ministra transportu.

Mam pytanie o przyczyny radykalnej zmiany budzetu urzedow zeglugi §rédladowe;j
i 0 kontekst przygotowywanych inwestycji na lata 2014-2020.

Drugie pytanie dotyczy Inspekcji Transportu Drogowego. Mamy propozycje budzetu
w wysokosci 132.000 tys. zi. Z drugiej strony przewiduje sie znaczacg redukcje wply-
wow finansowych. Ta redukcja juz nastgpila w nowelizacji budzetu na 2013 r. Przenie-
sienie do krajowego funduszu panstwo oceniajg na poziomie 120.000 tys. zI. Komentarza
wymaga kwestia racjonalnoSci tych dziatan w ostatnich 2 latach, ktore przyczynily sie
do wielokrotnego zwiekszenia budzetu akurat tej instytucji w stosunku do celow, ktore
rzad zamierzal osiggnag¢, a ich nie osiggnatl. Méwie to chociazby w kontekscie wskaznika
spadku wydatkow na budzet urzedéw zeglugi Srédladowe;.

Trzecie zagadnienie dotyczy planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego
na 2014 r. Z przykro§cig zauwazam, ze nawet w stosunku do materialéow, ktore byly
dostarczone w ubieglym roku, jest pewien regres, jesli chodzi o warstwe merytoryczng
i stopien szczegdlowoSci. Jakie planujecie panstwo na koniec 2013 r. saldo pasywow
Krajowego Funduszu Drogowego? Jaka bedzie ta kwota na koniec 2014 r. w stosunku
do planu, ktéry jest przygotowywany i ktory trzeba uzgodnic do 31 pazdziernika?

Potrzebna nam jest rowniez elementarna wiedza, jak ksztaltujg sie wydatki w zakre-
sie oplaty za dostepno§é w ramach projektéow realizowanych i eksploatowanych — méwie
o odcinkach A-1 i A-2? W roku biezacym kwota oplaty za dostepnoéc¢ przekroczyla
1.400.000 tys. z1. Pojawia sie pytanie, jak bedzie ksztaltowala sie ta kwota na odcinkach
koncesyjnych w przyszlym roku? Jest to trzysta kilkadziesigt kilometrow. Jaka bedzie
roznica w stosunku do biezacego roku?

Kolejne pytanie dotyczy pozycji, ktora jest ogdlnie zapisana na str. 4 — obstuga kre-
dytow i obligacji na kwote 93.218 tys. zl. Czy pani minister mogtaby precyzyjnie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jaka jest kwota obstugi samych odsetek od zaciggnietych kredytow
i obligacji? Wedle planu KFD na 2013 r. byla to kwota przekraczajaca 2.700.000 tys. z1.
Pytam o to rowniez dlatego, ze na wniosek rzadu latem biezgcego roku parlament zmie-
nit ustawe o autostradach platnych, dopuszczajac mechanizm rolowania dtugéw.

Panstwo wskazujg w pozycji — wplywy wlasne KFD kwote 15.213.393 tys. zl.
Na 2014 r. byla przewidziana kwota ponad 8.000.000 tys. zt na sptate zaciagnietych
kredytow i wyemitowanych obligacji. Jaka cze$¢ z ponad 15.000.000 tys. zl bedzie finan-
sowala ten wydatek KFD w roku 2014 r., a jaka bedzie finansowata netto budowe sieci
ekspresowej oraz autostradowej?

W KFD pojawia sie pozycja planowanych zdarzen odszkodowawczych. W 2012 r. bylta
to kwota 144.000 tys. zt. Jaka sume planujecie panstwo na rok 2014?

Ostatnia kwestia dotyczy Urzedu Transportu Kolejowego. Kilka tygodni temu dysku-
towaliSmy zmiane budzetu panstwa na 2013 r. Prezes UTK miat po redukcji 100 tys. zt
klopoty z prowadzeniem rejestru taboru, ktory jest w jego kompetencji. To obrazuje
negatywne konsekwencje redukecji wydatkow. Méwie o tym w kontek§cie trudnej sytuacji
urzedow zeglugi srodladowej i nadzwyczajnego wzrostu wydatkow inspekeji transportu.
Moga to by¢ Zrodta ewentualnych korekt na poziomie prac parlamentu. Musimy uniknaé
sytuacji, w ktorej dany urzad ma problemy z realizacja ustawowo zapisanych zadan. Jest
wiele miejsc, w ktorych obserwujemy ,wodospad” wypadkow realizowanych w sposob
niekontrolowany.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje.

Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie ma chetnych, zatem pozwole sobie
zadaé pytanie. Chciatbym zapytaé panig minister o obwodnice miasta Watbrzycha. Trud-
nos¢ polega na tym, ze obwodnica jest ujeta w planie, ale ze wzgledu na zmiane statusu
miasta jest formalno-prawny klopot z finansowaniem wykupu gruntow. Bardzo prosze
o odniesienie sie do tej kwestii. W pozostalej czeSci wnosze o pozytywne zaopiniowanie
projektu budzetu.
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Prosze panig minister o odniesienie sie do pytan i uwag.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze zanotowalam wszystkie pytania.

Kilka pytan dotyczyto Krajowego Funduszu Drogowego. Podam kilka liczb, ktore
wydajg sie istotne rowniez w kontekScie nowelizowanej ustawy o KFD i autostradach
platnych oraz w kontekscie restrukturyzacji dlugu funduszu. Je§li chodzi o odsetki
i obstuge odsetek od zaciagnietych kredytéw i obligacji, na 2014 r. planuje sie kwote
w wysoko§ci 2.000.000 tys. zt. W odniesieniu do kredytéw bedzie to 540.000 tys. zl,
a obligacji 1.500.000 tys. zl.

Jesli chodzi o kwote zadluzenia KFD planowang na koniec 2013 r., wyniesie ona
ok. 42.000.000 tys. zt. Na 2014 r. bedzie to suma ok. 50.000.000 tys. z1.

Co do wyplaty dla koncesjonariuszy, w 2014 r. kwota ta sie nie zmieni w stosunku
do roku 2013. Wyniesie ok. 1.600.000 tys. zi.

Jedno z pytan dotyczylo rzekomo dodatkowej kwoty 15.000.000 tys. dlugu. Nie jest
to dodatkowa kwota diugu. Z tej sumy ponad 7.000.000 tys. zl przeznaczonych jest
na wykup wczesniej zaciggnietych obligacji, a 9.000.000 tys. zt na obstuge zadluzenia.
Jest to takze kwota na wykup obligacji i splate samych rat kapitalowych. Nalezy to trak-
towac gcznie.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z dotacjg dla PKP PLK SA i konieczno$¢ wyemito-
wania obligacji przez spétke, nie chodzi o zdejmowanie zadan, tylko o zamiane zrédet
finansowania tych samych zadan. Zadne zadanie realizowane przez zarzadce infrastruk-
tury nie bedzie wykreslane. Jakakolwiek redukcja w tym zakresie nie jest planowana.

W kwestii zadluzenia i obstugi dtugu prositabym o odpowiedz pana dyrektora Jagiel-
skiego ze spotki, ktory klarownie to panstwu wyjaéni.

Jesli chodzi o odcinek S-3 do Lubawki, pragne zwrdéci¢c uwage na zalgcznik nr 5, ktory
Rada Ministréw przyjeta latem br. do obowiazujacego programu budowy drog krajowych
i autostrad. Nie mielisémy oficjalnej informacji ze strony czeskiej, ze partnerzy przekla-
dajg realizacje swojego odcinka. Informacje na piSmie otrzymali§my w ubieglym mie-
sigcu. Jest to podstawa do prac nad nowelizacjg zalacznika nr 5 badz samego programu.
Prace nad nowym programem budowy drég na lata 2014-2020 jeszcze trwaja w resorcie.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace urzedéow zeglugi érodladowej, istotnie planuje sie
40% wydatkow mniej w stosunku do 2013 r. Pragne jednak zauwazyc, ze tabelke trzeba
czytaé calosciowo. W pozycji — wspolfinansowanie projektéow z udziatem §rodkow UE
byla w 2013 r. kwota 8.687 tys. zt zwigzana z realizacjg projektu River Information Sys-
tem przez urzedy zeglugi §rodladowej. Na rok 2014 r. jest to kwota tylko 1000 tys. zt
ze wzgledu na znaczny postep w realizacji projektu w latach wcze$niejszych. Pozostale
kwoty nie ulegaja zmniejszeniu.

Jesli chodzi o plany na przyszlg perspektywe w zakresie zeglugi §rodladowej, sg one
wstepnie opisane w projekcie dokumentu implementacyjnego do strategii rozwoju trans-
portu do 2030 r. Obecnie znajduje sie on w fazie konsultacji spotecznych w ramach stra-
tegicznej oceny oddzialywania na §rodowisko. Sg tam wymienione dzialania na dwoch
najwiekszych zeglownych polskich rzekach — na Odrze i niektérych odcinkach Wisty.
Wiem, ze pani minister Py¢ w tym tygodniu zaplanowala spotkanie w resorcie z udzia-
tem interesariuszy w zakresie zeglugi Srodladowej. Pamietajmy, ze to zadanie jest mery-
torycznie podzielone pomiedzy resorty transportu i Srodowiska, a konkretnie Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej. Wspétpraca jest trudna ze wzgledu na cele stawiane przed
resortami transportu i rodowiska. Kwestia zeglownosci polskich rzek to temat zanie-
dbany, jednak zadania w tym zakresie sg finansowane w perspektywie 2007-2013 i beda
uwzglednione w perspektywie 2014-2020.

Dziwi mnie uwaga odno$nie do planu KFD i zakresu informacji. Forma przedstawie-
nia nie zmienila sie w stosunku do roku 2013. Uktad informacji jest identyczny.

Jedli chodzi o obwodnice Walbrzycha, rzeczywiScie powstal problem z realizacja
inwestycji, a konkretnie z jej etapem przygotowawczym, ze wzgledu na zmiane statusu
miasta. Walbrzych stal sie miastem na prawach powiatu. Zgodnie z ustawa o drogach
publicznych zarzadcg wszystkich drég w zakresie granic administracyjnych jest prezy-
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dent miasta. Jest on odpowiedzialny za wyplate odszkodowan za grunty lezace w gra-
nicach administracyjnych miasta. OczywiScie ta sytuacja dla samego miasta jest niewy-
godna. Powstaly zobowigzania z racji przygotowania projektu budowy obwodnicy przez
wezesniejszego zarzadce, czyli Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

W resorcie transportu pochylamy sie nad tym problemem. Mam nadzieje, ze zostanie
wypracowane szczegblne rozwigzanie w tym zakresie, aby w odniesieniu do gruntéw,
ktorych wiascicielem nie jest samorzad lokalny, a ktére nalezy wykupi¢ z racji wydanych
decyzji administracyjnych, wypracowac¢ we wspolpracy z miastem Watbrzych jakie§ roz-
wigzanie.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialam na wszystkie pytania. Mojg wypowiedZ uzupelni
dyrektor Jagielski z PKP PLK SA odnoénie do stanu zadluzenia spotki.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Biura Finanséw Korporacyjnych PKP PLK SA Grzegorz Jagielski:
Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Tchorzewskiego odnoénie do aktualnego
stanu zadluzenia PLK. Podstawowy element zadluzenia stanowig kredyty dlugoter-
minowe, kredyty inwestycyjne na kwote 1.648.000 tys. euro. Sg to kredyty na bardzo
dogodnych warunkach, w wiekszosci udzielane na 30 lat, z 10-letnig karencja splaty
kapitalu. Okres liczony jest od poszczegélnych transz kredytow. W aktualnie zawie-
ranych umowach terminy splaty przypadajg na lata 2045-2046. Oprocentowanie jest
zmienne, na bazie 3-miesiecznego EURIBOR. W zalezno$ci od dat zaciagania transz
wynosi od 0,3% do 1% w skali rocznej.

Umowy kredytowe sg zawarte na poszczegolne projekty inwestycyjne, np. moderni-
zacja linii E-65 Warszawa — Gdynia (600.000 tys. euro), E-30 Legnica — Wroctaw — Opole
(100.000 tys. euro), E-59 Wroctaw — Poznan (185.000 tys. euro), E-30 Krakow — Rzeszow
(308.000 tys. euro), Warszawa — £.6dz (100.000 tys. euro), E-20 Siedlce — Terespol, etap I1
(40.000 tys. euro), Warszawa — Radom (235.000 tys. euro). Umowa na realizacje ostatniej
inwestycji zostala podpisana we wrze$niu. Te Srodki majg stuzy¢ do finansowania pierw-
szego etapu modernizacji linii kolejowej Warszawa — Radom, ktéra ma by¢ realizowana
w ramach perspektywy 2007-2013. Drugi etap jest przewidywany do realizacji w latach
2014-2020. Obejmuje budowe mostu na Pilicy w Warce i odcinek Warka — Radom.

Dodatkowe PLK posiadajg dwie linie kredytowe w bankach komercyjnych — BRE
Banku i PKO BP, na fgczng kwote 575.000 tys. zi, przy czym ptacimy odsetki od aktual-
nego stanu wykorzystania kredytéw. To jest dopuszczalny limit do zaciggniecia. Srodki
pozyskane z tych kredytéw stuza gléwnie do prefinansowania VAT. Kiedy wzrasta dzia-
lalno$¢ inwestycyjna, to znaczne pienigdze musimy angazowaé w prefinansowanie VAT,
ktory pozniej jest zwracany przez urzad skarbowy.

Ponadto 31 pazdziernika planujemy podpisa¢ umowe z Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego na emisje obligacji w wysokos§ci 1.500.000 tys. zl. Z tych $rodkow planujemy
wykorzystaé¢ do konca roku 1.226.000 tys. z1. Pozostale saldo bedzie stuzyto do finanso-
wania wydatkow inwestycyjnych w pierwszych miesigcach przysziego roku. Zaktadam,
ze pieniadze wplyna na rachunek PLK w listopadzie. Emisja bedzie splacana w latach
2016-2019.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.
Pan poset Jerzy Szmit w czasie kiedy rozpatrywaliSmy te cze§¢ budzetu musial byé
obecny na sali plenarnej, a jest zainteresowany zadaniem pytan, zatem oddaje gtos panu
postowi. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chciatbym zapytac o plano-
wane wydatki Krajowego Funduszu Drogowego. Wydaje mi sie, ze trudno bedzie je zre-
alizowac¢ z kilku powodéw. Wiemy, ze w stosunku do Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad sa formulowane rézne roszczenia firm wykonawczych. Sa one szaco-
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wane na 6.000.000 — 9.000.000 tys. zI. Na jakim etapie sg te sprawy? Czesc z nich trafita
do sadu. Czes¢ jest rozpatrywana w drodze roszczen. Czy w przysztorocznym budzecie
nie nalezy wzig¢ pod uwage réwniez wydatkow na ten cel?

Jest przewidziana kwota na optaty bezpoSrednio dla podwykonawcow, wynoszaca
100.000 tys. zI. Mam pewne watpliwosci, gdyz dochodzg do mnie niepojgce informacje
ze strony przedsiebiorcow. Szczegolnie glosna jest ostatnio sprawa podwykonawcow, kto-
rzy pracowali na rzecz firmy Alpine Bau. Firma zbankrutowata, ale na nieszczeScie dla
polskich wykonawcow zbankrutowala w Austrii i odmawia sie im zaptaty. Kwota nalez-
nosci szacowana jest na ok. 50.000 tys. z1. Czy kwota przewidziana dla podwykonawcow
nie jest za mala? Nie sadze, aby tylko te firmy wysuwaly roszczenia wobec GDDKiA.

Szykuja sie wielki procesy sgdowe. Chcialbym zapytac, jakie kwoty przewiduje GDD-
KiA na oplacenie kancelarii prawnych, ktére bedg w przysztym roku bronity GDDKiA?

Znaczna cze$¢ drog byta oddawana w ubieglym i biezacym roku na zasadzie prze-
jezdnosci. Umozliwia to ustawa. Kiedy problem faktycznego dokonczenia drog zgodnie
z naszymi normami technicznymi zostanie rozwigzany?

Ostatnie pytanie. Korzystajac z nowo wybudowanych drég, zauwazamy, ze inwestycje
zostaly zrealizowane tak, by w jak najmniejszym stopniu utrudnia¢ zycie zwierzetom.
Na drodze nr 16 miedzy Biskupcem a Mragowem wybudowano potezny most, ktérego
koszt wyniost kilkana§cie milionow zlotych, a ktéry miat stuzy¢ jako przejscie dla zwie-
rzat. Po wykonaniu badan okazalo sie, ze w ciggu roku byto 180 przej$c przez ten obiekt.
Czy jest jakas$ refleksja z tym zwigzana? Nie mowie o utrudnianiu zycia zwierzetom, ale
czy przejscia muszg byc¢ az tak kosztowne. Te budowle imponujg swoim rozmachem, ale
czy muszg az tyle kosztowac?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Pan poset Polaczek, bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Chciatbym poprosi¢ paniag minister o komentarz do poteznego regresu planowanych
wydatkow na urzedy zeglugi Srodlgdowej. Stuchatlem uwaznie wypowiedzi pani minister,
ale moze co§ przeoczytem. Jesli tak, to przepraszam.

Pragne réwniez skomentowaé¢ zmiany w budzecie w latach 2012-2013, jesli chodzi
o doposazenie Inspekeji Transportu Drogowego i skutecznos$é polityki naktadania man-
datéw. W roku biezagcym mamy regres o 95%. Pytam o to rowniez dlatego, ze wczoraj
na stronie internetowej Inspekcji Transportu Drogowego pojawila sie informacja, ze jest
ktopot z dodzwonieniem sie do tej instytucji. Sytuacja, w ktorej nie mozna dodzwonic
sie na infolinie, jest powaznym utrudnieniem. Ponadto sami pracownicy wojewodzkich
inspektoratow i centrali nie majg ze sobg kontaktu. Mozna by to skomentowa¢ w kon-
tekScie chociazby bardzo powaznych wydatkow, ktore panstwo poniosto w ostatnich 2
latach na zbudowanie tej instytucji, oraz duzej liczby osob w niej zatrudnionych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy pan posel Arkadiusz Litwinski chce zabra¢ glos?

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Chce tylko przypomnie¢, ze budujemy autostrade A-4 do granicy z Ukraing, a po drugiej
stronie nie ma jeszcze autostrady ani drogi ekspresowej. Zakladam, ze réwnie rozsadnie
i na miare naszej pozycji w Europie bedziemy zachowywali sie w kontaktach z partne-
rem czeskim.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje.
Poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi na dodatkowe pytania.
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Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o kwoty wyplacane dla generalnych podwykonawcéw robot
drogowych, ptatnosci te sg dokonywane od 2012 r., w ktérym wyptacono 60.000 tys. zl.
Do wrzeénia 2013 r. wyptacono ponad 100.000 tys. z1, ale trzeba pamietaé, ze ustawa jest
incydentalna, a roszczenia sg wygasajace. Dlatego zaplanowaliSmy kwote 100.000 tys. zl,
majac na uwadze, ze planowana jest zmiana ustawy o systemie zaméwien publicznych.
Jesli Sejm jg uchwali, to kwestia ptatnosci dla podwykonawcéw bedzie objeta zmienio-
nymi przepisami.

Jesli chodzi o roszczenia podwykonawcow i sprawy sadowe, prositabym o umozliwie-
nie przeslania odpowiedzi na piémie. Sg to dane wrazliwe. Jesli jest zapotrzebowanie
na takg informacje ze strony Komisji, przygotujemy ja na piSmie.

Co do kosztow sgdowych, przypomne, ze w zakresie wszystkich kwot spornych, w tym
potencjalnych roszczen z kontraktow drogowych skarb panstwa reprezentuje Prokura-
toria Generalna Skarbu Panstwa i to ona planuje wydatki na swojg reprezentacje. Gene-
ralna dyrekcja nie ponosi zadnych wydatkow.

Jesli chodzi o przejScia dla zwierzat, prosze panstwa, zgodnie z systemem przygo-
towania i realizacji inwestycji, kwestie te sg regulowane szczegélowo w decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach zezwolenia na realizacje inwestycji. To nie jest od nas
zalezne. Raport oceny oddziatywania na §rodowisko odnosi sie do tej kwestii. Nastepnie
organ administracji wydajacy decyzje ustala, jak to ma wygladac, jakie ma miec parame-
try. W dokumentacji kazdego projektu musimy zawierac rozwigzania w tym zakresie.

Na pytanie dotyczace urzedow zeglugi §réodladowej juz odpowiedziatam. Réznica
dotyczy kwoty na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE. W 2013 r. byta
to kwota 8687 tys. zl, a w 2014 r. bedzie to 1000 tys. z1, ze wzgledu na wygasanie realiza-
cji projektu River Information System. Pozostale parametry nie zmieniajg sie. W 2014 r.
nie planujemy tych wydatkow, gdyz zostang zrealizowane do konca biezgcego roku. Dla-
tego odnotowujemy procentowy spadek naktadow na urzedy zeglugi srodladowe;.

Jesli chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego, chciatabym zwrécic panstwa uwage,
ze nie mowimy, iz ubywa zadan. Méwimy o metodologii wyliczenia dochodow budzetu
panstwa z tytutu mandatow i grzywien. Te zadania muszg by¢ zrealizowane. Kto§ musi
je wypelnié w ramach systemu.

Takie ujecie tej kwestii jest bardzo populistyczne. Przepraszam, ale musze to powie-
dziec. Zadania zwigzane z utworzeniem centrum automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym nie sg czysto administracyjne. Podyktowane sg intencjg poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w naszym kraju. Statystyki pokazuja, ze rézne czynniki, nie tylko
system fotoradarowy, powoduja, ze katastrofalna liczba zmartych na polskich drogach
zmniejsza sie.

Nie odnositabym sie do planowanych dochodéw budzetu panstwa. Zadania inspekcji
pozostaja niezmienione. W 2013 r. mieliSmy po nowelizacji zaplanowang kwote 125.000
tys. zl, natomiast dodatkowych 50.000 tys. zI w rezerwie celowej, co tacznie stanowito
175.000 tys. zt. Na 2014 r. planujemy tylko 132.978 tys. zl na zadania Inspekcji Trans-
portu Drogowego i to oznacza spadek Srodkow.

Jesli chodzi o zadania Urzedu Transportu Kolejowego, przypomne, ze minister trans-
portu jest dysponentem trzech czesci budzetowych — 18, 21 i 39. Urzad Transportu
Kolejowego ma odrebng czesc budzetowa, na ktorg minister transportu nie ma wplywu.
Sadze, ze ci z panstwa, ktorzy pracowali w tym resorcie, powinni to wiedziec.

Jesli chodzi o kwestie inwestycji A-4 i polgczenia z granicg wschodnig w kontekscie
drogi S-3 i realizacji odcinka do granicy z Lubawka, chcialabym poinformowac, ze pla-
nowalismy realizowa¢ ten odcinek z instrumentu Connecting Europe Facility, ktory
finansuje dzialania na sieci europejskiej w ramach wspolnoty. Jedynym wyjatkiem jest
Szwajcaria. Do realizacji tych projektéw jest konieczna deklaracja strony sasiadujacej,
ze ta inwestycja bedzie realizowana. Dlatego przekladamy plany co do czasu realizacji
tego odcinka, nie rezygnujac z inwestycji.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

Jesli chodzi o przychody z mandatow i grzywien w zwigzku z uruchomieniem cen-
trum automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, to zycie zweryfikowalo prognozy.
Jedni przewidywali duze dochody z tego tytulu dla budzetu panstwa. Inni podnosili
larum, iz jest to maszyna do robienia pieniedzy. Okazuje sie, ze ani jedni, ani drudzy nie
mieli racji.

Pan poset Polaczek, prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy populizmem jest pytanie skierowane do przedstawiciela rzadu, ktéry pomylil sie
w prognozie wplywow w ustawie budzetowej o 95%? Moje pytanie dotyczylo racjonalno-
Sci gwaltownego zwiekszenia budzetu Inspekcji Transportu Drogowego, w ciggu ostat-
nich 2 lat 7-krotnie. Panstwo poprzez ostatnig nowelizacje budzetu panstwa wycofali sie
z wlasnych deklaracji. Rzad nie odnio6st sie w zaden sposob do wezeéniejszych zalozen.

Pytanie o racjonalno§é ma symboliczne znaczenie. Na stronie urzedu znajduje sie
informacja, ze nikt nie moze sie do niego dodzwoni¢. Precedens polega na tym, ze chyba
zadna z instytucji rzagdowych w ciagu ostatnich 23 lat nie korzystala tak hojnie z decyzji
Sejmu i z polityki rzgdu. Przybylo kilkuset nowych pracownikéw. Pojawia sie pytanie
o racjonalnoéc¢ tej decyzji po posunieciach rzadu sprzed kilku tygodni.

Myséle, ze populizm byl prezentowany nie przez pytajacego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze byt to komentarz do wypowiedzi pani minister.

Wobec wyczerpania listy méweow w debacie, pytam panstwa postéw, czy jest sprzeciw
wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 39. Jest sprzeciw, zatem poddam
wniosek pod glosowanie. Prosze sprawdzié¢ kworum. Prosze postéw o podniesienie reki.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu
ustawy budzetowej na 2014 r. w czesci 39? (14) Kto jest przeciw? (10) Kto sie wstrzy-
mal? (0).

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury rozpatrzytai pozytywnie zaopinio-
wala cze$¢ budzetows 39.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Goéra:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Jest mi niezmiernie mito
brac¢ udzial w pracach Komisji Infrastruktury, pierwszy raz w charakterze wiceprezesa
UTK, odpowiedzialnego za bezpieczenstwo i technike. Chcialbym przeprosic za absencje
pana prezesa. Powody zostaly przedstawione panu przewodniczacemu. Bardzo prosze
pana przewodniczgcego o umozliwienie przedstawienia syntetycznej informacji o budze-
cie na 2014 r. przez pana Radostawa Pacewicza, ktory petni obowigzki dyrektora gene-
ralnego.

Zastepujacy dyrektora generalnego UTK Radostlaw Pacewicz:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. W imieniu pre-
zesa UTK chcialbym na wstepie przedstawié¢ priorytety dziatalnosci w 2014 r., ktére
wynikaja z ustawowych zadan urzedu i w duzej czesci wplywajg na jego budzet. Priory-
tetami dzialalnosci prezesa UTK na rok 2014 sg: umacnianie nadzoru nad zapewnieniem
bezpieczenstwa transportu kolejowego, doskonalenie nadzoru i koordynacji funkcjono-
wania rynku transportu kolejowego, umacnianie ochrony praw pasazeréw w transporcie
kolejowym, rozszerzenie wspolpracy w zakresie budowy wspolnego rynku kolejowego.
Przetom lat 2012 i 1013 to czas wejScia w zycie nowych wymagan wspdlnotowych
niosgcych dodatkowe wyzwania w obszarze wspoélpracy miedzynarodowej prowadzonej
przez prezesa UTK. Dotyczy to zwlaszcza obszaru tzw. wzajemnej akceptacji oraz nad-
zoru nad podmiotami sektora kolejowego §wiadczgcymi rownolegle ustugi na infrastruk-
turze wielu panstw. Prezes UTK intensyfikuje dzialania kontrolne w zakresie nadzoru
nad systemami zarzgdzania bezpieczenstwem przewoznikéw kolejowych i zarzgdcow
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infrastruktury. Nowe dzialania prezesa oparte sg na dzialaniach kontrolno-audytowych
systemow, ktorych pelne wdrozenie przez podmioty rynku powinno gwarantowaé odpo-
wiedni poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

W wyniku nowego podej$cia do kwestii nadzoru i kontroli systemu zarzadzania bez-
pieczenstwem oraz w zwigzku z licznymi nieprawidlowosciami stwierdzonymi podczas
tych dzialan juz w jednym przypadku po raz pierwszy prezes UTK wydatl decyzje cofajaca
przewoznikowi kolejowemu certyfikat bezpieczenstwa w calosci. W siedmiu przypad-
kach prezes wszczal z urzedu postepowanie administracyjne w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowoSci.

Zaproponowane nowe podejscie do kwestii nadzoru bazuje na metodyce opisanej
w normie ISO. Skupiajac sie na obiektywnym i systematycznym podej$ciu do omawia-
nego obszaru, aktualne kontrole w zakresie systemu zarzadzania bezpieczenstwem maja
charakter przekrojowy i koncentrujg sie na weryfikacji zgodnosci z kryteriami zawar-
tymi w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej (1158/2010, 1169/2010). Systemy anali-
zowane sg w zakresie wszystkich kryteriow z danego rozporzadzenia.

Prezes UTK, poczawszy od 2013 r., sprawuje rowniez nadzor nad podmiotami utrzy-
mujgcymi pojazdy kolejowe oraz ich systemami utrzymania. Obecnie, dzieki szkoleniom
zorganizowanym w UTK w 2013 r., blisko 100% pracownikéw zwigzanych z kwestiami
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, w tym inspektoréw i specjalistéw centrali urzedu i 7
oddzialow terenowych, posiada uprawnienia audytora wewnetrznego systemu. Prezes
UTK zmienil réwniez podejécie do kwestii nadzoru nad stanem liniowej i punktowej
infrastruktury kolejowej. Zwiekszyta sie liczba podejmowanych dziatan w zakresie bez-
pieczenstwa ruchu kolejowego i ich efektywnosc. Tylko od 1 stycznia do 16 pazdziernika
2013 r. wydano Iacznie 213 decyzji administracyjnych w zakresie nieprawidlowosci zwia-
zanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Dla poréwnania, w analogicznym okresie
roku 2012 prezes UTK wydal 6 decyzji administracyjnych.

Pozwolg panstwo, ze przedstawie teraz najwazniejsze liczby dotyczace dochodow
i wydatkéw Urzedu Transportu Kolejowego w budzecie na 2014 r. W projekcie ustawy
budzetowej na 2014 r. planowane sg dochody budzetowe w wysokosci 3271 tys. zI. Wyni-
kaja one z wplywow z oplat za wydanie certyfikatow i §wiadectw bezpieczenstwa prze-
woznikom kolejowym, autoryzacji i $wiadectw bezpieczenstwa zarzgdcom infrastruk-
tury oraz §wiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic kolejowych, a takze z wply-
wow za wydanie certyfikatéw podmiotowi odpowiedzialnemu za utrzymanie pojazdu
kolejowego w odniesieniu do wagonéw towarowych, za kontrole spetnienia warunkow
zawartych w tym certyfikacie, a takze z wplywow za wydanie zezwolen na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemow.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki budzetowe w cze-
Sci 71 - Urzad Transportu Kolejowego w wysokoSci 26.869 tys. zt. Ksztaltujg sie one
na poziomie roku 2013. Wydatki biezgce wyniosg w 2014 r. 24.978 tys. z1. GI6wna pozycje
stanowia wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wszystkich grup pracowniczych,
tj. 17.710 tys. z1, czyli 656% budzetu czesci 71 ogdlem. Pozostate wydatki biezgce beda
przeznaczone gtéwnie na opracowanie opinii, analiz i ekspertyz, ttumaczenia i podroéze
sluzbowe krajowe i zagraniczne, szkolenia pracownikow, a takze wynajem pomieszczen
biurowych i ich utrzymanie. Zalozono utrzymanie biezacych zakupow ustug i materia-
t6w niezbednych do sprawnego funkcjonowania urzedu na poziomie roku 2013.

W 2014 r. na wydatki z tytulu wynagrodzen zaplanowano kwote 14.804 tys. zl, z tego
942 tys. zl stanowig wynagrodzenia osobowe pracownikéw, w tym dla oséb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen 400 tys. zl, dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe 542 tys. z1. 12.745 tys. zl to kwota na wynagrodzenia dla czton-
kéw korpusu stuzby cywilnej, 1117 tys. zl stanowiag dodatkowe wynagrodzenia roczne
dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz oséb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen.

Stalte zwiekszanie wymagan w zakresie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym, zaréwno
pasazerskim, jak i towarowym, zadania stawiane w tym zakresie przez prezesem UTK
oraz coroczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych dziatajacych na rynku kolejo-
wym przeklada sie na konieczno$¢ zapewnienia nadzoru nad funkcjonowaniem tych
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podmiotow w zakresie spelniania przez nie wymogéw bezpieczenstwa. Nalezy zazna-
czyé, ze poza bezpoSrednimi kontrolami UTK nadzoruje wzrastajaca co roku liczbe
przewoznikow, zatwierdzajac systemowe rozwigzania dotyczace ruchu pasazerskiego
i towarowego. Ponadto w zwigzku z implementacjg prawa europejskiego do prawodaw-
stwa krajowego konieczne jest prowadzenie kontroli spetniania warunkow wynikajacych
z uregulowan wspodlnotowych.

Utrzymanie zatrudnienia na poziomie roku 2013 pozwala na prowadzenie w odpo-
wiedniej skali kontroli ze strony urzedu, jak rowniez ponownych kontroli w celu spraw-
dzenia realizacji zalecen pokontrolnych UTK oraz rekomendacji i zalecen Panstwowej
Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ wynagro-
dzen na 2014 r. zostala okre§lona zgodnie z zalozeniami do projektu ustawy budzetowe;.

Wydatki na cele majatkowe zaplanowano na poziomie roku 2013 i wyniosg one 1856
tys. z1. Planowane przez UTK zakupy majatkowe zwigzane bedg z modernizacjg i roz-
budowg $rodowiska informatycznego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. dziekuje za uwage
i uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Zglosila sie pani poset Elzbieta Pierzchala, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Pierzchala (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w projekcie ustawy budzetowej
na 2014 r. w czeSci 71 — Urzad Transportu Kolejowego zaplanowano dochody w wysoko-
Sci 3271 tys. zl otrzymywane ze zrodet wynikajacych z ustawy o transporcie kolejowym
oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy. Ogotem w 2014 r. zaklada sie spadek realizacji
dochod6éw o 34,5% w poréwnaniu z rokiem 2013, kiedy dochody wynosily 4992 tys. z1.

W zwiazku z nasyceniem rynku transportu kolejowego licencjonowanymi przewozni-
kami kolejowymi nastapi spadek wplywow z tytulu: udzielania licencji i koncesji, $wia-
dectw dopuszczenia do eksploatacji budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia
ruchu kolejowego. Zmniejsza sie oplaty za wydawanie certyfikatow, autoryzacje §wiadectw
bezpieczenstwa przewoznikom kolejowym, zarzadcom infrastruktury oraz uzytkownikom
bocznic, a takze wplywy z innych opltat takich jak: zezwolenia na dopuszczenie do eksplo-
atacji podsystemow, wplywy za certyfikaty w odniesieniu do wagonéw towarowych.

Wydatki planowane sg na kwote 26.869 tys. zi. Planowane przez UTK zakupy majat-
kowe oraz wydatki na ekspertyzy, analizy, opinie, szkolenia oraz podréze stuzbowe zwig-
zane z przeprowadzanymi kontrolami pozwolg na pelniejszg weryfikacje stanu technicz-
nego, spetnienia warunkéw bezpieczenstwa linii i taboru kolejowego oraz nadzoér nad
podmiotami rynku kolejowego. Kontrole prowadzone przez inspektoréw urzedu maja
wplyw na bezpieczenstwo w ruchu kolejowym.

Osiagniecie zamierzonych celow przez UTK jest mozliwe przy pozyskiwaniu wykwali-
fikowanej kadry i zapewnieniu jej odpowiednich narzedzi. W 2014 r. na wydatki z tytutu
wynagrodzen zaplanowano kwote 14.804 tys. zt. W roku 2013 r. byla to kwota 14.582
tys. zl. Zwiekszajace sie wymagania w zakresie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym
pasazerskim i towarowym, zadania stawiane w tym zakresie przed prezesem UTK
oraz coroczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych dzialajacych na rynku kolejo-
wym, a jednocze$nie utrzymujaca sie relatywnie wysoka liczba wypadkéw przeklada sie
na konieczno§¢ zapewnienia nadzoru nad funkcjonowaniem tych podmiotow w zakresie
spelniania przez nie wymogéw bezpieczenstwa.

Wydatki z tytutu wynagrodzen sg nieco wyzsze w 2014 r. niz w 2013 r. Jest to tenden-
cja prawidlowa. W poréwnaniu z poprzednimi latami jest zdecydowanie lepiej, ale pie-
niagdze przeznaczane na ten urzad powinny by¢ zdecydowanie wyzsze ze wzgledu na jego
wage. Poniewaz mamy sytuacje kryzysowa, a odnotowujemy zmiany na lepsze, uwazam,
ze nalezy zaopiniowac pozytywnie projekt budzetu w czesci 71.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje pani posel.
Bardzo prosze, pan poset Jerzy Polaczek.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

W odniesieniu do jednej z omawianych weze$niej instytucji — Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad podana byla informacja, iz wynagrodzenie pracownikéw korpusu
shuzby cywilnej przekracza 6 tys. zI miesiecznie. Jak ksztaltuje sie poziom wynagrodzen
u regulatora, jakim jest UTK, w roku 2014?

Czy w zwigzku z wejSciem nowego taboru, jakim jest cho¢by Pendolino, pojawig sie
dla UTK nowe obowigzki? UTK realizuje wiele zadan zwigzanych z wydawaniem upraw-
nien oraz rejestracji pojazdow. Czy w panstwa ocenie zadania, ktére wigzg sie z zapew-
nieniem interoperacyjnosci systemu kolejowego w §wietle realizowanych inwestycji,
nie wymagaja korekty budzetu UTK? Ten urzad nigdy nie mial nadmiaru §rodkow.
Czy w zwiazku z wej$ciem na polski rynek nowego generacyjnie taboru kolejowego oraz
w zwigzku z obowigzkiem PLK zapewnienia interoperacyjnosci na gléwnych szlakach,
na ktoérych beda operowaly skiady rozpedzajace sie powyzej 200 km/h, z punktu widze-
nia operatora pojawiajg sie potrzeby wymagajace dodatkowego dofinansowania?

Mam na myS$li nie tylko perspektywe 2014 r., ale takze 2-3 kolejnych lat. Konczy
sie rowniez wydatkowanie Srodkow inwestycyjnych w obecnej perspektywie finansowe;.
Pojawiaja sie obawy co do wykonalnosci calego procesu inwestycyjnego. Cze§é zadan
bedzie wykonywal regulator, gdyz panstwo w tym zakresie wydaja stosowne uprawnie-
nia oraz certyfikujg rézne elementy infrastruktury kolejowej czy taboru.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabraé glos w dyskusji? Je§li nie, to bardzo prosze
przedstawicieli UTK o odniesienie sie do poruszanych problemoéw i udzielenie odpowie-
dzi na pytania.

Wiceprezes UTK Ignacy Gora:

Bardzo dziekuje za zyczliwoS¢ okazang przez panstwa poslow i zrozumienie istoty zadan
oraz celow dzialania UTK. Pan minister Polaczek wyrazil zaniepokojenie zwigzane
z perspektywa dopuszczen nowych pojazdow, w tym pojazdu Pendolino. RzeczywiScie
przepisy, ktore wynikajg z prawa unijnego i krajowego, sg dosy¢ zlozone i w pewnych
szczegblnych przypadkach sg ze sobg sprzeczne. To powoduje, ze dopuszczenia pojazdow
oraz infrastruktury nie sg procesem tatwym.

Przypuszczam, ze za 20 lat z takimi dopuszczeniami nie bedziemy mieli zadnego
problemu, gdyz zaréwno pojazdy jak iinfrastruktura bedg zgodne z technicznymi
wymaganiami interoperacyjnosci. Jeli chodzi o najblizsze lata, rzeczywiScie rysuje sie
sporo probleméw. Przewidujemy takie problemy. Jesli chodzi o dopuszczenie Pendolino,
wyprzedzajaco je sygnalizujemy, gdyz nie chcemy nikogo zaskakiwac, zaréwno produ-
centowi, jak i spolce PKP Intercity, ktora te pojazdy zakupita. Chodzi o to, aby nie byto
zadnych zaklécen, zeby mozna bylo w sposéb planowy, zamierzony dopusci¢ te pojazdy
do eksploatacji na sieci zarzgdzanej przez PKP PLK.

Budzet jest zawsze niewystarczajacy, niemniej panstwa zrozumienie gwarantuje,
ze z roku na rok bedzie wiekszy. To zapewni wiekszo$¢ skutecznosc i efektywnosc prac
UTK, mozliwo§¢ zatrudniania wysokiej klasy specjalistow. Za chwile pan dyrektor gene-
ralny powie, ile wynosi érednie wynagrodzenie. Z wiedzy, ktora posiadam, wynika, ze jest
na duzo nizszym poziomie niz w GDDKiA.

Panie dyrektorze, bardzo bym prosit o krotka informacje w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje panu prezesowi. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepujacy dyrektora generalnego UTK Radostaw Pacewicz:
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W uzupelnieniu chcialbym powiedzie¢, ze w 2012 r. byla to kwota 5335 z1, natomiast
wedlug zatrudnienia na dzien dzisiejszy w korpusie stuzby cywilnej Srednie wynagrodze-
nie wynosi 4832 zl, wraz z premia, ,trzynastka” i wystuga lat. Zatrudnienie w korpusie
stuzby cywilnej wynosi 212 os6b.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw ze strony panstwa postéw wobec pozytywnego zaopi-
niowania tej czesci budzetowe;j?
Pan poset Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Zglaszam sprzeciw, gdyz w mojej ocenie powinna zosta¢ dokonana pewna korekta
budzetu UTK albo z naszej strony powinna zostac¢ sformutowana propozycja zawarta
w opinii Komisji. Mowimy o wprowadzeniu nowych elementow taborowych w Polsce,
ktore beda operowaly na sieci, ktora jest remontowana i dostosowywana do wymogow
UE. ObySmy sie nie zdziwili sie, je§li pojawig sie elementarne problemy. W kontekscie
dyskusji o polityce budzetowej w stosunku do instytucji podleglych ministrowi albo
w ktorych minister powoluje szeféw rekomendowalbym Komisji korekte albo w postaci
propozycji zawartej w opinii dla Komisji Finanséw Publicznych, albo poprzez negatywne
zaopiniowanie dotychczasowej wielkosci budzetu UTK. Taki sprzeciw wnosze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje.

Albo pan posel zlozy konkretny wniosek o przesuniecie §rodkéw z jednej pozy-
cji do drugiej. Jest to zwigzane z wypelnieniem odpowiedniego formularza. Pan poset
ma do tego prawo, gdyz regulamin na to zezwala. Albo zdecydujemy sie na kierunkowe
wskazanie, zeby Komisja Finansow Publicznych sprobowala znalezé rozwigzanie.

Chciatbym, zeby pan posel doprecyzowal swoje stanowisko. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Umoéwmy sie, ze wniosek na piSmie za chwile sie pojawi. Proponuje korekte budzetu
UTK poprzez zmniejszenie budzetu Inspekeji Transportu Drogowego o 2978 tys. z1,
wynoszacego 132.000 tys. zt zawartej w projekcie ustawy budzetowe;j. O te kwote postu-
luje zwiekszenie budzetu UTK.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):
Prosze ewentualnie sekretariat o pomoc. W tej sytuacji wniosek powinien by¢ zlozony
na piSmie.
Wobec powyzszego proponuje przejscie do czesci budzetowej 83. Do czesci budzetowej
71 powrdcimy poézniej. Prosze o zreferowanie czesci budzetowej 83.

Glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa

Finansé6w Barbara Brodowska-Maczka:
Przedstawie informacje o rezerwach celowych ujetych w projekcie ustawy budzetowej
w pozycji 5, 63, 65 71. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 w pozycji 5 ujeto
§rodki na infrastrukture drogowa i portowa w kwocie 220.673 tys. zl. Zgodnie z posta-
nowieniami umowy kredytowej rok 2014 bedzie ostatnim, w ktorym mozliwe bedzie uru-
chomienie pozostalych do wykorzystania érodkéw kredytowych Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

W pozycji 63 znajdujg sie srodki na wdrozenie systemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym w kwocie 5025 tys. zl. Srodki rezerwy zostang przeznaczone
na dokonczenie zadan wynikajacych z ustawy fotoradarowej, zwigzanych z wdrozeniem
i eksploatacjg systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Zaplanowane
zostaly §rodki na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 100 oséb, czlon-
kéw korpusu stuzby cywilnej, zgodnie z OSR do ustawy fotoradarowe;j.

W pozycji 65 znajduje si¢ rezerwa na finansowanie wyptat z funduszu doptat wsparcia
dla nabywcow lokali mieszkalnych w kwocie 600.000 tys. zt. Srodki z rezerwy zostang
przeznaczone na program ,,Mieszkanie dla mtodych”. O tej rezerwie mowit juz pan mini-
ster Styczen.

Pozycja 71 przeznaczona jest na budowe falochronu ostonowego dla portu zewnetrz-
nego w SwinoujSciu w kwocie 111.138 tys. zl.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani posel Bozenna Bukiewicz.

Posel Bozenna Bukiewicz (PO):

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 w czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 5, 63, 651 71 zostaly zaplanowane zgodnie z zapotrzebowaniem, przeznaczeniem
i obowigzujacymi przepisami. Mozliwo§¢ tworzenia rezerw celowych dopuszcza ustawa
o finansach publicznych. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 w ramach rezerw
celowych zaplanowano 72 tytuly, a 1aczna kwota rezerw celowych ujeta w projekcie
wynosi 23.210.686 tys. zl.

Jesli chodzi o pozycje 5 — infrastruktura drogowa i portowa, kwota rezerwy wynosi
220,673 tys. zI. Stanowi ona ekwiwalent zlotowy §rodkéw kredytowych przyznanych
Polsce na mocy umowy kredytowej zawartej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
na realizacje drogi ekspresowej pomiedzy aglomeracja katowicks i gliwicka, bardzo
potrzebnej calemu Slaskowi i oczekiwanej przez mieszkancow.

Pozycja 63, czyli wdrozenie automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, obej-
muje kwote 5025 tys. zt. Srodki rezerwy zostang przeznaczone na realizacje zadan wyni-
kajacych z tzw. ustawy fotoradarowej, zwigzanych z wdrozeniem i eksploatacja systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.

Pozycja 65 to rezerwa na sfinansowanie wyplat z funduszu doptat wsparcia dla
nabywcow mieszkan w kwocie 600.000 tys. zt. Chodzi o program ,,Mieszkanie dla mto-
dych” oferujacy pomoc ludziom do 35 roku zycia przy zakupie pierwszego mieszkania.

Pozycja 71 obejmuje kwote 111.138 tys. zt na budowe falochronu ostonowego dla
portu zewnetrznego w Swinouj$ciu. SwinoujScie jest bardzo waznym, strategicznym
portem w Polsce.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokonac podzialu wydatkéw na poszczegélne podziatki klasyfika-
c¢ji budzetowej. Umieszczenie czesci wydatkow w rezerwie celowej pozwoli na sprawniej-
szg i bardziej elastyczng realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegélnych
programow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowanie rezerw w budzecie na 2014 r.
w zakresie pozycji przeze mnie omowionych jest celowe i wskazane. Pozytywnie oceniam
projekt ustawy budzetowej na rok 2014 w czesci 83.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

Kontynuujemy dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Nie ma zgloszen, zatem
pytam, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci 83 — Rezerwy celowe?
Nie stysze, zatem stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury rozpatrzyla i pozytywnie
zaopiniowala cze$¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe.

Przechodzimy do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewod6éw ogdlem, w zakresie
dzialu 600 — Transport i taczno§é oraz zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami. Bardzo
prosze o zreferowanie tej czesci.

Glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Barbara
Brodowska-Maczka:
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W zakresie czeSci 85 w dziale 600 dochody zaplanowane zostaly w wysoko§ci 10.004
tys. zl, co stanowi 76,54% planowanych dochodéw w ustawie o zmianie ustawy budze-
towej na rok 2013, czyli w ustawie po nowelizacji. Dochody pochodzg gtéwnie z wptywow
z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych na przejSciach granicznych, wplywow
z tytulu kar pienieznych w zwigzku z naruszeniem przepiséw przy wykonywaniu trans-
portu drogowego, pobieranych przez wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego
oraz z tytulu oplat zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen dla kierowcow przewozacych
towary niebezpieczne.

Wydatki w czesci 85 w tym dziale zostaly zaplanowane w kwocie 840.211 tys. z1, co sta-
nowi 97, 89% wydatkow zaplanowanych w ustawie na rok 2013. Z tej kwoty wydatki bie-
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zgce to 808.237 tys. zt, wydatki majgtkowe 31.974 tys. zt. Wydatki biezgce przeznaczone
zostang na sfinansowanie krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych (666.231
tys. z1), koszty utrzymania przejsc¢ granicznych, czyli infrastruktury przejsé granicznych
(76.961 tys. z1), koszty funkcjonowania Inspekcji Transportu Drogowego, czyli $wiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych, wynagrodzenia i pozostale wydatki (63.465 tys. z1), pozo-
stalg dziatalno$é¢ (1580 tys. zI). W tej kwocie znajdujg sie renty zasgdzone wyrokami
sadowymi, ktorych platnosci dokonujg wojewodowie, i koszty wydawania zaswiadczen
dla kierowcow przewozacych towary niebezpieczne.

Wydatki majatkowe, czyli kwota 31.974 tys. zt przeznaczona zostanie na zadania
w zakresie przej$¢ granicznych oraz na zadania realizowane w ramach szwajcarsko-
-polskiego programu wspotpracy. Druga pozycja to wydatki majgtkowe wojewodzkich
inspektoratow transportu drogowego, obejmujgca 2593 tys. z1. Srodki zostang przezna-
czone na prace budowlane w jednej z siedzib wojewddzkiego inspektoratu i na zakupy
inwestycyjne, sprzet informatyczny, samochody specjalistyczne, serwery.

Ponadto w dziale 600, w czesci 83 — Rezerwy celowe zostaly ujete srodki w wysoko§ci
305.377 tys. zt. Zostaly one przeznaczone na finansowanie zadan realizowanych przez
prezydentow miast na prawach powiatu w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drog
transeuropejskiej sieci drogowe;j. To jest jedno z zadan realizowanych w ramach dotacji
celowych przekazanych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej.

Kwota 55.000 tys. zt zostanie przeznaczona na budowe, modernizacje i utrzymanie
przej$c granicznych oraz obiektéw pozostaltych po przejSciach granicznych na wewnetrz-
nych granicach Schengen. Kwota 250.000 tys. zI zostanie przeznaczona na finansowanie
kosztow realizacji programu wieloletniego ,,Narodowy program przebudowy drég lokal-
nych” - etap II, bezpieczenstwo, dostepnosé i rozwd;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram debate. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Mialbym propozycje dla Wysokiej Komisji w zwigzku problemem obwodnicy miasta
Walbrzycha. Zadanie jest ujete w planie, jednak ze wzgledu na zmiane statusu miasta
nie ma ono prawnej mozliwo$ci finansowania zakupu gruntéw. Proponowatbym, zeby-
Smy przyjeli kierunkowe wskazanie dla Komisji Finanséw Publicznych, aby rozpatru-
jac te czesé budzetu, rozwazyla mozliwo§é przesuniecia w budzecie wojewodéw 20.000
tys. zt na wykup gruntéw pod obwodnice Watbrzycha.

Czy jest zgoda na taka propozycje? Nie slysze sprzeciwu.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow, z kierunkowym wskazaniem Komisji Infrastruktury dla Komisji Finansow
Publicznych dotyczacym potrzeby przesuniecia 20.000 tys. zt do budzetu wojewody dol-
noslgskiego? Dziekuje.

Stwierdzam, ze Wysoka Komisja rozpatrzyla czesé budzetowg 85 i pozytywnie zaopi-
niowala dla Komisji Finans6w Publicznych, wraz ze wskazaniem, ktore sformutowatem
przed chwilg.

Wracamy do czeSci budzetowej 71. Pan poset Polaczek jest juz gotowy do zreferowania
propozycji. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Proponuje dokonanie niewielkiej korekty bez szkody dla inspekcji transportu drogo-
wego, a z korzyscig dla UTK. Proponuje zmniejszenie wydatkéw inspekcji transportu
drogowego w czesci 29, w dziale 600, w rozdziale 60055, w grupie wydatkow biezacych
o kwote 2978 tys. zi. Przypominam, ze wydatki biezace Inspekcji Transportu Drogowego
to kwota 121.374 tys. zI. Budzet inspekgji 2 lata temu wynosit 20.000 tys. zi. planowany
budzet na rok przyszly wynosi 132.000 tys. zl.

Proponuje, aby o kwote 2978 tys. z1 zwiekszy¢ budzet w czeSci 71, w dziale 750, w roz-
dziale 75001, w grupie wydatkéw majatkowych UTK, z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Wniosek trzeba bedzie podda¢ pod glosowanie, zatem prosze sekreta-
riat Komisji o sprawdzenie kworum. Prosze panstwa postéw o podniesienie reki. Stwier-
dzam kworum.

Poddaje pod glosowanie wniosek pana posta Polaczka. Kto jest za przyjeciem wnio-
sku? (4) Kto jest przeciw? (10) Kto sie wstrzymat? (0).

Dziekuje. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat rekomendacji Komisji.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 71 — Urzad
Transportu Kolejowego?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Zglaszam sprzeciw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego? (11) Kto jest przeciw? (4)
Kto sie wstrzymal? (0).

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury rozpatrzyta i pozytywnie zaopinio-
wala cze$c¢ budzetowa 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku - zaopiniowania planéw finansowych
panstwowych oséb prawnych z zatacznika nr 14 - Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j
i Transportowego Dozoru Technicznego. Bardzo prosze szefow jednostek o zreferowanie
projektu budzetu.

Dyrektor Biura Finanséw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Piotr Wojnarowski:

Zostalem oddelegowany przez prezesa agencji do udzialu w dzisiejszym posiedzeniu.
Chcialbym w wielkim skrocie przedstawi¢ podstawowe elementy planu finansowego
agencji na 2014 r. Dane zostaly skonsultowane 1 pazdziernika z uzytkownikami prze-
strzeni powietrznej. Jest to standardowa procedura wynikajgca z przepiséw zaréwno
unijnych, jak i krajowych. W dniu wczorajszym, na mocy rozporzadzenia, zostal ztozony
wniosek do prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o zatwierdzenie strefi stawki pobiera-
nia oplat za nawigacje terminalowa na 2014 rok. Jest to jeden z elementéw zatwierdza-
nia planu finansowego agencji.

Przychody ogblem agencji na 2014 r. zaplanowano na poziomie 823.000 tys. zl, koszty
ogotem 753.000 tys. zt. Na koszty ogolne skladajg sie nastepujace pozycje: amortyzacja
61.000 tys. zl, wynagrodzenia 41.000 tys. zl, pozostale koszty funkcjonowania 115.000
tys. zl. Zakladamy, ze wynik brutto na koniec 2014 r. wyniesie 69.000 tys. z1, zas§ wynik
netto 53.000 tys. zi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do oméwienia planu finansowego Transportowego Dozoru Technicz-
nego. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego Jan Urbanowicz:
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Transportowy Dozoér Techniczny jest panstwowa osobg prawng wykonujaca dziatalno§é
publiczng w zakresie dozoru technicznego. Prowadzi samodzielng gospodarke finan-
sowa. Skarb panstwa nie odpowiada za dzialania Transportowego Dozoru Technicznego.

Plan finansowy na rok 2014 jest nastepujacy. ZaktadaliSmy, ze poziom wynagrodzen
bedzie zwiekszony o zatrudnienie 20 osob. Niestety, nie uzyskalo to akceptacji ministra
finanséw. Przychody zostaly ustalone na poziomie zaplanowanym przez TDT. Bedzie
to bardzo trudny plan do wykonania, ale mam nadzieje, ze go zrealizujemy.

Przychody planowane sg na 65.000 tys. zt, za§ wydatki na 49.000 tys. zt. Wynik
brutto wyniesie 16.630 tys. zl, natomiast wynik netto 11.641 tys. zi. Do budzetu panstwa
bedziemy zobowigzani wplacié prawie 5000 tys. zl.

Tyle tytutem wstepu. Jesli beda pytania, jestem do dyspozycji.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani posel Elzbieta Pierzchata.

Posel Elzbieta Pierzchala (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze moge tgcznie omowi¢ budzety obu instytucji.

dJesli chodzi o Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, nie mam zadnych uwag. Mam nato-
miast pytanie dotyczgce finansowania kosztow zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej
w przypadku lotéw zwolnionych z optat nawigacyjnych. W 2013 r. dotyczyto to przewozu
oficjalnych misji, przewozéw poszukiwawczo-ratowniczych, przewozéw wojskowych.
Na ten cel przeznaczono 9507 tys. zt. Na rok 2014 dostrzegam kwote dotacji celowe;j
z budzetu panstwa 10.478 tys. zl, za§ w planie finansowym agencji uwzglednia sie 7694
tys. z1. Nie wiem, ktéra kwota jest aktualna.

Dyrektor Biura Finanséw PAZP Piotr Wojnarowski:
Panie przewodniczacy, czy moge od razu odniesc sie do tej kwestii?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Finanséw PAZP Piotr Wojnarowski:

Roéznica wynika z faktu, ze rozporzadzenie do ustawy — Prawo lotnicze, dotyczace rozli-
czen lotow zwolnionych, wygaslto. Byla pewna luka prawna. W zwiazku z tym za jeden
kwartal nie ztozono wniosku o dotacje. Ta kwota stanowi wyrownanie. Nowe rozporza-
dzenie dotyczace lotéw zwolnionych zasadniczo rézni sie od poprzedniego. Zaklada row-
niez wyréwnanie ewentualnej nadplaty lub niedoptaty. Liczba lotow jest prognozowana,
stad ten mechanizm.

Kwota zawarta w ustawie budzetowej stanowi wyréwnanie, zatem jest wyzsza niz
w naszym planie finansowym.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani posel Pierzchala.

Posel Elzbieta Pierzchala (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Transportowy Dozér Techniczny w planie
finansowym na 2014 r. ma za zadanie wypracowaé przychody wlasne z prowadzonej
dziatalnosci na poziomie 63.362 tys. zl, z czego 30% oddaje do budzetu panstwa. Wyko-
nanie tego planu bedzie jednak niemozliwe, jesli TDT nie bedzie mégl zwiekszyé stanu
zatrudnienia o 20 etatéw. Planowane $rednie zatrudnienie wynosi 355 etatow. Przy
obecnym zatrudnieniu TDT nie bedzie w stanie wypracowaé¢ dodatkowych dochodow
i zostang one na poziomie 60.000 tys. z1 jak w roku 2012.

Planowane dochody zwiekszone o 3362 tys. zt zwigzane byly z objeciem nadzoru nad
budowg terminala naftowego w Gdansku oraz ciggtym nadzorem na budowie terminala
w Swinoujsciu. Sg to inwestycje strategiczne dla bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Oprécz wykonywanych zadan w kraju TDT kontynuowaé bedzie czynnos$ci odbiorcze dla
Deutsche Bank w Czechach.

Dla prawidlowe;j realizacji zadan i wykonania planu na rok 2014 konieczne jest zwiek-
szenie stanu zatrudnienia, a co za tym idzie zmiana planu finansowego. Myéle, ze pan
minister wyjdzie naprzeciw panstwa oczekiwaniom, zeby TDT moégl wypracowac plano-
wane dochody.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Jerzy Szmit, prosze bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. W dniu dzisiejszym rozpa-
trywaliSmy na sali plenarnej ustawe o ruchu drogowym, ktéra m.in. przekazuje kom-
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petencje ministra transportu Transportowemu Dozorowi Technicznemu. Byla mowa
o zwiekszonych zadaniach. To musi znalezé odzwierciedlenie w budzecie tej instytucji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo.

Czy sg uwagi ze strony panstwa postéw? WyczerpaliSmy liste chetnych.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania planéw finansowych panstwo-
wych os6b prawnych — Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Transportowego Dozoru
Technicznego? Jest sprzeciw.

Prosze sekretariat o sprawdzenie kworum.

Poniewaz nie mamy kworum, ogltaszam 10-minutowsg przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Wznawiam posiedzenie Komisji.

Wobec wniesienia sprzeciwu przez posta Szmita do planéw finansowych Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej i Transportowego Dozoru Technicznego poddaje pod glo-
sowanie pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu w zakresie wymienionych planow
finansowych. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem planéw finansowych panstwo-
wych oséb prawnych z zalgcznika nr 14 — Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Trans-
portowego Dozoru Technicznego? (11) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymal? (0).

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury rozpatrzyla i pozytywnie
zaopiniowala plany finansowe panstwowych oséb prawnych — Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i Transportowego Dozoru Technicznego.

Wyeczerpaliémy porzadek. Pozostaje nam wybér posta sprawozdawcy, ktory przedtozy
sprawozdanie przed Komisjg Finansow Publicznych.

Prosze o zglaszanie kandydatur. Pani poset Bukiewicz.

Posel Bozenna Bukiewicz (PO): _
Zglaszam kandydature pana przewodniczacego Stanistawa Zmijana.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Czy sg inne propozycje? Nie ma.
Dziekuje za zaufanie. Postaram sie to zadanie wykonac.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje wszystkim za aktywny udzial.
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