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Komisje: Infrastruktury oraz Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnic-
twa, obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO), przewod-
niczgcego Komis;ji Infrastruktury, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (druk nr 2748).

W posiedzeniu udziat wzigli: Dorota Py¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Roz-
woju wraz ze wspolpracownikami, Alicja Gruszecka doradca techniczny w Departamencie Srodowi-
ska Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Jolanta
Misiak, Krystyna Pajak — z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Konrad Nie-
trzebka, Wojciech Paluch, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO): ;

Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury i Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa. W imieniu prezydiéw komisji, pana przewodniczacego Stani-
slawa Zelichowskiego i w imieniu wlasnym witam panie i panow posiéw. Porzadek dzi-
siejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (druk nr 2748). Czy do zaproponowanego
porzadku sg uwagi? Uwag nie slysze, stwierdzam zatem, ze Komisje porzadek obrad
przyjely. Za chwile przystapimy do jego realizacji.

Informuje panstwa, ze resort infrastruktury i rozwoju reprezentowany jest przez
podsekretarz stanu w tym ministerstwie — panig Dorote Py¢, ktora serdecznie réwniez
witam wraz z zespolem wspolpracownikow. Wobec tego, ze porzadek zostal przyjety,
oddaje glos pani minister. Prosze o uzasadnienie projektu. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Dorota Pyé:

Dziekuje bardzo. Szanowni panowie przewodniczacy, panstwo postowie. Projekt ustawy
zawiera regulacje z zakresu ochrony §rodowiska, przewiduje implementacje wymogow
dyrektywy 2012/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajacej dyrektywe
w zakresie zawartosci siarki w paliwach zeglugowych. Termin implementacji uptynat
18 czerwca 2014 r. Sama dyrektywa dokonuje przeniesienia na grunt prawa Unii Euro-
pejskiej zmian zalgcznika VI do konwencji MARPOL, czyli ,,Miedzynarodowej konwencji
o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki”.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pani minister, czy moze pani méwic blizej mikrofonu, bo nic nie stychac.

Podsekretarz stanu w MIR Dorota Py¢:
Dobrze. Czy teraz lepiej stychac?

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):
Jeszcze blizej.
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Podsekretarz stanu w MIR Dorota Py¢:
Jeszcze blizej?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Tak, bo to duza akustyczna sala i dlatego trzeba moéwic¢ bardzo blisko mikrofonu.

Podsekretarz stanu w MIR Dorota Pyé¢:
Dobrze. To moze powiem w skrécie. Projekt zawiera regulacje z zakresu ochrony §ro-
dowiska. Przewiduje implementacje wymogéw dyrektywy, ktora z kolei jest niezwykle
wazna, poniewaz wprowadza do porzadku prawa UE te standardy, ktore sg zawarte
w zalgczniku VI do ,,Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki”, czyli konwencji MARPOL.

Szanowni panstwo, MARPOL wprowadza bardziej rygorystyczne wymogi w zakre-
sie zawartosci siarki w paliwach zeglugowych, w tym limit 0,1% w obszarach kontroli
emisji tlenkow siarki. Dotyczy to glownie obszaru Morza Baltyckiego i Morza Péinoc-
nego, z terminem od 1 stycznia 2015 r. Zasadniczym celem regulacji jest ograniczenie
emigji tlenkéw siarki, ktore w znaczacych iloSciach powstajg podczas spalania paliw.
Emisje ze statkow powstajg w wyniku spalania paliw zeglugowych o wysokiej zawartosci
siarki, co przyczynia sie do zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki i czgstkami
stalymi. Jest to bardzo szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i dla §rodowiska naturalnego,
a ponadto przyczynia sie do powstawania kwasnych deszczy. Wprowadzenie bardziej
rygorystycznych norm w zakresie zawartoSci siarki w paliwach zapewni poprawe jako-
Sci powietrza, m.in. w obszarach przybrzeznych Baltyku Potudniowego. Zegluga bedzie
musiala zostac¢ dostosowana do wymogéw dyrektywy. Zmiana paliwa na niskosiarkowe
lub zastosowanie odpowiednich metod redukcji emisji na statkach, bedzie stanowita dla
niektérych armatoréw dodatkowy koszt dziatalnosci.

Sam projekt ustawy uwzglednia te wymagania dyrektywy, ktore nalezg do kompeten-
¢ji ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej. Cze§¢ wymagan dyrektywy lezy
w kompetencji ministra gospodarki oraz ministra srodowiska — np. w zakresie ciezkiego
oleju opalowego i oleju napedowego. W projekcie ustawy zamieszczono przepisy, ktore
dopuszczajg stosowanie metod redukcji emisji, jako alternatywy dla stosowania paliw
niskosiarkowych, co pozwoli na wykorzystanie szerszego wachlarza rozwigzan, nie tylko
technologicznych. Mogg to by¢, np. skrubery, ale rowniez takich jak paliwo LNG, bio-
paliwo czy metanol oraz stosowanie zasilania elektrycznoscia z lgdu lub z innych alter-
natywnych zrédel napedu (np. napedu wiatrowego) — oczywiscie o ile redukcja emisji
osiggnieta przez ich stosowanie bedzie rownowazna tej, jaka osiggnieto by w przypadku
stosowania niskosiarkowych paliw zeglugowych.

W projekcie okreslono takze zakres, sposob i termin sktadania przez armatora wnio-
sku o testowanie metod redukeji emisji oraz zakres, sposob, termin wydawania odmowy,
cofania pozwolenia na testowanie metod redukcji emisji, wydanego armatorowi przez
dyrektora urzedu morskiego.

Projekt wprowadza przepisy, ktére dotycza procedury zmiany paliwa na statkach
oraz koniecznoS§ci prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji, a takze postepowania
kapitana w przypadku braku mozliwosci zakupu paliwa o wymaganej zawartoSci siarki,
co jest niezwykle wazne. Dalej — sposobu publicznego udostepniania przez dyrektora
urzedu morskiego listy dostawcow paliw zeglugowych. Nastepnie, uwzglednia w sys-
temie kary, korzy$ci finansowe uzyskane z tytulu naruszenia lub powtarzalnosci naru-
szen oraz przewiduje mozliwoS¢ odstapienia od wymierzenia kary w przypadku braku
mozliwoéci nabycia paliwa zeglugowego, ktore zawiera dopuszczalng zawarto$¢ siarki.

Szanowni panstwo, wdrozenie dyrektywy wymaga réwniez zmiany rozporzadzenia
w sprawie zawarto$ci siarki w paliwach zeglugowych, ktére procedowane jest przez MIR
jednoczesnie z tym projektem ustawy. Projektowany akt wykonawczy, ktory wprowadza
limit 0,1% zawartoS$ci siarki w paliwach stosowanych w obszarach kontroli emisji tlen-
koéw siarki, zostal dotgczony do projektu ustawy.

Projekt ustawy zawiera dodatkowo trzy zmiany o charakterze porzadkowym, ktore
nie wynikajg z dostosowania do dyrektywy 2012/33/UE. Dotyczg one — po pierwsze —
wskazania w art. 1, 5 i 6 ustawy zmieniajacej, ze do zapobiegania zanieczyszczania
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morza przez statki zastosowanie majg wymogi ,,Miedzynarodowej konwencji w sprawie
szkodliwych systeméw przeciwporostowych na statkach”. Polska jest strong konwen-
cji AFS, jednak konwencja ta nie byta dotychczas przywolywana w ustawie o zapobie-
ganiu zanieczyszczania morza przez statki. Po drugie — ujecia w zalaczniku do ustawy
dokumentu pod nazwg ,Miedzynarodowy certyfikat efektywnoSci energetycznej” wraz
ze wskazaniem wysoko§ci oplat za jego wydanie i przeprowadzenie inspekcji wstepnej
na statku, koniecznej do jego wydania. Dokument ten jest wymagany na podstawie kon-
wencji MARPOL, jednak nie byt dotychczas w ustawie wymieniony. I po trzecie — zmiany
jednostek obliczania oplat za przeprowadzanie inspekgji i wystawienia lub potwierdza-
nie miedzynarodowych certyfikatow z jednostek taryfowych (w skrécie: j.t.) na zloty
polski (PLN).

Szanowni panstwo, konczgc przedstawianie uzasadnienia, chcialam wskazac,
ze zmiana tych trzech spraw wiaze sie z tym, zebySmy mogli jako panstwo-strona kon-
wencji MARPOL, pelniej wykonywa¢ zobowigzania, ktérych jesteSmy strong. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Otwieram debate. Prosze o zglaszanie sie do zabrania
glosu. Bardzo prosze, pan posel Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje. Dyrek-
tywa wzbudzila ogromne zaniepokojenie. Nie tylko wsrdod polskich armatorow, ale
takze wérod armatoréw caltej Europy Pélnocnej, szczegblnie wokot Morza Baltyckiego
i Morza Pélnocnego. Zaniepokojenie to zwigzane jest z tym, ze generuje ona ogromny
wzrost kosztow zwigzanych z transportem morskim i jest w pewnym sensie sprzeczna
z weze$niejszym programem Unii Europejskiej, ktory wprowadzit tak zwany ,,niebieski
pas”, czyli program, ktory ma spowodowac, ze przenosimy transport drogowy na rzecz
transportu morskiego. W tej chwili ta dyrektywa w krotkookresowej perspektywie spo-
woduje — to wynika wprost z uzasadnienia ustawy przedstawionego przez rzad — utrate
tadunkow rzedu 10-40% sektora transportu morskiego na rzecz innych galezi trans-
portu — oczywiScie w gtéwnej mierze transportu drogowego. Tak wiec, idziemy w poprzek
poprzedniej dyrektywie. Jednocze$nie wiemy, ze transport drogowy generuje zdecydo-
wanie wieksze zagrozenie dla srodowiska niz transport morski. Stad nalezaloby zapytac
- dlaczego takie rozwigzania sg wprowadzane? Co prawda dyrektywa juz obowigzuje
i trudno mowic, czy sa jeszcze mozliwe negocjacje. Jednak uwazam, ze rzad powinien
zrobié¢ wszystko, zeby probowaé albo przesunaé okres obowigzywania tej dyrektywy,
albo tez wprowadzi¢ juz w tej chwili, jezeli jest to mozliwe, system pomocy publicznej
dla armatoréw. Nie ulega watpliwoSci, ze rozpoczyna sie etap likwidowania pewnych linii
przewozu czy to promowego, czy towarowego, gdyz armatorzy wiedza, iz nie sg w sta-
nie udzwigna¢ kosztow, ktore beda rosty nawet o 60% — w zaleznosci od tego czy to jest
dlugodystansowy, czy krétkodystansowy transport. Przy krétkodystansowym koszty
sg wieksze, przy dlugodystansowym — mniejsze.

Mam pytanie do pani minister — czy przewidywane sg jakiekolwiek zmiany? Prosze
tez o ewentualne potwierdzenie — czy majg by¢ jakie§ zmiany dyrektywy, bo jeszcze
w lecie mowilo sie o tym, ze Unia ma dokonaé¢ pewnych zmian. Czy rzad jest przygoto-
wany na to, zeby wystapi¢ do Unii o wyrazenie zgody na pomoc publiczng w tym sekto-
rze. Jeéli nie, to nie ulega watpliwosci, ze bedzie ogromna strata, jezeli chodzi o fadunki
przewozone drogg morska, dla calej gospodarki.

W uzasadnieniu projektu czytamy, ze owszem bedzie strata w przewozie morskim,
ale bedzie za to wzrost w przewozach drogowych, bedzie wzrost, jesli chodzi o terminale
LNG, a pewnie i przemyst stoczniowy zyska. To sg hipotetyczne zalozenia. Natomiast
pewne jest jedno, ze spadek przewozow w transporcie morskim bedzie, a jesli chodzi
o inne, to by¢ moze tak, a by¢ moze nie. Nie ma tez zadnej gwarancji, ze po krotkookre-
sowym spadku, pozniej nastgpi powrot do poprzedniego stanu. Wszyscy wiemy, ze bardzo
tatwo jest co$ utraci¢, natomiast powr6t jest bardzo trudny, bo nie wszyscy armatorzy
beda inwestowaé w stare statki. Jest tez zagrozenie ze strony armatorow — niektorzy
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gloéno o tym mowig — ze pewnie bardziej bedzie sie optacalo ptaci¢ kare niz inwestowac.
Czy to tez jest brane pod uwage, ze mozemy tworzy¢ przepisy, ktére z géry nie beda
przestrzegane?

Uwazam, ze nalezaloby przeprowadzi¢ bardzo wnikliwg debate nad tg zmiang ustawy
i zastanowic sie, jakie mozemy wprowadzi¢ zmiany. Sg bowiem pewne mozliwosci i kom-
petencje po stronie krajowej, jezeli chodzi o implementacje tej dyrektywy do prawa pol-
skiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Kto z panstwa? Pan posel przewodniczacy Szyszko, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, pani minister, w gruncie rzeczy
mam podobne pytanie, jak mdj przedmoéwca. A mianowicie, w ogélnym bilansie zanie-
czyszczenia siarkg —jaki procent stanowi transport, a jaki pochodzi ze zlewni rzecznych?
Szczegélnie w ukladzie Morza Battyckiego, ktore mnie bardzo interesuje.
Drugie pytanie - jaki w tej chwili jest staly poziom zasobnosci siarki na dnie Morza
Baltyckiego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Nie stysze. Bardzo
prosze panig minister o odniesienie sie do poruszonych kwestii i udzielenie odpowiedzi
na zadane pytania. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MIR Dorota Py¢:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Panstwo postowie, z wielkg uwagg wystuchatam
pytan, ktore zadal pan posel Smolinski. W zasadzie na samym poczatku, odnoszac sie
do wskazania na ,,Blue Belt”, czyli niebieski pas. Otoz, byl on przede wszystkim idea,
ktoéra dotyczyla w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej uproszczonych procedur
administracyjnych - celnych, podatkowych i innych administracyjnych, w tym wiasnie
»single window”. Jednak ta inicjatywa nie dotyczy stricte kwestii dotyczacych zobowia-
zan miedzynarodowych na plaszczyznie prawa miedzynarodowego, zawartych w kon-
wencji MARPOL, w ktérym to zakresie Unia Europejska zaczeta wiele lat temu wyka-
zywaé wyjatkowa aktywnosé, wprowadzajac do porzadku prawnego Unii Europejskiej
akty normatywne — w tym przypadku, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, jest to dyrektywa
- ktore w sposob szczegdlny majg wprowadzi¢ wymog, skierowany do panstw cztonkow-
skich, dostosowania sie do wykonania zalgcznika VI do konwencji MARPOL. Jest do§é
istotne, aby odréznia¢ pewne inicjatywy, odrézniac¢ uproszczenie procedur administra-
cyjnych, celnych i podatkowych od pewnej filozofii, ktéra powstata na gruncie miedzy-
narodowym i zostala przeniesiona na grunt prawa europejskiego, a dotyczy ochrony
srodowiska morskiego.

W naszym przypadku tak sie sktada, ze Polska jest polozona nad Morzem Baltyckim,
ktore jest uznane za obszar specjalny, zgodnie z konwencja MARPOL. Jest to obszar,
w ktorym zadne zanieczyszczenia, zrzuty do morza nie powinny sie zdarzac, facznie
z tymi, ktére generujg statki ze spalania ciezkiego paliwa. Morze Baltyckie jest bardzo
wrazliwym ekosystemem, stad to zainteresowanie. Jest ono tym wieksze, im wiekszy
ruch duzych statkéw odbywa sie na Baltyku, a taki wlasnie obserwujemy od lat. Jest
on zresztg obserwowany tez na Morzu Pélnocnym. Stad te dwa morza zostaly uznane
na plaszczyznie miedzynarodowej, w szczegdlnosci przez Unie, za obszary specjalne.
Stad konieczno$¢ ich ochrony i taka, a nie inna, decyzja na poziomie Unii Europejskie;.
Jako panstwo czlonkowskie jesteSmy zobowigzani do tego, zeby wprowadzic¢ przepisy
tej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Panstwo zdajecie sobie z tego sprawe,
jakie sg konsekwencje, jezeli tego nie wprowadzimy - juz mamy zwloke od 18 czerwca,
wlaénie ze wzgledu na bardzo skomplikowang materie i wiele r6znego rodzaju dyskusji,
ktore ta materia rodzi.

Natomiast to, co wskazal pan posel Smolifiski i co jest niezwykle istotne, to poszuki-
wanie metod wsparcia armatoréw. Jezeli chodzi o pomoc publiczng, to mamy wytyczne
Komisji Europejskiej z 2004 r., ktére méwia, ze dopuszczalnym Srodkiem pomocowym
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jest skierowanie takiej pomocy do armatorow, ktorzy instalujg na swoich statkach urza-
dzenia sprzyjajace czy tez zapewniajgce ochrone $rodowiska. Taki instrument jest.
Z tym, ze musimy go przenie$¢ na polski grunt. Otoz, jezeli wprowadzimy te pomoc,
to mozemy ja skierowa¢ do armatoréw, ktorzy podnosza polska bandere, ewentualnie
moze by¢ ona skierowana - jak z tych wytycznych wynika — do tych armatorow, ktorzy
podnoszg bandere jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jezeli przesle-
dzimy polskich przedsiebiorcow zeglugowych, polskich armatorow, pod jakimi bande-
rami plywaja, to okazuje sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie plywa ani pod polska
bandera, ani pod banderg unijng. Nie doé¢ tego — zdecydowana wiekszosc¢ z nich w ogéle
nie wplywa na Batltyk. To tez jest wazne.

OczywiScie sg armatorzy, ktorych skutki tej dyrektywy i wprowadzenia jej do polskiej
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki, dotkng. Oczywiscie, w naszym
szczegblnym zainteresowaniu, jesli chodzi o resort MIR, jest to, zeby wesprze¢ takich
armatorow. Jezeli chodzi o kwestie wsparcia, to mysle, ze dobrym instrumentem byloby
uruchomienie programu pomocowego. Jednak dosy¢ istotne jest to, ze pomoc publiczna
nie moze by¢ skierowana do tych armatoréw, ktorzy nie ptywaja pod polskg banderg czy
pod banderg Unii Europejskiej. Taka pomoc jest zakazana w Unii Europejskiej.

Odnoszac sie do kwestii zmian samej dyrektywy. Otoz, nie przewiduje sie zadnych
zmian, czyli nie ma mowy o zmianach tej dyrektywy. W zwigzku z tym jesteSmy zobo-
wigzani do jej implementacji w tym ksztalcie, w jakim jest ogloszona w dzienniku urze-
dowym Unii Europejskiej.

Trudno mi odnosic sie do tego, czy lepiej zaplacic kare i plywaé na paliwie wysokosiar-
kowym, czy nie. Prosze pamietac o tym, ze te statki, ktére na Baltyk wplywaja, musza
przej$c na niskosiarkowe paliwo, a w podrozy miedzynarodowej ptywaja na ciezkich pali-
wach siarkowych. To juz jest decyzja armatora. Natomiast, jako prawnik przychylatabym
sie jednak do tego, zeby zobowigzania miedzynarodowe szanowac i wykonywac prawo
zgodnie z litera. Nie chcialabym podejrzewac, ze kto$ nie bedzie sie stosowal to tych
wymogow, bo to sg wymogi nakierowane na poprawe jakoSci Srodowiska Morza Baltyc-
kiego, na poprawe zdrowia i zycia ludzi mieszkajacych w obszarach przybrzeznych.

Przechodzac do pytan pana przewodniczacego Szyszko. Powiem szczerze, ze nie rozu-
miem tych pytan. Z tego wzgledu, ze jesli chodzi o poziom zasobnoéci siarki na dnie Bal-
tyku — nie wiem czy dobrze zrozumialam, bo nie jestem specjalistg z tego zakresu - to nie
wiem, czy w ogole sg jakiekolwiek relatywnie wiarygodne badania tego, co sie znajduje
na dnie Baltyku. Wedlug mojej wiedzy — cale lata badalam Baltyk raczej od strony nor-
matywnej, cho¢ oczywiScie przy tych badaniach nie unika sie rzeczywistosci i praktyki,
poza tym miatam kontakt z wieloma naukowcami — Baltyk kumuluje hot-spots. Tam jest
kumulacja wielu réznych zwigzkow, a jednym z nich sg rowniez zwiagzki siarki. Takich
badan bylo prowadzonych wiele, natomiast nie sg to badania, ktére datyby jednoznaczng
odpowiedz — ile jest tej siarki i w jakim miejscu, w ktérym jest hot-spots.

Pamietam konferencje, ktora odbyla sie ponad 10 lat temu, na ktorej cale Srodowi-
sko badaczy Morza Battyckiego ucieszylo sie, bo zmniejszyla sie liczba hot-spots na dnie
Baltyku kumulujacych zanieczyszczenia. Wtedy wstal jeden z naukowcow i powiedzial,
ze rzeczywiscie ona liczbowo sie zmniejszylta, natomiast doszto do kumulacji hot-spots
i teraz, kiedy te zwiazki sie skumulowaly, s one duzo grozniejsze niz te rozproszone.
Tak wiec, na to pytanie nie jestem w stanie teraz odpowiedzie¢. Oczywiscie, moge posta-
rac sie przygotowac odpowiedz proszgc naukowcoéw o zrodla, natomiast nie jestem w sta-
nie okre§li¢, jaki jest poziom zasobnoéci siarki na dnie Battyku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Pan przewodniczacy Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

b.g.

Pani minister, jeszcze bylo drugie moje pytanie - ile sptywa tych zanieczyszczen w zlew-
niach do Baltyku, w poréwnaniu z tym, ile jest emitowanych przez statki? Czy to jest
znaczgcy proces, czy nie? Myéle, ze dobrze byloby sie odwotaé do konwencji HELCOM
i zobaczy¢, co oni tam pisza i co robig, odno$nie do tych spraw. Pani w ogdle o tym nie
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wspomniala, a jednak HELCOM zajmuje sie tym znacznie dluzej niz Unia Europejska.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo prosze. Tam zglasza sie posel, ale nie widze kto.

Posel Jerzy Sadel (PiS):
Moje nazwisko — Sadel.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje, chodzito to, zeby pan posel sie przedstawil. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Sadel (PiS):
Pani minister, szanowne komisje. Mam pytanie do pani minister — czy ta ustawa bedzie
obowigzywac armatorow rosyjskich? Jesli bedzie obowigzywac, to w porzadku, ale, jesli
nie bedzie obowigzywac, to znaczy, ze preferujemy Rosjan — ich bandery, ich statki. Pro-
sze o odpowiedz, pani minister. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabrac glos? Bardzo prosze, pan poset
Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pani minister. Ot6z tatwo przeanali-
zowac, jakie jednostki wplywajg na Baltyk, zar6wno do portu w Gdyni, jak i w Gdansku
czy Szczecinie. Czy przeanalizowano to? Jaki moze by¢ ubytek w tych portach, ktore
bardzo dobrze sie rozwijajg? Ile stracg w pierwszej fazie stosowania do wymogoéw unij-
nych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy jeszcze ktos chciatby zadac pytanie, zabra¢ glos?
Dodam, ze w pierwszym czytaniu debata dotyczy probleméw na pewnym poziomie ogél-
nosci. O szczegoétach bedziemy mieli szanse rozmawia¢ i dokonywac glebokiej analizy
na dalszym etapie procedowania. Mowie o tym dlatego, ze wiemy z do§wiadczenia, iz
kazda odpowiedz ministra powoduje kolejne pytania. Tak wiec, dla porzadku, zebySmy
tego nie ciggneli w nieskonczono§é, pytam — czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabrac
glos? Jezeli nie, to zamkne liste méwcow. Nie widze zgloszen. Wobec tego stwierdzam,
iz lista zostala zamknieta.

Pani minister, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania zadane w drugiej turze.

Podsekretarz stanu w MIR Dorota Pyé:

Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do pytania dotyczacego kwestii obowigzywania pol-
skiej ustawy w stosunku do statkéw Federacji Rosyjskiej, pragne stwierdzié, iz polska
ustawa nie bedzie obowigzywala w tym zakresie Federacji Rosyjskiej. Natomiast Fede-
racja Rosyjska jest strong ,Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczysz-
czania morza przez statki” i réwniez zalgcznika VI, czyli przedmiotowego zalgcznika.
W zwigzku z tym, jesli statek Federacji Rosyjskiej wplynie do polskiego portu bedzie
poddany inspekgcji i okaze sie, ze nie przestrzega standardow paliwa zeglugowego wyma-
ganego konwencja MARPOQOL, a ona jest spjna z dyrektywa — dyrektywa, mam nadzieje,
bedzie wykonana przez zmiany ustawy o zanieczyszczaniu morza przez statki — to wow-
czas bedzie on poddany kontroli zgodnie z prawem miedzynarodowym. Czyli, znajda
do niego zastosowanie te standardy, ktore dotyczg ograniczenia iloSci siarki w paliwie
zeglugowym na Morzu Baltyckim.

Odnoszac sie do pytania pana posta Lamczyka, pragne stwierdzi¢, ze wprowadzenie
obszaru SECA, czyli obszaru kontroli emisji siarki w stosunku do Morza Battyckiego, juz
ograniczenia zawartosci siarki do 0,1% w paliwach zeglugowych sa stosowane, nie spo-
woduje zachwiania przetadunku w polskich portach. Jezeli wezmiemy przyktad Gdan-
ska, ktory przyjmuje wielkie kontenerowce — to nie zaklada sie jaki§ wielkich zmian.
Absolutnie. To sg kontrakty, strona dunska, ktéra operuje tymi statkami — niezaleznie
od tego czy podnoszg one dunskg bandere czy bandere jakiego$ panstwa ,,wygodnej ban-
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dery” — nie bedzie stanowita o tym, ze te statki nie bedg przychodzily na Baltyk. Beda.
Tu bardziej dotkniete bedg statki pasazerskie. Moze niektore liniowe przewozy, ale nie
przewozy kontenerowe. Nie przewiduje sie tego. Powiem tak — wskazal na to pan poset
Smolinski na samym poczatku — przetoczyla sie wielka fala debat przez wszystkie kraje
morskie Europy juz kilka lat temu. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wiedzac
o tym, ze taka norma wejdzie najprawdopodobniej na poczatku 2015 r., przygotowywaly
grunt w dosyc¢ istotnym zakresie i prowadzily rozmowy z armatorami, zeby wykazali oni
wysilek i unowoczesnili statki. Ttumaczac, ze to jest tez w interesie wszystkich panstw
czlonkowskich, obywateli panstw czlonkowskich. Prosze réwniez pamietaé¢ o naszej
turystyce nadmorskiej, ktora tez jest wazna. Dlatego potrzebne jest bardzo zréwnowa-
zone podejScie, zgodnie z zasadami, ktére koncepcja zrownowazonego rozwoju propa-
guje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

b.g.

Bardzo dziekuje. Wysokie Komisje, w nastepstwie tej dyskusji, w porozumieniu prezy-
diow, stawiam wniosek o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do dalszego procedowania
nad tym projektem. Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Obowigzujgca ustawa o dzialalnoSci lobbingowej daje mozliwo§é zlozenia wniosku
o wysluchanie publiczne. W dotychczasowej procedurze legislacyjnej takiego wniosku
nikt z panstwa postow nie zglosil. Dla porzadku zapytam jeszcze — czy kto$ chciatby
zglosic taki wniosek? Nie stysze. Dziekuje.

W trakcie pierwszego czytania sformutowany zostal wniosek o powotanie podkomi-
sji nadzwyczajnej do dalszego procedowania. Wobec powyzszego proponujemy, aby pod-
komisja nadzwyczajna liczyta 9 oséb. Proponujemy, aby Platforma Obywatelska byta
reprezentowana przez 4 poslow, Prawo i Sprawiedliwos$¢ przez 2 postéw, Polskie Stron-
nictwo Ludowe przez 1 posla, Sojusz Lewicy Demokratycznej przez 1 posta. Jezeli na sali
sg przedstawicieli innych klubow, to réwniez prosimy o zgloszenia.

Informuje, ze Platforma Obywatelska zglosita: pana posla Stanistawa Lamczyka,
pana posta Arkadiusza Litwinskiego, panig poset Dorote Niedziele i pana posta Mariana
Cyconia. Polskie Stronnictwo Ludowe zglosilo pana posta Marka Gosa. Prawo i Spra-
wiedliwosc¢ zglosito: pana posta Kazimierza Smolinskiego i pana posta Jerzego Sadela.
Prosimy Sojusz Lewicy Demokratycznej o zgloszenia. Nie ma zgloszen. Czy Klub Spra-
wiedliwa Polska zglasza kogo$? Nie ma zgloszen. Czy Twdj Ruch kogos$ zgltasza? Tez nie
slyszymy. Wobec tego, ze mamy zgloszonych 7 kandydatur proponuje korekte i powo-
tanie 7-osobowej podkomisji nadzwyczajnej. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam
zatem, ze Komisje powolaly podkomisje nadzwyczajng w sktadzie 7-osobowym.

Przypomne, ze pan marszalek Sejmu zaproponowal termin przygotowania sprawoz-
dania z pracy nad tym projektem do 23 pazdziernika. Termin jest krotki, wiec mam
nadzieje, ze podkomisja przystapi szybko do pracy.

Po zakonczeniu posiedzenia prosze cztonkow podkomisji o zgromadzenie sie przy stole
prezydialnym w celu ukonstytuowania sie podkomisji. Wobec wyczerpania porzadku
dziennego, dziekuje wszystkim na udzial.

Zamykam wspolne posiedzenie komisji.




