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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Stanistawa
Zmijana (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2791).

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Klepacki podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Piotr Otawski podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Ignacy Gora wiceprezes ds. techniki i bezpieczenstwa ruchu kole-
jowego w Urzedzie Transportu Kolejowego, Remigiusz Paszkiewicz prezes zarzadu PKP Polskie
Linie Kolejowe SA, Karolina Kuszlewicz przedstawicielka PKP SA, Stawomir Sawicki naczelnik
w Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch i Mariusz Przerwa - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury. Witam panie
i panéw postéw. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw
—druk nr 2791. Czy do zaproponowanego porzadku sg uwagi? Uwag nie slysze.
Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek; przystepujemy
do jego realizacji. Resort infrastruktury i rozwoju reprezentuje pan minister Zbigniew
Klepacki wraz z zespolem wspotpracownikéw. Obecny jest takze podsekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska Piotr Otawski, takze z zespotem wspélpracownikéw; ser-
decznie panstwa witam. Mamy takze liczng reprezentacje instytucji, miedzy innymi
pana prezesa spotki PKP Polskie Linie Kolejowe, pana Remigiusza Paszkiewicza.
Przystepujemy do realizacji porzadku. Bardzo prosze panie przewodniczacy

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panowie ministrowie, szanowni pan-
stwo. Celem projektowanej nowelizacji jest usprawnienie procedur sluzacych realizacji
inwestycji w transporcie kolejowym. Zasadnicza cze$¢ nowelizacji wprowadza zmiany
majace na celu ulatwienie prowadzenia postepowan administracyjnych i przyjmowania
dokumentow programowych zwigzanych z realizacjg procesu inwestycyjnego na kolei.
Na mocy projektowanych zmian jednostki samorzadu terytorialnego nabeda uprawnie-
nia, miedzy innymi zwigzane z uzyskaniem decyzji o ustalenie lokalizacji linii kolejo-
wych, nabywania dziatek i realizacja inwestycji kolejowych. W dotychczasowych prze-
pisach takich uprawnien nie bylo. Jednostki samorzadu terytorialnego, jako zarzadcy
infrastruktury kolejowej, bedg zobowigzane udostepnia¢ infrastrukture kolejowa
na rownych i niedyskryminacyjnych zasadach.

Rozwigzania szczegbtowe, ktére zaklada projekt, pozwolg inwestorowi realizujacemu
inwestycje kolejowe na czasowe korzystanie z nieruchomosci niezbednych do dokona-
nia przebudowy i modernizacji infrastruktury kolejowej, co wplynie na poprawe tempa
realizacji inwestycji. Pozwolg takze na nieodplatne zajecie przez PKP PLK SA oraz jed-

m.ch. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 286)

nostki samorzadu terytorialnego terenu wod plynacych lub terenéw drog publicznych
na czas realizacji i eksploatacji inwestycji kolejowych.

Zaproponowane rozszerzenie zapisu artykulu 9w ma na celu wyeliminowanie wat-
pliwosci niektérych organdow i wstrzymywanie sie przez nie z wydawaniem pozwole-
nia na budowe do czasu az decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanie sie osta-
teczna. Propozycja przewiduje, ze w przypadku, gdy decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej nadano rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, decyzja ta uprawnia wojewode
do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Propozycja zmiany artykutu 9y, ust. 1-3, ma na celu uregulowanie spraw ustalania
odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone decyzjg o ustaleniu lokalizacji linii kole-
jowej w formie decyzji przez wojewode, bez przeprowadzenia uprzednich negocjacji przez
PKP Polskie Linie Kolejowe z podmiotem, ktorego nieruchomosé objeta jest wywlaszcze-
niem. Negocjacje bedg prowadzone w stosunku do tych nieruchomoéci, ktore znajduja
sie poza zasiegiem linii kolejowej zwigzanej z realizacjg inwestycji. Propozycja dodania
nowych przepisow art. 9ya-9yc stanowi powielenie uregulowan, ktore funkcjonuja juz
w systemie prawa i dotyczg innych inwestycji infrastrukturalnych w celu uczytelnienia
tej ustawy.

Zmiany proponowane w rozdziale 2b ustawy o transporcie kolejowym okreslaja szcze-
goélne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych. Rozwia-
zania zawarte w dodanych przepisach art. 17b i 17¢ majg na celu zapewnienie wyko-
nania postanowien rozporzgdzenia Komisji Unii Europejskiej z 30 kwietnia 2013 roku
w sprawie wspolnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka.

Projektowana zmiana artykulu 25e dodajgca nowy ustep 4a, ma na celu doprecyzowa-
nie, iz przekazana Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego dokumentacja przebiegu
weryfikacji WE podsystemu podlega badaniu przez Prezesa UTK pod katem spéjnoSci
oraz kompletno§ci. Zmiany w artykule 25k przyczynig sie do znacznego usprawnienia
postepowan prowadzonych na podstawie tych przepisow.

Proponowana zmiana w art. 38 ustawy o transporcie kolejowym umozliwia finanso-
wanie i wspolfinansowanie ze Srodkéw publicznych zakupu lub modernizacji pojazdow
kolejowych PKP PLK SA przeznaczonych do diagnostyki, utrzymania, naprawy lub
budowy infrastruktury kolejowej oraz przeznaczonych do prowadzenia dzialan ratow-
niczych. W opiniach, ktore zasiegneliémy, zwrdocono uwage, ze moze to by¢ poczytane
za pomoc publiczng. Dlatego tez na ten zapis nalezy szczego6lnie zwréci¢ uwage podczas
prac podkomisji nadzwyczajnej.

Zmiana artykulu 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym
dotyczy realizacji inwestycji w ramach programu wieloletniego i jest konieczna z uwagi
na problemy zwigzane ze stosowaniem obecnie obowigzujacych przepisow. Z mojego
punktu widzenia, jest to zapis $wiadomy i celowy. Natomiast Minister Finanséw bedzie
musial odnieé¢ sie do tresci zawartych w proponowanym zapisie i do tego, czy w propo-
nowanej ustawie nie odchodzimy zbyt daleko od obszaru dzialania Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju w zakresie kolejnictwa.

Panie przewodniczacy. Sadze, ze zwrocilem uwage na najwazniejsze elementy uza-
sadnienia komisyjnego projektu ustawy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za przedstawienie proponowanych zmian
w ustawie o transporcie kolejowym. Bardzo prosze; pan przewodniczacy.

Posel Jozef Racki (PSL):

Chcialem zlozy¢ jeszcze jeden wniosek, zeby do dalszych prac nad komisyjnym projektem
ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym powota¢ podkomisje nadzwyczajna,
ktora by rozpatrzyta te ztozong materie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Mam nadzieje, ze w trakcie debaty wyklaruja sie konkretne wnioski.
Prositbym teraz pana ministra Zbigniewa Klepackiego o przedstawienie stanowiska
resortu infrastruktury i rozwoju do proponowanych zmian w projekcie ustawy.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Klepacki:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wiekszo§é proponowanych zmian
stuzy podstawowemu celowi, mianowicie usprawnieniu proceséw inwestycyjnych
na kolei. Jest to bardzo istotne, dlatego ze w przyszlej perspektywie unijnej réwniez
duza cze$¢ srodkéw finansowych bedzie przeznaczona wlasnie na kolej. Chcemy mieé
taki mechanizm, ktéry umozliwi nam sprawne procedowanie i przeprowadzanie dziatah
inwestycyjnych.

Nie ma jeszcze oficjalnego stanowiska rzadu do komisyjnego projektu ustawy, jest ono
dopiero w trakcie wypracowywania. Jezeli chodzi o decyzje lokalizacyjne, a wiec propo-
zycje zmian dotyczace decyzji lokalizacyjnych; w duzej mierze, a w zasadzie w caloSci,
jest to powielenie rozwigzan, ktore juz istniejg w innych specustawach, na przykltad
w odniesieniu do inwestycji drogowych. Chcemy skorzystaé ze sprawdzonych mechani-
zmOw rowniez przy realizacji inwestycji kolejowych.

Istotng proponowana w ustawie zmiang jest zmiana dotyczaca procedowania
i zatwierdzania wieloletniego planu inwestycji kolejowych i wprowadzania do niego
zmian. W chwili obecnej plany sg albo bardzo sztywne, albo ich zmiany bardzo czaso-
chlonne. Powoduje to duze perturbacje jesli chodzi o finansowanie programéw inwesty-
cyjnych na kolei.

Ostatnia, istotniejsza zmiana odnosi sie do ustawy o komercjalizacji, restrukturyza-
cji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Zmiana
sprowadza sie do bardziej elastycznej mozliwosci wykorzystania srodkow z prywatyzacji
pozyskiwanych przez PKP SA, na splate zobowigzan. Dajemy réwniez mozliwo$¢ finan-
sowania inwestycji oraz dokapitalizowania czy udzielania pozyczek, spotkom zaleznym
od PKP SA.

Innymi slowy, uwazam ze przeprowadzenie proponowanych w ustawie zmian jest
bardzo potrzebne.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Czy pan minister Piotr Otawski chcialby zabra¢ glos
w tym momencie, czy juz moze w dyskus;ji?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Otawski:
Nie, dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy drobne uwagi, raczej o charakterze technicz-
nym. Uwazamy, ze projekt jest konieczny do procedowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa posiow o zglaszanie sie panstwa postow
do zabierania glosu. Bardzo prosze; pan poset Arkadiusz Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialem jedynie zaproponowacé przyjecie pro-
jektu w pierwszym czytaniu. Jak wida¢, nie nalezy oczekiwac dyskusji, wszyscy raczej
akceptujg kierunek zmian. Co do szczegotow, prawdopodobnie potrzebna bedzie podko-
misja i prezydium zgodzi sie, ze trzeba powotac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Wobec powyzszego pozwole sobie w trakcie debaty sformutowac wnio-
sek o powolanie podkomisji nadzwyczajnej. Potrzebe jej powolania, jako posel-wniosko-
dawca sygnalizowal takze w swym wystapieniu pan przewodniczacy Jozef Racki.
Zamykam pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw; projekt zawarty jest w druku nr 2791.
Wysoka Komisjo. Wobec obowiazywania przepiséw ustawy o dziatalnoS§ci lobbingowe;j
pytam czy sg glosy jej dotyczace? Dotychczas nikt nie zglosil wniosku o wystuchanie
publiczne. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby taki wniosek zglosi¢? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze takiego wniosku nie ma.
Proponuje powolanie podkomisji nadzwyczajnej w skiadzie 9-osobowym. Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ miatby w skladzie podkomisji dwie osoby, Klub Par-
lamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego — jedna osobe, podobnie jak Klub Parla-
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mentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Klub Parlamentarny Twadj Ruch. Klub
Parlamentarny Platforma Obywatelska mialby cztery osoby w podkomisji.
Panie przewodniczacy Adamczyk — prosze méwi¢ do mikrofonu.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, interesuje mnie algorytm, wedtug ktérego obliczy! pan skiad pod-
komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Z mojej strony jest nastepujgca propozycja; moze rozszerzy¢ sktad podkomisji do jede-
nastu osob, ale nie widze takiej potrzeby. Proponuje 9-osobowy sktad w proporcji 5:4
postowie koalicyjni do postéw opozycji. I to jest cala filozofia parytetu powolywania pod-
komisji, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Proponuje, panie przewodniczacy, zeby to bylo 6:4.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):
Prosze zaproponowacé rozdzielenie sktadu osobowego podkomisji liczacej dziesie¢ osob
na poszczegodlne kluby parlamentarne. Prosze o zglaszanie kandydatur do podkomisji.
Polskie Stronnictwo Ludowe — pan poset Jozef Racki.
Platforma Obywatelska — pani posel Elzbieta Pierzchata, pan posel Stanistaw Lam-
czyk, pan poset Arkadiusz Litwinski i pan posel Jacek Tomczak.
Prosze o kandydatury z klubu Prawa i SprawiedliwoSci.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Pan poset Krzysztof Tchorzewski i pan poset Bogdan Rzonca.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panowie postowie Krzysztof Tchorzewski i Bogdan Rzonca. Kto z SLD? Pan poset Leszek
Aleksandrzak. Czy jest kto$ z postow klubu Twoj Ruch? Nikogo nie ma.
Mamy nastepujaca sytuacje; zgloszono tylko kandydatury oSmiorga pan i panéw
postow do sktadu podkomisji nadzwyczajnej. Nie ma w niej przedstawicieli wszystkich
klubéw, bo...

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Bo nie chca.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Nie chcg. Mamy wobec tego podkomisje 8-osobowg. Sg to panie i panowie poslowie:
Elzbieta Pierzchala, Stanistaw Lamczyk, Arkadiusz Litwinski, Jacek Tomczak, J6zef
Racki, Krzysztof Tchorzewski, Bogdan Rzonca i Leszek Aleksandrzak. Czy jest sprzeciw
wobec powolania podkomisji w takim sktadzie? Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze powolana podkomisja zostala nadzwyczajna w przedstawionym przed
chwilg sktadzie do dalszych prac nad komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw.

Po zakonczeniu posiedzenia, poprosze czlonkéw podkomisji o zgromadzenie sie przy
stole prezydialnym w celu ukonstytuowania sie podkomisji nadzwyczajnej. Zycze pan-
stwu dobrej pracy.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu
za udzial.




