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24 czerwca 2014 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Jézefa Rackiego
(PSL) i poset Bozenny Bukiewicz (PO), zastepcéw przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

I. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013r. (druk nr 2445) wraz z analiza NIK w zakresie:
1) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie
rozdziatéw:
a) 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,
b) 71021 — Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii,
c) wspoétfinansowanie projektéow z udziatem srodkéw europejskich:
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
— Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014,
— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-
2014.
d) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyj-
nym i Kartograficznym,
e) instytucja gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej;
2) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
3) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw europejskich:
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
— Regionalny Program Operacyjny,
e) program wieloletni;
4) czesci budzetowej 26 — Lacznosé, dziat 600, w zakresie rozdziatu 60046 —
Operatorzy pocztowi,
— wspoétfinansowanie projektéw z udzialem srodkoéw europejskich:
— Program Innowacyjna Gospodarka;
5) czesci budzetowej 39 — Transport,
a) dochody i wydatki,
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b) dotacje podmiotowe, celowe i przedmiotowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) wspolifinansowanie projektéw z udziatem srodkédw europejskich:

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

— Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej,

e) panstwowe osoby prawne:

— Transportowy Dozér Techniczny,

— Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

6) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 41 i 63;
8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatu
600 — Transport i Lacznos¢,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) wspolifinansowanie projektéw z udziatem srodkédw europejskich:

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— Szwajcarsko-Polski Program Wspélpracy,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

e) zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

f) dotacje podmiotowe.

Il. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej
sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku w przed-
miotowym zakresie dziatania Komisji (druk nr 2496).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, Kazimierz Bujakowski prezes Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,
glowny geodeta kraju, Krzysztof Dyl prezes Urzedu Transportu Kolejowego, Jadwiga Walaszczyk
-Fedorowicz dyrektor generalny Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Mariusz Czyzak dyrek-
tor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Krzysztof Kapis prezes Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Monika Milwicz zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Andrzej Kolasa p.o.
dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, Artur Kawaler zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw oraz Grzegorz Jagielski zastepca dyrektora Biura Finan-
sow Korporacyjnych w PKP Polskie Linie Kolejowe SA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak i Teodozja Nojszewska
-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dzieti dobry panstwu. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Infrastruktury. Porzadek
dzienny zostal wszystkim panstwu doreczony. Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzi-
siejszego posiedzenia? Nie ma; dziekuje bardzo.
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Przechodzimy do pierwszego punktu porzadku dziennego - cze§¢ budzetowa 17 —
Administracja publiczna, dzial 710. Prositbym o zabranie glosu panig minister Malgo-
rzate Olszewska? Czy jest obecna?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:

Tak, jestem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W nawigzaniu do przekazanego
Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 roku w czesci 17- Administracja publiczna, w zakresie rozdziatu Dzia-
talnoé¢ ustugowa, uprzejmie informuje, ze dochody budzetu panstwa realizowane byly
przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. W swoim wystgpieniu chcialabym zaakcen-
towac tylko niektore wielkos$ci dochodéw i wydatkow realizowanych w 2013 roku z uwagi
na to, ze szczegotowa informacja zostata Wysokiej Komisji w tym zakresie przedlozona.

Dochody zaplanowane w ustawie budzetowej zostaly wykonane w prawie 136%
dochodow planowanych. Dochody osiagnieto gléwnie z tytutu optat egzaminacyjnych
wplaconych przez osoby ubiegajgce sie o nadanie uprawnien w dziedzinie geodezji i kar-
tografii. Dochody te w tacznej kwocie 723 tys. zl stanowig 51% kwoty wykonanych docho-
dow w czeSci 17 — Administracja publiczna.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 46.306 tys. z1, co stanowi prawie 90%
planu po zmianach. Wydatki biezace w ramach budzetu panstwa zrealizowano w wyso-
kosci 96,4% planu po zmianach. W ramach tych wydatkow sfinansowano prace geo-
dezyjne i kartograficzne, w tym m.in. wykonanie czynnosci materialno-technicznych
zwigzanych z prowadzeniem panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych, kartograficznych opracowan tematycznych i spe-
cjalnych, panstwowego rejestru nazw geograficznych oraz baz danych zobrazowan lot-
niczych i satelitarnych. Wydatki zwigzane byly rowniez z udzialem w pracach dotycza-
cych generalizacji danych powiatowych systemow geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz prowadzeniem baz danych i systemu zarzadzania panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju.

Na realizacje projektéw finansowanych z udzialem srodkéw unijnych wydatkowane
prawie 92% planowanych §rodkéw po zmianach. Srodki wydatkowane byly na projekty
realizowane przez Gléowny Urzad Geodezji i Kartografii w ramach Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014.
W projektach tych realizowane byly m.in. nastepujace zadania:

— w projekcie ,,TERYT 8 - Rozbudowa systemow do prowadzenia rejestrow adreso-
wych — Etap I” przygotowano i aktualizowano dane z przeznaczeniem na rozszerzenie
aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw oraz rozbudowano sys-
tem zarzadzania panstwowym rejestrem granic i powierzchni jednostek podzialow tery-
torialnych kraju o nowe funkcjonalnosci;

- w projekcie ,, GEOPORTAL 2” rozbudowano infrastrukture sieciowa,

- w projekcie ,,Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych wraz z kra-
jowym system zarzadzania, opracowano i zaktualizowano Baze Danych Obiektow Topo-
graficznych,

- w projekcie ,,Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagroze-
niami”, w ktorym Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii jest jednym z gléwnych konsor-
cjantow, wykonano lotniczy skaning laserowy,

— w projekcie ,,Budowa zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach —
Faza I” opracowano studium wykonalnoSci projektu, a takze zakupiono sprzet na jego
potrzeby.

W ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego rozpo-
czeto realizacje projektu ,,Model bazy danych przestrzennych dotyczacych srodowiska
przyrodniczego wraz z systemem zarzadzania w aspekcie kartograficznych opracowan
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tematycznych”. Poniesiono w tym celu wydatki zwigzane z opracowaniem systemu iden-
tyfikacji wizualnej projektu.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysoko$ci ponad 96% planu
po zmianach. Faktyczne zatrudnienie wyniosto 123 pracownikow.

Informacja na temat wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi zostala przedstawiona na podstawie sprawozdania Rb28 za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 roku, natomiast dane o zatrudnieniu na podstawie sprawozdania
Rb70 sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedstawiajgc powyzszg informacje uprzej-
mie prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za ubiegly rok w czesci 17 — Administracja publiczna, w zakresie Glownego Urzedu Geo-
dezji i Kartografii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do pytan, ewentualnie do komentarzy. Czy ktoS§ z pan
i pandéw postow chce sie wypowiedzie¢ na temat sprawozdania z wykonania budzetu
w czesci 17 — Administracja publiczna? Bardzo prosze. Pan posel Szmit? Bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chciatbym zapyta¢, w jakim
stopniu realizowany jest program dotyczacy wykazywania prawa wlasnosci Skarbu Pan-
stwa w ksiegach wieczystych. Zadanie to co roku budzi duze kontrowersje. Ciggle mamy
nowe sygnaly o zglaszaniu sie bylych wlascicieli, ktorzy chcg rewindykowaé swoje wia-
snosci.

Drugie pytanie dotyczy rzgdowego programu rozwoju zintegrowanego systemu infor-
macji o nieruchomosciach. Przypomne, ze z dniem 9 marca 2013 roku weszto w zycie
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 roku w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach. Jego przepisy nakladajg na organa administra-
¢ji samorzadowej, gtéwnie na starostow, obowigzek utworzenia i prowadzenia systemu
teleinformatycznego, ktory usprawni procesy pozyskiwania i wymiany danych oraz ich
aktualizacji o udostepnianiu danych o nieruchomosciach gromadzonych w réznych reje-
strach publicznych, w tym rejestrach dotyczacych gruntéw i budynkow. Rozporzadzenie
reguluje sposob oraz tryb, w jakim ma by¢ tworzony ten system.

Przypomne, o czym sie méwito, ze jest to przygotowanie techniczne do wprowadzenia
w Polsce podatku katastralnego; taki tez byt kontekst rozporzadzenia Rady Ministréw.
W zwigzku z tym chcialbym skierowaé¢ do pani minister nastepujace pytania. W 2009
roku zdecydowano o powolaniu zespolu do spraw rzagdowego programu rozwoju zinte-
growanego systemu informacji o nieruchomosciach. Odbylo sie to takze poprzez zarza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow. Na jakim etapie znajduja sie obecnie prace nad budowsg
tego systemu? I ktére z zadan zespolu do spraw rzgdowego programu rozwoju zintegro-
wanego systemu informacji o nieruchomoéciach sg juz na etapie realizacji? Jak przed-
stawiaja sie dotychczasowe efekty prac wyzej wymienionego zespotu i kiedy zostang one
podane do publicznej wiadomoéci? Na stronach internetowych czy w innych publika-
cjach trudno dzisiaj znalez¢ informacje na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze; pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Mam nastepujace pytanie
w odniesieniu do analizy wydatkow Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ktore pre-
zentuje Najwyzsza Izba Kontroli. Izba jednoznacznie punktuje niecelowe i niegospo-
darne zawarcie dwéch umow cywilnoprawnych. Pierwsza jest umowa na wykonanie opi-
nii prawnej na kwote 8 tys. zt z groszami. Druga to umowa na przyznanie dotacji z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na kwote 15 tys. z1. To jest
plaga dzialania administracji pod kierownictwem politycznym tego rzadu. Jest plaga zle-
cania umow na zewnatrz. Z jednej strony, mamy do czynienia ze wzrostem zatrudnienia
w administracji, bardzo pokaznym, a z drugiej strony, jest swoiscie rozumiany assorting,
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czyli zlecanie istotnych ustug poza strukture. Jest to dzialanie niecelowe, niewlasciwe.
Mysle, ze kancelarie prawne majg z czego zy¢. Administracja panstwowa powinna sobie
dawac rade z realizacjg takich zobowigzan.

Chcialabym zapyta¢ panig minister, dlaczego ten proceder kwitnie, mimo tego,
ze z roku na rok go, nie powiem, ze pietnujemy, ale pytamy o to. Powtarzaja sie opinie,
ze jest to dzialanie catkowicie niewlasciwe. Dlaczego z takim uporem sie panstwo trzy-
macie tego procederu?

Kolejna kwestia, ktérg punktuje Najwyzsza Izba Kontroli. Chodzi o umowy wynajmu
samochodow stuzbowych, zupelnie whrew realiom rynkowym; to tez jest dzialanie niece-
lowe i niegospodarcze. Czy jaka$ firma gwaltownie potrzebuje wsparcia publicznego, czy
tez jakie§ inne przestanki potrafi pani minister przedstawié, ktére by uzasadnity dzia-
lanie okreSlane przez Najwyzszg Izbe Kontroli jako niecelowe i niegospodarne? To jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia odnosi sie do informacji o realizacji wydatkow w ukladzie zadanio-
wym. Chodzi o kwote w czeSci budzetowej 17 w wysokoSci 138.160 tys. zl, jak jest podane
w sprawozdaniu w zakresie gospodarki przestrzennej i mieszkalnictwa. Sa to §rodki
z budzetu panstwa. Jak wida¢, z zalozonego planu po zmianach w wysokoS§ci 51.222 tys.,
wydatki zostalo zrealizowane w kwocie 46.306 tys. z1, czyli w niecatych 90% w czeSci
dotyczacej budzetu panstwa. Natomiast w czesci pochodzacej ze srodkéw europejskich
w 94%. To jest plan po zmianach, czyli, krotko méwigc, takie plany zazwyczaj wykonuje
sie doktadnie. Chcialam zapyta¢ panig minister, dlaczego jest stosunkowo niskie wyko-
nanie wydatkow?

To sg kwestie dotyczace spraw konkretnych, natomiast nie sposéb przedstawic
uwagi ogélnej, mianowicie takiej oto, ze mamy do czynienia z podwéjng rzeczywisto-
Scig; z jednej strony, sprawozdawczosc, zasada procedur sejmowych i zasada kontrolnej
funkeji Sejmu, a z drugiej strony, dowiadujemy sie o tym, ze sprawy panstwowe sg roz-
patrywane w warunkach uragajacych standardom panstwa demokratycznego. Odbywa
sie to za publiczne pieniadze w restauracjach iinnych obiektach gastronomicznych
z pogwalceniem zasad przyzwoitego panstwa demokratycznego.

Poniewaz jeszcze niejednego mozemy sie dowiedzie¢, pozwole sobie zlozy¢ wnio-
sek o nieprzyjecie informacji rzadu w czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna
w ramach dziatu 710. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Prosze panstwa, przy zabieraniu glosu bardzo prosze nie odchodzi¢ od tematu. Nie
sg tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji restauracje czy nie restauracje.

Posel Anna Paluch (PiS):

Ale, panie przewodniczacy, pozwole sobie zauwazy¢, ze...

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

To nie sg nasze zadania; dziekuje bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

Wypowiedzialam sie jasno i SciSle. Mowie to jeszcze raz w formie sprostowania, je§li pan
przewodniczacy tego nie zrozumial. Méwie to jeszcze raz i dobitnie. Panie przewodni-
czacy, mamy do czynienia z czym$ takim, ze kontrolna funkcja Sejmu powinna polegaé
na tym, ze Sejm jest szczegétowo, kompetentnie, rzeczowo i doglebnie informowany
o wszystkich dzialaniach administracji publicznej. Z jednej strony, mamy do czynienia
z zachowaniem tej fasady, ale rzeczywista sytuacja pod tg fasada po prostu uraga stan-
dardom panstwa demokratycznego. Trudno sie spodziewaé czegokolwiek innego, zeby
jakiekolwiek inne wnioski mogly pas¢ na posiedzeniu tej Komisji.
Dlatego skladam wniosek o odrzucenie tej informacji.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

m.ch.
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Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dosy¢ duzo moéwi sie w Polsce o jakoSci administracji, takze o jako$ci administracji samo-
rzadowej. Wyczytalem w sprawozdaniu na stronie 13, ze niewykorzystane zostaty srodki
na wzmocnienie potencjalu administracji samorzadowej. Krétko méwigc, mam takie
pytanie; czy chodzi o to, ze po prostu administracja samorzgdowa nie wystgpita o pienig-
dze, czy byly jakie§ inne przeszkody, zeby mogta wykorzystac Srodki przewidziane z Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki na wzmocnienie administracji, na wzmocnienie
jakoéci jej dzialania? Jaki byl powdd niewykorzystania tych §rodkéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze; czy odpowie pani minister czy ktos$ inny bedzie szcze-
gélowo odpowiadal na pytania?

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Moze pokroétce odniosg sie do dwoch pierw-
szych spraw, ktore podniosta pani poset Anna Paluch. Jesli chodzi o uzyskanie srodkow
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, to nie jest to moze
tak jednoznaczne, jak przedstawia pani posel. Fundusze rzadza sie okreslonymi regu-
fami, wymagana jest dokumentacja i spelnienie pewnych warunkow, zeby moéc skorzy-
sta¢ z dofinansowania w ramach Funduszu. Byly dwie umowy na kwote 7 tys. zl, co przy
zadaniu zrealizowanym z wykorzystaniem funduszy nie byto absolutnie kwota znaczaca
przy zrealizowaniu dwoch umow.

Kolejna kwestia dotyczyta samochodow. W swojej informacji tego nie przedstawiatam,
bo de facto dotyczy to samochodow, z ktorych korzystaja ministrowie w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji. Po powolaniu nowego ministerstwa przez dwa, a wlaSciwie
przez prawie trzy lata, nie kupowaliSmy i nie wynajmowaliSmy zadnych nowych samo-
chodéw. Po trzech latach, dysponujac flotg dziesiecioletnig albo jeszcze starsza, borykajac
sie rowniez z tym, ze czesto samochody byly w zlym stanie technicznym, ministerstwo
zdecydowalo sie na podjecie najmu samochodow. Rzeczywiscie, Najwyzsza Izba Kon-
troli zglosila zastrzezenie czy ekonomicznie byt uzasadniony najem samochodow. Ale,
z drugiej strony, NIK méwi o kupnie samochodéw. Nie wiem czy w takiej sytuacji jed-
nak wynajem samochodéw i koszt wynajmu nie jest kosztem, ktéry jest bardziej ekono-
miczny anizeli zakup nowych samochodow.

Dlaczego plan nie zostal wykonany w 100%? Zaraz oddam glos panu prezesowi Buja-
kowskiemu. Podobnie jak odpowie na to pytanie, wypowie sie takze na temat budowy
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach. Jak juz zaznaczytam w swojej
informacji, prace nad budowa tego systemu zostaly juz rozpoczete w ramach Fazy I pro-
jektu. Projekt wszed! juz na Sciezke wykonawczg. To jest odpowiedZ na pytanie pana
posta Jerzego Szmita, co sie dzieje w tej sprawie.

Natomiast jesli chodzi o kwestie dotyczace dziatania 5/2 i dzialania administracji rzg-
dowej; obecnie realizowanych jest kilka projektow w ramach tego dziatania. Jak to czesto
bywa z takimi projektami, platnoSci w projektach czasami przechodzg na kolejny rok.
Moze dlatego wydatkowanie §rodkow w ramach tego dzialania nie jest takie, jak byto
zakladane. Ale kazdy kto realizuje takie projekty wie, ze bardzo czesto jest tak, zwlasz-
cza ze mamy do czynienia z samorzadami, iz czasami platnosci przechodza na kolejny
okres rozliczeniowy.

Przekazuje glos panu prezesowi.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie doktorze.

Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii, glowny geodeta kraju Kazimierz

Bujakowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odpowiadajac na pytanie pani poset
Anny Paluch odno$nie do wykonania w 92% wydatkow, mimo ze plan zostal zmieniony:
wykonanie nie bylo stuprocentowe. Wynika to z tego, ze w ramach projektéw finansowa-
nych z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka byty zalozone terminy odbioru
prac geodezyjnych i kartograficznych. Chodzilo o takie prace, ktore dotyczyly budowy
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i weryfikacji bazy danych obiektéw topograficznych. Byly prace, ktére konczyly sie
w polowie grudnia i ktére z uwagi na usterki i z uwagi na to, ze byly zgloszone zastrze-
zenia do jako§ci prac, nie zostaty odebrane w grudniu tylko zostaty odebrane w terminie
pozniejszym. W zwigzku z tym terminy ptatnoSci réwniez zostaly przesuniete. Oznaczato
to, ze mimo planu i zalozenia, ze gdyby zostaly oddane, to zostang zaplacone, wydatki
nie zostaly w tym zakresie zrealizowane, w jakim byly planowane.

Chcialbym podkresli¢, ze dzieki srodkom unijnym uzyskaliSmy w ubieglym roku
ponad 100.000 tys. zI na prace geodezyjne i na finansowanie prac, ktore stuzg polskiej
geodezji.

dJesli chodzi o kwestie zwigzane z ujawnianiem wlasnoéci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego w ksiegach wieczystych. Proces jest prowadzony, jest realizo-
wany. W ubiegtym roku i, je§li dobrze pamietam, rowniez w styczniu tego roku, przed-
stawiano informacje dla sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Rowniez dla
Rady Ministrow i dla ministra administracji i cyfryzacji zostala przedstawiona stosowna
informacja.

W okresie ostatnich dwoch lat po nowelizacji ustawy aktywnosé powiatéw i innych
jednostek samorzadu terytorialnego, zobowiazanych do prowadzenia prac w zakresie
ujawnienia wlasnoSci publicznej w ksiegach wieczystych, jest wieksza, zwiekszyla sie.
Nie mam w tej chwili szczegotowego zestawienia, ale wiele powiatéw zakonczylo inwen-
taryzacje nieruchomosci, ktére powinny podlega¢ ujawnieniu. Takie o§wiadczenia sta-
rostowie sktadajg. W niektorych wojewodztwach prawie wszyscy starostowie juz takie
o$wiadczenie zlozyli. Nie mniej jednak proces ujawniania tej wlasnosci jeszcze bedzie
wymagal znacznego wysitku i znacznej pracy. Z zestawien wynika, ze okoto 600 tysiecy
nieruchomosci bedzie jeszcze musialo by¢ ujawnione w ksiegach wieczystych jako nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii razem z Centralnym O$rodkiem Dokumen-
tacji Geodezyjnej i Kartograficznej stara sie wspiera¢ powiaty, gminy i inne podmioty
W procesie rejestrowania i sporzgdzania sprawozdan. Przekazujemy réwniez informacje
do wojewodow z prosba o weryfikacje, a takze o wskazanie powiatom, ze jeszcze maja
co§ poprawic i uzupelni¢ dane. Proces ten trwa i jest realizowany. Mozna powiedziec,
ze w tym zakresie nastgpila zwiekszona aktywnosc. Ale tak jak powiedziatem, jest jesz-
cze sporo do zrobienia.

Jesli chodzi o rzgdowy program rozwoju zintegrowanego systemu informacji o nie-
ruchomosciach, jest on opracowywany przez zespoél kierowany przez pelnomocnika
rzadu do spraw opracowania takiego programu. Zespdt gromadzi przedstawicieli roz-
nych resortow, od Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Administracjii Cyfryzacji do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Zesp6t pracuje nad
szeroko rozumiang koncepcjg systemu, ktory ma usprawnic zarzadzanie zbieraniem
informacji o nieruchomosciach i réwniez funkcjonowanie systemu opisujacego wiasnosé
nieruchomosci.

W ramach programu zadania, ktére wykonuje Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
dotycza tego, o czym pan posel Szmit byl uprzejmy powiedzie¢ — narzedzia informa-
tycznego, ktore ma wspétdziatac z ksiegami wieczystymi, z rejestrem PESEL, REGON,
z rejestrami prowadzonymi przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
To jest zadanie, ktore od potowy ubiegtego roku jest wykonywane z wykorzystaniem
§rodkow z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Zostal ogloszony przetarg i wyloniony wykonawca systemu, ktory realizuje centralng
czesé zintegrowanego systemu. Obecnie trwajg prace w tym zakresie i realizowana jest
informatyczna cze§é systemu. Rownolegle trwaja prace zwigzane z przygotowaniem
do prowadzenia w jednolity sposéb uporzgdkowanych danych prowadzonych w jed-
nym modelu, aby mogly one zasili¢ centralne depozytorium danych ewidencji grun-
tow i budynkéw. Takie zadania sa prowadzone we wspolpracy z 52 powiatami. Sg one
zwigzane z modernizacjg pewnych obrebow znajdujacych sie w tych powiatach, a takze
przetworzeniem danych pozostalych gmin i obrebéw. Polowa przysztego roku, to bedzie
czas, kiedy mozna bedzie juz pokazac efekty realizacji tego projektu i efekty budowania
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zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach rozumianych jako system, ktory
bedzie wspoldzialal z innymi systemami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. PrzeszliSmy do debaty i prositbym panig minister, zeby od razu odnio-
sla sie rowniez do wykonania budzetu w zakresie Funduszu Gospodarki Zasobem Geo-
dezyjnym i Kartograficznym i Centralnego OSrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej. W ten sposéb bySmy razem podeszli do tematu.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to pan prezes Bujakowski powie o tych jednostkach
budzetowych.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Bardzo prosze; gléwny geodeta kraju, pan Kazimierz Bujakowski.

Prezes GUGIK, glowny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o Centralny O§rodek Dokumen-
tacji Geodezyjnej i Kartograficznej, to dziala on jako instytucja gospodarki budzetowej
i w ramach swoich zadan wykonuje czynnoSci materialno-techniczne, ktéra ustawa
Prawo geodezyjne i kartograficzne przypisata glownemu geodecie kraju.

W roku 2013 przychody Centralnego Osrodka zostaty zaplanowane na kwote 14.001
tys. zl; zostaly wykonane w 73%. Byly to ustugi §wiadczone w zakresie udostepniania
danych z centralnej czesci panstwowego zasoby geodezyjnego i kartograficznego, udo-
stepnianych zaréwno odplatnie, jak i nieodplatnie. Z tytulu ptatnego udostepniania
danych osiggnieto w ubieglym roku przychody w wysokoSci prawie 2.050 tys. zl, a Iaczne
przychody Funduszu wyniosty 2.400 tys. z1. Mniejsze od planowanego wykonanie wydat-
kéw wynikato z faktu, ze przewidywane bylo zlecenie wykonania silom zewnetrznym
czesci zadan poza Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Zostalo to jednak ograniczone z uwagi na mniejsze przychody, jak rowniez na realizacje
zadan silami Centralnego Osrodka.

Jesli chodzi o inne wydatki, to najwiekszg grupe stanowig wynagrodzenia i pochodne,
ale tez Centralny Osérodek kupowal sprzet komputerowy celem wymiany istniejacego
zuzytego sprzetu. Osrodek kupowal tez stosowane oprogramowanie.

To moze tyle skrotowo. Panstwo macie szerokg informacje na pismie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania w temacie Funduszu i Centralnego Osrodka? Nie ma;
dziekuje bardzo.

Padl wniosek o odrzucenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci
17 — Administracja publiczna, dziat 710, wraz z Funduszem Gospodarki Zasobem Geo-
dezyjnym i Kartograficznym oraz Centralnym OSrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficzne;.

Poddam wniosek pod glosowanie. Padl wniosek o odrzucenie sprawozdania, w zwigzku
z tym pytam kto z pan i panéw posiow jest za odrzuceniem przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku w czesci
budzetowej 17 — Administracja publiczna oraz Funduszu Gospodarki Zasobem Geode-
zyjnym i Kartograficznym i Centralnego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej? Kto jest za takim wnioskiem prosze o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow
glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
9 poslow za odrzuceniem, 9 — przeciw, brak wstrzymujacych sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo; pan poset Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Stawiam wniosek o przyjecie informacji.
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Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat akceptacji wiekszosSci postéw. Dzie-
kuje.
Przechodzimy do drugiego punktu, do czesci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Tak? Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Przed chwilg postawitem wniosek o przyjecie informacji w tej czeSci sprawozdania.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Bardzo prosze. Czy prawnicy sg obecni?

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
Nie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Jaka jest potrzeba? Glosujemy ten wniosek, tak? Dziekuje bardzo.

Poniewaz padl wniosek o przyjecie punktu pierwszego sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku, poddam go pod glo-
sowanie.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem calosci wniosku? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie
wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
10 postéw ,,za”, 10 — ,, przeciw”.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Whniosek nie zostal przyjety.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dobrze, dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wniosek nie uzyskal wiekszosci.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu drugiego - cze$¢ budzetowa 18 — Budownic-
two, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Popro-
sze rowniez panig minister o przedlozenie informacji. Pan minister? Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Prosze panstwa, bardzo prosze ciszej, bo nie stycha¢ pana ministra.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
Chcialbym przedstawi¢ pokrotce wykonanie budzetu panstwa w czeSci 18 — Budow-
nictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.
Panstwo otrzymaliScie szeroka informacje przedstawiong w specjalnych dokumentach
resortu. Chcialbym przypomnieé, ze w 2013 roku dochody w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa zostaly zaplanowane w wysokosci 132.399 tys. zl i zostaly zrealizowane
w 89,1%. Dochody szczegolnie dotyczyly wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych
—ponad 92.000 tys. zt oraz umorzenia kredytéw mieszkaniowych. Na pozostate dochody
sktadaly sie wptywy z refundacji premii gwarancyjnych, z wykupu odsetek od kredytow
mieszkaniowych; o tym juz méwilem, wplywy z dziatalno§ci ustugowej i z administracji
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publicznej. Tak jak powiedziatem, panstwo macie to szczegotowo przedstawione w mate-
riale resortu.

W przypadku wydatkéw budzetowych, w roku ubieglym zrealizowano je na poziomie
99,5% planu po zmianach. Z planowanej kwoty 1.546.135 tys. zl zrealizowano 1.553.000
tys. z1. Wydatki byly wyzsze o 1% od zrealizowanych w 2012 roku, giéwnie z tytutu
zwiekszonego zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na realizacje programu doplat
do oprocentowania preferencyjnych kredytow mieszkaniowych.

W ramach tej cze$ci budzetu panstwa Srodki wykorzystane zostaly miedzy innymi
na Fundusz Doptat (program ,Rodzina na swoim”) — 800.000 tys. zl, oraz tworzenie
lokali socjalnych — 90.000 tys. zt. Na refundacje premii gwarancyjnych oraz premii
za systematyczne oszczedzanie wydatkowano 398.270 tys. zt, na Fundusz Termomoder-
nizacji i Remontow — 132.706 tys. zt oraz 74.579 tys. zI na wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych. Plan po zmianach w tej ostatniej pozycji wydatkow zostat zrealizowany
w 100%.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. To byta oczywiscie krotka informacja. Trady-
cyjnie pewno beda pytania, wiec prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania tej czeSci
budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze o zgloszenia pan i panéw postow. Kto z pan
i panow poslow bedzie jeszcze zabieral glos? Bardzo prosze; pan poset Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Sktadam wniosek o odrzucenie sprawozdania w czesci budzetowej
dotyczacej budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Padl wniosek o odrzucenie punktu drugiego, cze$¢ budzetowa 18 —
Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnic-
two.

Stawiam wniosek pod glosowanie. Kto z pan i panéw posiow jest za odrzuceniem
sprawozdania z wykonania czeSci budzetowej 18 z okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 roku, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciwnego zdania?
Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw glo-
sowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:

10 gloséw ,,za”, 11 — ,przeciw”, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze wniosek nie otrzymal wiekszosci gloséw i Komisja przyjela sprawoz-
danie z wykonania cze$ci budzetowej 18.

Przechodzimy do punktu trzeciego — cze$¢ budzetowa 21 — Gospodarka morska. Uza-
sadnia réwniez minister infrastruktury i rozwoju.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W 2013 roku dochody w czesci budzetowej 21
- Gospodarka morska zostaly zaplanowane w wysokosci 180.432 tys. zt i zostaly zre-
alizowane w 15,2%. Dochody dotyczyly gléwnie oplat uzyskanych za audyt morskich
jednostek edukacyjnych, wydanych upowaznien i pozwolen oraz inspekcji przeprowa-
dzanych w imieniu administracji morskiej. Z tego ostatniego tytulu uzyskano wiekszosé
kwoty dochod6w, bo ponad 15.000 tys. zi. Dochody urzedéw morskich w kwocie ponad
9.425 tys. zt uzyskane zostaly m.in. za wydawanie zezwolen na prowadzenie prac pod-
wodnych, wydanie dyploméw i certyfikatow, rejestracje jednostek ptywajacych, kart bez-
pieczenstwa oraz przeprowadzenie egzaminéw i legalizacje dokumentéw. Ponadto byty
to wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych. Na niskie wykonania planu
dochodéw w czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska mialo wplyw zaprzestanie
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wnoszenia przez inwestorow oplat dodatkowych za wydanie pozwolen, miedzy innymi,
na wznoszenie sztucznych wysp, réoznych konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach
morskich. Powodem tego sg problemy zwiekszajace ryzyko inwestowania w branze ener-
gii odnawialnej w Polsce. Przypomne stynne dyskusje, réwniez w parlamencie, dotyczace
morskiej energetyki wiatrowe;j.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci budzetowej 21, zostaly one zrealizowane w ponad
96%, czyli na poziomie 906.000 tys. z1, z tego z budzetu panstwa wydatkowano 667.000
tys. zl, natomiast §rodki europejskie to 239.000 tys. zI. W czesci 21 w roku 2013 sfinan-
sowano takze program wieloletni pod nazwg ,,Program ochrony brzegéw morskich”.
Na jego realizacje wydano ponad 45.000 tys. zt. Finansowana byla takze dzialalnosé
Akademii Morskich oraz pomoc materialna dla studentéw i doktorantow; byta to kwota
113.00 tys. z1, jak rowniez zadania z zakresu bezpieczenstwa morskiego — 36.000 tys. z1.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje i zadawanie pytan. Bardzo prosze; pan poset Jerzy
Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Pozwole sobie zacytowaé
kilka fragmentéw informacji o wynikach kontroli czeSci 21 — Gospodarka morska przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra dotyczy tego zagadnienia, a szczegélnie dwoch pro-
gramow, o ktérych w tym momencie rozmawiamy. Informacja dotyczaca ,,Programu
ochrony brzegéw morskich” :

»,Na rok 2013 na realizacje programu przewidziano wydatki w wysokosci 69.600
tys. zl, ktore w wyniku nowelizacji zostaly zmniejszone do wysoko§ci 45.754 tys. zi.
Wydatki zrealizowano w wysokoSci 44.697 tys. z1.” I dalej czytamy w informacji NIK:
»W 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Urzedach Morskich w Gdyni, Szczecinie
i Stupsku kontrole pn. ,,Wykorzystanie §rodkéw publicznych na inwestycje przez admi-
nistracje morska”. NIK negatywnie ocenila sprawowanie przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej nadzoru nad wykorzystaniem przez organy admi-
nistracji morskiej srodkow publicznych na inwestycje oraz przygotowanie zmian regu-
lacji prawnych umozliwiajacych skuteczne wypelnienie obowigzkow przez te organy.
Ustalenia kontroli wykazaly, ze nie wypracowano mechanizmow i instrumentow umoz-
liwiajgcych dokonanie oceny osiggania cel6w nakreslonych w ustawie o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Program ochrony brzegéw morskich” i zapewnienia stabilizacji
linii brzegowej oraz zapobiegania zanikowi plaz.

Jako nieprawidlowe NIK uznala dtugotrwate przygotowanie projektu wyzej wymie-
nionej ustawy. Prace nad jej nowelizacja rozpoczeto w 2009 roku, a do czasu zakon-
czenia kontroli, to jest do wrze$nia 2013 roku, a wiec przez prawie cztery lata, ,, nie
zostaly one sfinalizowane w stopniu umozliwiajagcym skierowanie projektu do uzgodnien
miedzyresortowych. NIK skierowala wnioski, miedzy innymi, o podjecie dzialan maja-
cych na celu doprowadzenie do realizacji pelnego zakresu zaplanowanych inwestycji,
co umozliwi pelne wykorzystanie §rodkow przeznaczonych na ten cel oraz przygotowa-
nie niezbednych dokumentéw do przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ustanowieniu
ww. programu.”

Wysoka Komisjo. Drugi program wieloletni, niezmiernie istotny, to ,,Budowa drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”. Program zostal ustanowiony na lata
2008-2013, a wiec powinien zostac¢ zakonczony, uchwalg Rady Ministrow nr 276/2007
z dnia 13 listopada 2007 roku. I tu cytat z informacji NIK: ,Zasadniczym celem pro-
gramu bylo zwiekszenie mozliwo$ci rozwoju regionéw wschodniej i péinocno-wschodniej
czesci Polski, ktore korzystac beda z otwarcia Zalewu Wislanego na Morze Baltyckie.”

Przypomne, ze problemy zwigzane z wydostaniem sie z Zalewu WiSlanego i z portow
Baltyku albo w portach zalewowych wynikajg z faktu blokowania Cie$niny Pitawskiej
przez strone rosyjska. Budowa korytarza wodnego miala by¢ alternatywa, miata bowiem
spowodowac, aby te niedogodnosci zostaly zniwelowane i port w Elblagu jak réwniez
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inne porty zalewowe mogly mie¢ pelng komunikacje z Morzem Baltyckim i tym samym
korzystac z dobrodziejstw zeglugi.

dJesli chodzi o realizacje programu w 2013 roku, wyglada ona w sposob nastepujacy.
Cytuje fragment informacji Najwyzszej Izby Kontroli: ,,W ustawie budzetowej na rok
2013 przewidziano na realizacje programu kwote 3.000 tys. zl, ktorg w wyniku noweli-
zacji zmniejszono do 68 tys. zI. W ramach realizacji programu w 2013 roku wykonano
aktualizacje Studium Wykonalnosci. Do roku 2013 nie sporzadzono niezbednego w obec-
nym stanie prawnym raportu oddzialywania inwestycji na §rodowisko, ani nie rozpo-
czeto zadnych prac budowlanych zwigzanych z realizacjg programu. Z koncem 2013
roku uchwata Rady Ministrow ustanawiajgca program wieloletni wygasta bez osiagnie-
cia zalozonego celu.

Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzonych w latach 2011, 2012 i 2013 kontrolach
wykonania budzetu panstwa zwracala sie do kolejnych ministrow wtasciwych do spraw
gospodarki morskiej o podjecie dzialan dla przyspieszenia prac zwigzanych z realizacjg
ww. programu. Ministrowie kazdorazowo deklarowali podjecie dziatan umozliwiajgcych
realizacje drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska.

Podczas wyzej wymienionej kontroli przeprowadzonej w roku 2013 w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz w Urzedach Morskich w Gdyni,
Szczecinie i Stupsku, Najwyzsza Izba Kontroli za nieprawidlowe uznala nie zakonczenie
nawet opracowan srodowiskowych dla , Programu budowy drogi wodnej Iaczacej Zalew
WiSlany z Zatokg Gdanska”, ktory powinien zostac zrealizowany do konca 2013 roku.
NIK sformutowala wniosek o wystgpienie do Rady Ministréw o podjecie rozstrzygniecia
w sprawie budowy drogi wodnej, w celu doprowadzenia do zmiany uchwaly Rady Mini-
strow nr 276/2007 z dnia 13 listopada 2007 r.”

Wysoka Komisjo, dodam jeszcze, ze wszystko wskazuje na to, ze za cztery lata final
mistrzostw $wiata w pilce noznej bedzie sie odbywal w Rosji. Wiasciwie zapadla juz
decyzja, ze jednym z miast, w ktérym bedg sie odbywaly rozgrywki pitkarskie, bedzie
Kaliningrad.

Glos z sali:
Chodzi o Krélewiec...

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Przepraszam, ale wole uzywa¢ miast urzedowych, zeby kto§ nas nie posadzil o anty-
rosyjskosc. Ale znam historie i wiem, ze to miasto tak sie nazywalo i na wielu mapach
polskich dalej taka nazwa miasta funkcjonuje — i stusznie. Natomiast szanowni pan-
stwo, oznacza to, ze z tego korytarza wodnego naprawde mozna by odnie$¢ duzo korzysci
transportujac materialy budowlane i inne dostawy. Mozna by bylo takze wykorzystac
te droge wodna w celach turystycznych. Niestety, wszystko wskazuje na to, ze ta szansa
zostanie zaprzepaszczona.

Wobec powyzszego, stawiam wniosek o odrzucenie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czesci 21 — Gospodarka morska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan poset Arkadiusz Litwinski. Pan posel pierwszy sie zglosit; prosze.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Postaram sie¢ mowi¢ krotko. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Za wzorem
mojego szanownego przedmoéwcy, zaczne od cytatu z informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli. W materiale cytowanym przez mojego przedméwece na stronie 4...

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Prosze méwic¢ do mikrofonu.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
W cytowanym przez mego przedmoéwce materiale na stronie 4 w czeSci 1 mamy jedno
zasadnicze zdanie, ktore mowi tak: ,Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wyko-
nanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 21 — Gospodarka morska”.
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Posel Andrzej Czerwinski (PO):

I koniec...

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Pozwole sobie jednak na kilka pytan, po odpowiedzi na ktore pozwole sobie réwniez
na sformulowanie wniosku. Pomine pytania, ktére mogag miec¢ nazbyt szczegétowy cha-
rakter z uwagi na to, ze akurat na co dzien pan minister tymi zagadnieniami sie nie
zajmuje.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Na sali sg obecne osoby, ktore sg Swietnie przygotowane merytorycznie i sg w stanie
odpowiedzie¢ na pytania.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Swietnie, to tym lepiej. Na stronie 28 informacji resortowej, na samym dole, mamy zapis
o wykonaniu w 83,4% planu po zmianach; chodzi o trzy programy wieloletnie realizo-
wane przez Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie. Ta kwestia byla poruszona
w dyskusji, dlatego chciatbym ustysze¢ odpowiedZ co do przyczyn niskiego wykonania
zadan.

Drugie pytanie dotyczy poziomu wynagrodzen w administracji morskiej; mam
na my§li trzy urzedy morskie. W przypadku ministerstwa zostalo to w materiale bardzo
precyzyjnie podane; $rednia ksztaltuje sie na poziomie okoto 4600 zi. Pytanie do pana
ministra — czy w chwili obecnej trwa jakie$ niepokojace zjawisko, jezeli chodzi o fluk-
tuacje kadr, ktore w duzej czesSci musza by¢ wyspecjalizowane? Czy przy tym poziomie
wynagrodzen brutto da sie zapewni¢ stabilny zespot w tych instytucjach, mysle o urze-
dach morskich?

Kolejne pytanie dotyczy informacji na stronie 32 opracowania resortowego. Na dole
strony znajduje sie pozycja wydatkow ,zakup energii”’. Chodzi o ,,wydatki zwigzane
z korzystaniem z energii elektrycznej na o$wietlenie terenéw portowych, przystani
rybackich oraz budynkéw administracji, energii cieplnej oraz gazu i wody.” Rozumiem
zakup energii na o$wietlenie budynkéw administracyjnych, natomiast je§li chodzi
o o$wietlenie terendw portowych czy rybackich; czy zarzadza nimi administracja mor-
ska? Jesli nie, to raczej administrator lub uzytkownik tych terenéw powinien ponosié
koszty zakupu energii.

O odpowiedz na kolejne pytanie nie prosze dzisiaj, ale prosze o przestanie jej w ter-
minie p6zniejszym, bo jest to kwestia techniczna. Chodzi o wykaz podroézy stuzbowych
krajowych i zagranicznych. Kolejne pytanie dotyczy wynagrodzen pozaosobowych. Rozu-
miem, ze chodzi o koszty wynagrodzen poza placami; jest to kwota 1.125 tys. zt. Prosze
podac przyktadowo za jakie ustugi sg przeznaczane te Srodki. Nie chce stawia¢ wiecej
szczegolowych pytan czysto technicznych.

Ostatnia kwestia dotyczy sedna sprawy, czyli planowania budzetu z uwzglednieniem
specyfiki wykonywania pewnych prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem toréw wod-
nych. Panie ministrze, pytanie jest takie — czy planowanie niezbednych naktadow na bie-
zgce utrzymanie tor6w wodnych, w duzej czesci chodzi o roboty poglebiarskie, w szcze-
gblnosci toru wodnego Szczecin-Swinoujscie, bedzie ulegalo w najblizszych tygodniach
czy miesigcach zasadniczej naprawie?

Od kilku lat, a tak naprawde od lat kilkunastu, co roku powstaje problem polegajacy
na tym, ze wstepnie oszacowane naklady finansowe na prace poglebiarskie okazuja sie
w polowie albo zawsze zbyt male. Powstaje wowczas potrzeba gwaltownego poszukiwania
srodkow, ktore znajduja sie dopiero jesienia. A jesienig tak naprawde powoli wyczerpuje
sie mozliwo§¢ fizycznego wykonywania prac poglebiarskich. Czy w tym zakresie mozna
spodziewac sie przeciecia takiej wieloletniej praktyki; co§ szwankuje w tym zakresie.
Moze po prostu Srodki finansowe trzeba zabezpieczy¢ od razu w wiekszej wysokosci;
chodzi o kilka milionéw ,,zakladki”. Najwyzej gdyby érodki te byly niewykorzystane,
mozna by je wykorzysta¢ na inny cel, ale korygujac wydatki w dol. I to jest przedostat-
nia, najwazniejsza dla mnie kwestia.

Mam tez pytanie o praktyke, bo nie znam jej akurat tak dokladnie. Mamy statych
przedstawicieli ministerstwa w Londynie i Brukseli; chodzi o informacje na stronie 28
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opracowania resortowego dotyczacg de facto wydatkow ministerstwa. Pytanie jest takie
- jaka jest praktyka? Czy inne kraje, oczywiscie, mam na mys$li kraje morskie, roéwniez
europejskie kraje morskie, majg swoich statych przedstawicieli w tych miastach? A moze
jest to strukturalnie inaczej uregulowane? Przeciez w tych krajach mamy swoje stale
przedstawicielstwa. Czy inne resorty, na przyklad, resort rolnictwa, ktére majg wiele
do czynienia z polityka i z dzialaniem Komisji Europejskiej, majg tego typu przedstawi-
cielstwa poza ogélnymi swoimi przedstawicielstwami, na przyktad, w Brukseli?

To byla juz ostatnia kwestia. Prosze o udzielenie odpowiedzi, prosze takze o ponowne
udzielenie mi glosu po to, abym mogt przedstawic¢ wniosek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze; pan poset Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Niezaleznie od generalnego sformutowania i ogélnej
oceny Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu pan-
stwa w czeSci 21 — Gospodarka morska, to jednak analizujgc wykonanie planu wydatkow
budzetowych za 2013 rok nasuwaja sie do§¢ niepokojace pytania dotyczace gospodarki
morskiej, szczegblnie w zakresie radykalnego spadku wydatkéw. Dotyczy to szczegolnie
wydatkow majatkowych.

W roku 2012 byta to kwota 502.000 tys. zt, na rok 2013 zaplanowano 235.000 tys. zi,
a wykonano tylko 206.475 tys. z1. Jaka jest przyczyna tak radykalnego spadku wydatkow
majatkowych? Wiemy, ze w zakresie gospodarki morskiej zaniedbania sg wieloletnie.
Caly budzet zostal wykonany w tej czeSci w 95%, ale w poréwnaniu z rokiem 2012 jest
to zaledwie 69%; z okoto 964.000 tys. zI wydatki spadly do 667.127 tys. z1.

Podobnie jest z ochrong brzegéw morskich. W 2012 roku wydatkowane na ten cel
54.000 tys. z1, natomiast na rok ubiegly zaplanowano 45.000 tys. zl, a zrealizowano tylko
prace na kwote 44.000 tys. zt. Mamy zatem niewykonanie nawet tego zdecydowanie
zanizonego budzetu na 2013 rok. Jakie sg przyczyny tak radykalnego spadku wydatkow?

Pan minister méwit o zmniejszeniu przychodow do budzetu, ale nie zostaly wyko-
nane nawet planowane wydatki. Jesli chodzi o ochrone brzegéw morskich, bardzo cenny
jest kazdy milion. Juz nie mowie o tym, ze chciatbym szczegotowego przedstawienia czy
wyjasnienia, finansowania szkolnictwa wyzszego; chodzi o Akademie Morskie w Gdyni
i Szczecinie. Od pewnego czasu obserwujemy pewien dualizm; z jednej strony, akademie
podlegaja pod Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a z drugiej, morskie szkol-
nictwo wyzsze znajduje sie w dziale 803,w czesci 21 — Gospodarka morska oraz w roz-
dzialach - Dziatalno$¢ dydaktyczna oraz Pomoc materialna dla studentow i doktorantow.

Wiem, ze czesto byly skargi ze strony kierownictwa akademii morskich, ze sg gorzej
traktowane w zakresie wydatkow niz szkolnictwo, ktére bezposrednio podlega pod Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Prositbym o wyjasnienie, czy jest dokladnie tak
samo w zakresie finansowania uczelni morskich, jak uczelni podleglych Ministerstwu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Nauki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. W tej chwili bardzo prosze strone rzadowa o udzielenie odpowiedzi.
Pan minister Rynasiewicz? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odpowiem kroétko i poprosze o uzupelnienie
mojej odpowiedzi. Jesli chodzi o Akademie Morskie; przepisy wyraznie regulujg finan-
sowanie szkol o takim charakterze. Precyzuje to ustawa o szkolnictwie wyzszym. Oczy-
wiScie, zawsze jest spor, poniewaz w przypadku realizacji kilku programow oczekujemy
precyzyjnego rozliczenia wydatkowania kwot otrzymanych z resortu na te cele. Czesto
sg to takze dotacje majgce charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy. Pewnie panu
postowi Smolinskiemu o to wlaénie chodzi.

Nie tylko uczelnie morskie, ale takze inne uczelnie, realizujgce programy ksztalcenia
lotniczego, tego by oczekiwaly; zeby to byly dotacje bezzwrotne, bez jakiego$§ wgladu.
Pewnie wtedy na posiedzeniu Komisji bySmy analizowali wydatki, na jakie cele sg prze-
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znaczone $rodki finansowe. Dopiero wtedy pewno mielibySmy uwagi. Problemy, jakie
uczelnie morskie majg z nami, polegaja wlasnie na tym, ze oczekujemy od nich precy-
zyjnego rozliczenia kwot, ktore sg przeznaczone na cele zwigzane z edukacjg — w tym
przypadku w obszarze morskim. Akurat nie uwazam, ze to jest Zle, ze jednak budzet
panstwa dba o rozliczenie Srodkow, ktore przekazuje uczelniom morskim.

Nastepna kwestia — program ochrony brzegéw morskich. Jest to program wieloletni,
ktorego zakonczenie realizacji jest przewidziane na roku 2023. Warto§é¢ tego programu
to konkretnie 900.000 tys. z1. Zostala ona okreslona w trakcie rozpoczecia realizacji
programu, czyli w 2004 roku. Gdyby$my rozbili na poszczegélne lata kwoty, ktore byty
zaplanowane do roku 2023, to érednia warto$¢ powinna wynie$¢ okolo 32.000 tys. zl.
Akurat na rok 2013 zaplanowano takg kwote wydatkow, jaka zostata ostatecznie wydat-
kowana.

OczywiScie, trzeba sie przygladac¢ w jaki sposob jest realizowany ten wieloletni pro-
gram. Ale rowniez ministerstwu zalezy na osiggnieciu wszystkich efektéw, o ktérych
panstwo moéwiliScie. Trzeba monitorowac realizacje tego wieloletniego programu. Wie-
rze w to, ze bedzie on zrealizowany i wszystkie cele stawiane przez program zostana
osiagniete.

Kolejna kwestia wiaze sie z realizacja drugiego programu wieloletniego pn. ,,Budowa
drogi wodnej tgczacej Zalew WiSlany z Zatokg Gdanska”. Trzeba wyraznie powiedziec,
ze dzialania, ktore byly podejmowane przez kilka lat, szczegélnie byly determinowane
brakiem raportu oddzialywania tej inwestycji na §rodowisko. Mimo tego powstaty w tym
czasie, to znaczy w latach 2008-2013, takie opracowania, jak Studium WykonalnoSci
w oparciu o badania przyrodnicze i prognoze oddziatywania inwestycji na Srodowisko
oraz test nadrzednego interesu publicznego. Opracowania te umozliwialy i umozliwiajg
w dalszym ciagu procedowanie programu. W chwili obecnej trwajg prace nad kontynu-
acjg programu.

Mieliémy jeszcze podniesiong w pytaniach kwestie dotyczaca stabilnosci funkcjono-
wania urzedéw morskich. Rokrocznie za przyczyng Komisji Infrastruktury, przy zro-
zumieniu resortu finanséw i rowniez resortu infrastruktury, bardzo powoli, ale ro$nie
wysoko§¢ kwot, ktore sg przeznaczane dla urzedéw morskich; wydatki ulegajg zwieksze-
niu. Dziatania podejmowane w ostatnim czasie zmierzajg wlasnie do tego, aby, z jednej
strony, wzmocnic kadre, ktora pracuje w urzedach morskich, a z drugiej strony, o co pan-
stwo apelujecie, stworzy¢ zespoly bedace w stanie wykonaé¢ wszystkie zadania, ktore
wynikaja nie tylko ze srodkow budzetowych, ale takze ze srodkéw europejskich.

Jezeli chodzi o pytania bardzo szczegbélowe, poprositbym, jesli to jest mozliwe,
0 pomoc panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Morskiego i Bezpieczehstwa Zeglugi
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Alicja Ogonowska:

Pan minister wlasSciwie odpowiedzial na wiekszo$¢ pytan.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Prosze blizej mikrofon.

Z-ca dyrektora w MIiR Alicja Ogonowska:

Moze tylko uszczegdlowie wypowiedz pana ministra. Jesli chodzi o program ochrony
brzegéw morskich, to, jak wskazal pan minister, mimo zmniejszenia §rodkow zaplanowa-
nych na 2013 rok, i tak wydaliSmy wiecej od Sredniej, czyli ponad 44.000 tys. zi. Dodat-
kowo realizujemy projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko. Srodki, ktére w tym czasie byly zaangazowane w ochrone brzegéw morskich, byly
porownywalne do Srodkow, ktore byly w tym roku zaangazowane z budzetu panstwa.
Poza tym pan posel Jerzy Szmit nie zwrécil uwagi na to, ze w obu przypadkach,
czyli w obu cytowanych przez pana posta programach wieloletnich, odbylo sie posiedze-
nie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, na ktorym pani minister bardzo szczegétowo
odpowiedziala na wszelkie watpliwoS§ci zawarte w informacji NIK. Po tym posiedzeniu
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Kolegium oba nasze wyja$nienia, czyli zaréwno dotyczace ,,Programu ochrony brze-
gbébw morskich”, jak i programu ,,Budowy drogi wodnej 1gczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska”, zostaly przez to Kolegium uznane.

Jesli chodzi o szczegélowe informacje dotyczace tego ostatniego programu wie-
loletniego, to tak jak pan minister stwierdzil, program ten w 2008 roku byl przyjety
bez prognozy oddzialywania tej inwestycji na srodowisko. Celem wyeliminowania tej
nieprawidlowosci zostaly podjete stosowne dzialania. Na posiedzeniu Kolegium NIK
byto to rowniez szczegolowo przedstawione, znajduje si¢ to w raporcie sporzgdzonym
po tym posiedzeniu. Jednoczeénie za posrednictwem Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska, do Komisji Europejskiej przestaliSmy prognoze oddzialywania na Srodowisko
przekopu przez Mierzeje WiSlang. Komisja Europejska odestala nam stosowne wnioski,
ktore sg obecnie analizowane przez Urzad Morski w Gdyni, ktory prowadzi ten projekt.
Po wlaczeniu uwag Komisji przystapimy do dalszych prac zwigzanych z tym wieloletnim
programem.

Jesli chodzi o pytania pana posta Arkadiusza Litwinskiego dotyczace prac poglebiar-
skich na torach wodnych. Do tej pory §rodki, ktore byly zabezpieczone dla urzedéw mor-
skich, wystarczaly na biezgce utrzymanie toréw podejsciowych do polskich portéw. Jed-
nocze$nie w resorcie podjeto prace nad przygotowaniem wieloletniego programu, ktory
zagwarantuje Srodki na tego typu prace, ktore sa konieczne do wykonania w danym roku
budzetowym. Etapem tego wieloletniego programu jest przygotowanie do konca br. pro-
gnozy oddzialywania na §rodowisko. W zwigzku z tym program ma realne szanse wejs¢
w zycie w roku 2016. Przygotowujac plan budzetu na rok 2015 resort infrastruktury
i rozwoju bedzie bacznie przygladal sie srodkom, ktére zabezpiecza utrzymania wodnych
toréw podejsciowych. Mam tu zwlaszcza na uwadze Urzad Morski w Szczecinie; chodzi
o dostep do portéw Szczecin-Swinoujscie i Police.

7 mojej strony, to wszystko. Je§li beda jeszcze dodatkowe pytania, uprzejmie prosze
kierowac¢ je do resortu w formie pisemnej. Na kazde szczegotowe pytanie chetnie pan-
stwu postom odpowiemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy wyczerpaliSmy juz zadawanie pytan i udzielanie na nie odpowie-
dzi? Nie? Bardzo prosze; pani posel Elzbieta Pierzchata.

Posel Elzbieta Apolonia Pierzchala (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialabym zlozy¢ ponowny wniosek o przyjecie sprawozdania z wyko-
nania budzetu w czeSci 17.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jestesmy w punkcie nr 3, ale padl wniosek o odrzu-
cenie...Panie po§le, pytalem sie, czy jeszcze kto$ chee zabraé glos. Bardzo prosze, pan
posel Arkadiusz Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy, nie widze powodow, zeby sie irytowac.

Chcialem zglosi¢ wniosek w sprawie czeSci budzetowej 21- Gospodarka morska. Pro-
silem o ponowne udzielenie mi glosu, wiec nie widze niczego niestosowanego w tym,
ze teraz podnosze reke. I cho¢ pani dyrektor nie w petni usatysfakcjonowala mnie swoja
odpowiedzig, mysle, ze w kuluarach jeszcze sobie pewne rzeczy wyjasnimy. Przyjmuje
za dobrg monete to, co powiedzieli przedstawiciele ministerstwa i zakladam, ze od jutra
w Urzedzie Morskim w Szczecinie nie bedzie brakowato srodkéw na wykonanie niezbed-
nych prac, azeby tor wodny mial takg glebokosc, jaka wynika z przepiséw. Tyle powiem
na ten temat w tej chwili. Pomijam ten drobny szczegé! i to, jak rozumiem wyjasnienia
przedstawicieli ministerstwa.

Sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w czeSci 21 — Gospodarka morska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Padl wcze$niej wniosek o odrzucenie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czeSci budzetowej 21 — Gospodarka morka.
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Poddam ten wniosek pod glosowanie. Kto z pan i panéw postow jest za nieprzyjeciem
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci 21 — Gospodarka morska prosze
o podniesienie reki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciwnego zdania? Dziekuje bardzo. Kto
sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
9 glosow ,,za”, 16 — ,, przeciw”, brak wstrzymujacych sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie sprawozdania z wykonania budzetu za 2013
rok w czesci 21- Gospodarka morska nie uzyskal wiekszosci glosow.

W zwigzku z tym stawiam pod glosowanie wniosek o przyjecie w calosci tego spra-
wozdania. Kto z pan i panow postéw jest za takim wnioskiem? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie
wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
16 glosow ,,za”, 7 - ,, przeciw”, brak wstrzymujacych sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze czes¢ budzetowa 21 — Gospodarka morska zostala przyjeta.

Przechodzimy do punktu 4, cze$¢ budzetowa 26 — Lacznos¢, dzial 600, w zakresie
rozdzialu 600046 — Operatorzy pocztowi. Prosze o zabranie glosu panig minister admi-
nistracji i cyfryzacji. Bardzo prosze, pani minister.

Prosze panstwa, pani posel Elzbieta Pierzchala zwrécita mi uwage, ze wezeéniej zto-
zyta wniosek o ponowne glosowanie nad czescig budzetowg 17 — Administracja publiczna
oraz Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym i Centralny OSro-
dek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Tymczasem przeszediem juz do nastep-
nego punktu porzadku obrad. W zwigzku z tym powracamy do punktu pierwszego.

Posel Anna Paluch (PiS):
Na jakiej podstawie?

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Przepraszam bardzo. Pani posel Elzbieta Pierzchata zglosita wniosek o poddanie pod
glosowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 17 — Admi-
nistracja publiczna. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy. Rozumiem, ze pani posetl Pierzchata ma prawo zglosi¢ kazdy
wniosek, jaki jej przyjdzie do glowy, ale panskim obowigzkiem jako przewodniczacego
jest przestrzeganie regulaminu pracy Sejmu.

Przypominam, ze punkt pierwszy zawierajgcy ocene Komisji w odniesieniu do czeSci
budzetowej 17 zostal przeglosowany i przyjety. To, ze poslowie koalicji rzadzacej przy
rozpatrywaniu tego punktu sie nie pojawili w wystarczajacej ilosci, zeby przepchnaé
pozytywna opinie Komisji, to nie jest wystarczajgcy argument za tym, zeby tamac¢ regu-
lamin Sejmu i w tej chwili probowac sitowo przepychaé pozytywna opinie Komisji.

Panie przewodniczacy. Jezeli co$ takiego bedziecie probowali robié, skonczy sie
to po prostu co najmniej naszg skarga. To jest po prostu prawo kaduka, to jest po pro-
stu tamanie poprzednio przyjetych zasad. Jezeli pan przewodniczacy chce co§ takiego
wzigé na swojg glowe, to prosze probowaé. Ale spotkacie sie z naszg reprymenda. Nie
ma naszej zgody na taki sposob procedowania.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Pani posel, bardzo panig przepraszam. Wyniki dwéch glosowan, ktore przeprowadzili-
Smy, nie daly zadnej wiekszosci. Musimy dac opinie dla Komisji Finanséw Publicznych
—albo ,,za”, albo ,,przeciw”. W zwigzku z tym musimy sie zdecydowac.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Panie przewodniczacy, prosze nie lama¢ regulaminu Sejmu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje pani bardzo. Prosze; pan poset Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie przewodniczacy. Absolutnie nie zgadzam sie z pana podej$ciem, ze teraz musimy
uzyskac opinie. Bylo glosowanie, wniosek nie uzyskal wiekszosci. Nie mozna tego zmie-
ni¢ bez zadnej podstawy prawnej, mozna tylko przeprowadzi¢ reasumpcje glosowania.
Nie widze podstaw i nikt takich podstaw nie podal, zeby robi¢ reasumpcje gtosowania.
Whniosek nie uzyskal wiekszosci i nie moze pan przewodniczacy w zaleznosci od ilo§ci
postow na sali, wracaé lub nie wraca¢ do danego punktu porzadku obrad. Absolutnie.
Prosze podaé podstawe prawng, ewentualnie zasiegnaé opinii Biura Legislacyjnego, czy
w takiej sytuacji mozna wraca¢ ponownie do przeglosowanego wniosku tylko dlatego,
ze nie uzyskal on wiekszoSci. A nie uzyskal, Komisja sie wypowiedziala jednoznacznie.
Ta opinia nie uzyskala wiekszoS§ci; wniosek zostal przeglosowany. Prosze o podanie pod-
stawy prawnej, dlaczego chce pan przewodniczacy ten sam wniosek glosowac.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze; pan posel Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. OczywiScie, jest tez taka forma, jak stwierdze-
nie, ze Komisja nie wypracowala stanowiska — i tutaj tak dokladnie sie stalo. W dwoch
glosowaniach postowie odrzucili zaproponowane wnioski za przyjeciem i za odrzuceniem
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 17. Trzeba ukorzy¢ sie przed rze-
czywistoScig i przed wynikami glosowania i w protokole dokladnie zapisaé, ze tak sie
wydarzylo. I to przekaza¢ Komisji Finanséw Publicznych. Nic w tym nadzwyczajnego
i mowigc prostym jezykiem, nikomu korona nie spadnie z glowy, nic sie nie wydarzy.
Po prostu tak sie wydarzylo, kto$ zapomnial, kto$ nie przyszedi, a kto$ inny byt wyjat-
kowo pilny i przyszed!. I tyle.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, poniewaz stoimy na takim stanowisku, na jakim sto-
imy, proponuje jednak przej$cie do punktu czwartego porzadku obrad. W tak zwanym
miedzyczasie nasze biuro wyjasni te sprawe i zobaczymy, czy pod koniec dzisiejszego
posiedzenia bedziemy mogli wroci¢ czy nie wréci¢ do punktu pierwszego.

Dziekuje bardzo. Prosze panig minister, zeby odniosta sie do cze$ci budzetowej 26 —
Lacznosé.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odnoszac sie do czesci budze-
towej 26 uprzejmie informuje, ze dochody budzetu panstwa realizowane byly przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Dochody zaplanowane w ustawie budzetowe;j
na kwote 33 tys. zt zostaly zrealizowane w wyzszej wysoko§ci. Wyzsze niz planowane
wykonanie dochodéw wynika glownie ze zwrotu przez Telewizje Polskg SA odsetek ban-
kowych od dotacji celowej przekazanej przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 57.805 tys. zt. Wydatki w ramach budzetu
panstwa byly zostaly zrealizowane w wysoko§ci 46. 429 tys. z1. Znaczacg kwote w wydat-
kach przeznaczono dla Telewizji Polskiej na zadania zwigzane z ,,do§wietleniem” obsza-
row w zwigzku z procesem wylaczenia sygnatu analogowego. Proces ten zostal zakon-
czony w ubieglym roku, jak panstwo doskonale wiedza, bo wspélnie pracowaliSmy nad
ustawa o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej. Wskutek tego w ubiegltym roku pokry-
cie sygnalem telewizji osiggnelo prawie 99% populacji.

Pani posel, telewizja analogowa nigdy nie osiggnela 100%. Ale, oczywiScie, mozemy
mysleé o tym, jak doswietli¢ pozostale obszary, zwlaszcza w gérach i w bardzo trudnych
geograficznie miejscowoSciach.
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Dotacje przedmiotowe w czesci 26 — Liaczno$¢ zostaly zrealizowane w wysokosci 1.754
tys. zt z przeznaczeniem na doplaty do przesylek pocztowych ustawowo zwolnionych
z oplat za przesyltki dla oséb z dysfunkcjami, osob niepelnosprawnych, ale takze do prze-
sylek egzemplarzy bibliotecznych. Rowniez w ramach tej czeSci budzetowej realizowane
byly projekty z udzialem srodkéw unijnych, na ktére wydatkowano 11.376 tys. zi. Srodki
te byly wydatkowane na dwa projekty w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Pierwszy z nich to system informacyjny o infrastrukturze szerokopasmo-
wej i portal Polska szerokopasmowa. Drugi to ,,Projekt systemowy — dziatania na rzecz
rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu.”

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane wedlug planu po zmianach w wyso-
kosci 12.267 tys. z1. Faktyczne zatrudnienie wyniosto 136 pracownikow.

Na koniec pragne podkresli¢, ze Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu panstwa w czesci 26 — Lgcznosc.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowa-
nie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2013 w czesci 26 — Liacznosc.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Zglaszal sie pan posel... Bardzo przepraszam, ale akurat nie znam
nazwiska pana posla.

Posel Piotr Krdél (PiS):

Piotr Krol.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo. W czesci, o ktorej teraz rozma-
wiamy i ktorg referowala pani minister, znajduje sie informacja dotyczaca rozdziatu
60046 — Operatorzy pocztowi oraz dokonania zwrotu finansowego za przesylki, ktore
podlegaja ustawowemu zwolnieniu z oplat pocztowych. Jak mowita pani minister, sg to,
miedzy innymi, przesylki, ktore wysylaja parlamentarzySci. Chciatbym, po pierwsze,
zapytac, wedlug jakiej taryfy taka przesytka jest przeliczana? Czy jest ona przeliczana
jak normalna przesylka zwykla, kredytowa czy polecona? To kwestia pierwsza.

Kwestia druga. Mam $wiadomo$c tego, ze jest to troche pytanie na marginesie. Ponie-
waz w tej czesci budzetowej moéwimy o wykorzystaniu §rodkéw unijnych, chciatbym
panig minister prosic o przygotowanie informacji, w jaki sposéb Poczta Polska w ostat-
nich latach wykorzystuje dofinansowanie unijne.

I na koniec kwestia techniczna, ktorg z calg pewnoScig parlamentarzysci z wiekszym
doswiadczeniem potwierdzg. Dzisiaj mialem przyjemnosc kontaktu z Kancelarig Sejmu.
Otrzymalem miedzy innymi informacje, ile kartonéw kopert mam do odebrania. Jak
to sobie przelicze razy ilo§¢ parlamentarzystow, to mysle, ze chyba ciggnik siodtowy
dowozi do Sejmu kartony z kopertami. Skoro jestesmy w XXI wieku, a Poczta Polska
drukuje jedne z najpiekniejszych znaczkéw pocztowych na Swiecie, to z cala pewnoscig
kto§ bylby w stanie technicznie przeprowadzi¢ taka operacje, zeby postom nie wyda-
wac kartonow z kopertami, ktore nastepnie postowie wozg do swoich okregéw wybor-
czych i nastepnie z kopertami idg do urzedu pocztowego. Moze kto§ byltby taskaw wpasé
na pomysl, zeby na przyklad postom wydawac tylko naklejki, ktére beda naklejane
na przesytki. MySle, ze z kopertami damy sobie rade we wlasnym zakresie. Z calg pew-
noScig koszty juz na wejSciu by zmalaly. Méwie to w kontekécie tego, ze Poczta Polska
drukuje jedne piekniejszych znaczkéw na Swiecie.

Podaje tylko roboczy przyklad, ktory wlasnie mi przyszed! do gtowy. Jak mi powie-
dziano, ile kartonow mam przewiez¢, to wydaje mi sie, ze marnujemy pienigdze na rzeczy,
na ktoére ich marnowac nie trzeba. Cze$¢ poczt, pani minister, przeszla na to, ze znaczki
w ogoéle sg drukowane w formie naklejek czy przylepek. Mialem przyjemnosc pracowac
dwanasScie lat na poczcie. Tam jest na tyle zacna grupa ludzi, ze databy sobie rade z tym
przedsiewzieciem logistycznym. Byé moze bytoby mniej roboty po stronie poczty, mniej
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roboty po stronie Kancelarii Sejmu, a co najwazniejsze, spadlyby koszty. Na roboczo taki
skromny wniosek pozwole sobie przekazac.

A co do kwestii dotyczacej dofinansowania unijnego, mysle, ze jest ona na marginesie.
Satysfakcjonuje mnie odpowiedZ na piSmie w stosownym terminie; to wystarczy. Nato-
miast bede zobowigzany, pani minister, za informacje, jak przez Poczte Polska zostata
wykorzystana kwota dotacji unijnych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Tomczak. Prosze bardzo.

Posel Jacek Tomczak (PO):
Panie przewodniczacy. Przedstawione przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
sprawozdanie nie budzi zastrzezen natury merytorycznej i formalnej. Nie wnosze uwag
i prosze Komisje o wydanie opinii pozytywnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o udzielenie na wezeéniej zadane pytania. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Rozumiem wniosek pana posta
Kroéla jako pewna propozycje tego, jak mogtaby Poczta Polska realizowa¢ zadania, ktore
wynikajg z kodeksu wyborczego. Zobowigzuje sie, ze te propozycje rozwazymy, przede
wszystkim w kontekscie obowigzujgcych przepisow prawa. To, ze Poczta Polska reali-
zuje swoje zadania, to nie jest jej dobrowolna dzialalnosé, bo my w tej chwili bardzo,
ale to bardzo patrzymy na to, jak wyglada plan przychodéw Poczty Polskiej, ale takze
kosztow jej funkcjonowania. Sg one réwniez badane zgodnie z zasadami rachunkowosci
i ksiegowosci. Patrzymy rowniez na kwestie racjonalno$ci wydatkow. Jezeli wiec jest
taka mozliwo$¢, to rowniez udzielimy panu postowi informacji w tym zakresie.

Co do wykorzystania przez Poczte Polska §rodkéw unijnych. Poczta Polska nie korzy-
sta z zadnych dotacji czy projektow ze srodkéw unijnych. Jedynie jedna ze spotek Poczty
Polskiej ubiegata sie o takie §rodki, ale w ramach zupelnie innego dziatania zwigzanego
przede wszystkim z funkcjonowaniem spélki ,,Ustugi cyfrowe”. Spotka starala sie o dota-
cje w zwigzku z rozwojem ustug elektronicznych, co jest niezwykle wazne w zwigzku
z bardzo dynamicznym §redniorocznym spadkiem przychodéw Poczty Polskiej. Trzeba
my$le¢ o tym, jak spétka ma funkcjonowaé, bioragc tez pod uwage przede wszystkim
ludzi, ktorzy sg w niej zatrudnieni.

Jak panstwo pewnie wiedza, zatrudnienie w Poczcie Polskiej jest wysokie i trzeba ten
proces odpowiednio bilansowaé, zeby spadek tradycyjnych ustug pocztowych bilansowat
sie przychodami z innej dzialalnosci.

Ale to nie jest przedmiotem sprawozdania z wykonania budzetu, jest natomiast
przedmiotem sprawozdania z funkcjonowania sp6iki Poczta Polska, ktéra jest wlasnoscig
Skarbu Panstwa. Takie informacje systematycznie przedstawiamy panstwu wspélnie
z zarzgdem spotki na posiedzeniach Komisji Infrastruktury. Jezeli zajdzie taka potrzeba,
oczywiscie, jesteSmy do dyspozycji; przyjdziemy na posiedzenie Komisji i przekazemy
panstwu doktadne informacje na temat kosztow funkcjonowania Poczty Polskie;.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo.

Poniewaz padl rowniez wniosek o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
w czesci 26 w brzmieniu przedlozenia, poddaje go pod glosowanie. Kto jest za przyje-
ciem sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 26 — Y.aczno$c za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 roku? Kto jest za? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje bardzo. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow
glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
15 postéw bylo ,,za”, 7 — ,, przeciw”, brak wstrzymujacych sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.
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Stwierdzam, ze sprawozdanie z wykonania czeSci budzetowej 26 — Ligcznosc, za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku, zostalo przyjete.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania czeSci budzetowej 39 —
Transport. Kto z panstwa przedstawi sprawozdanie? Panie ministrze? Tak; bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W 2013 roku dochody zaplanowane w ustawie
budzetowej w wysokosci 188.324 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 230.131tys. zi,
to jest w 122,2% w stosunku do planu. Dochody dotyczyly gléwnie oplat uzyskanych
przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego z tytulu grzywien, mandatéw
i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych i prawnych — 115.000 tys. zl, wplywow uzy-
skanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, miedzy innymi, z tytutu
egzekucji dotyczacych decyzji za wazenie pojazdéw, odszkodowan za zniszczone lub skra-
dzione mienie i ze sprzedazy sktadnikow majatkowych — 28.000 tys. z1.

Z kolei wydatki w tej czesci budzetowej w roku ubieglym zrealizowano na poziomie
16.814.000 tys. zl, tj. 99,1% planowanych kwot. Budzet panstwa dodatkowo zrealizowat
wydatki w wysokosci 6.153.707 tys. zl, tj. 97,8% planu po zmianach. Jesli chodzi o §rodki
europejskie, kwota wydatkéw wyniosta 10.660. 000 tys. z1, tj. 99,8% planowanych warto-
Sci. Wydatki zrealizowane w 2013 roku byly nizsze o 37,5% od wydatkow w 2012 roku,
gléwnie z uwagi na zmniejszenie wydatkéw zaplanowanych na realizacje zadan inwesty-
cyjnych na liniach kolejowych wykonywanych przez spétke PKP Polskie Linie Kolejowe
w ramach programu wieloletniego w zwigzku ze zmiang zasilania projektow kolejowych.
Chodzi o wspoélfinansowanie obligacjami emitowanymi przez PKP.

W 2013 roku, miedzy innymi, z wydatkéw budzetowych w czesci 39 realizowano drogi
krajowe, na ktére 1gcznie wydatkowano 12.849.000 tys. zl, z czego wydatki z budzetu
panstwa wyniosty 2.848.000 tys. z1, a ze Srodkéw krajowych 10.000.000 tys. zt. Nato-
miast w ramach programu rzadowego wybudowano 303 km drég ekspresowych i auto-
strad i przebudowano 53,9 km tychze drég.

Na realizacje inwestycji kolejowych wydatkowano Igcznie ponad 3.850.000 tys. z1,
w tym z budzetu panstwa 795.000 tys. z1; srodki europejskie byly w kwocie 1.189.000
tys. zl. Pozostale zrédla finansowania tych inwestycji, to Fundusz Kolejowy, srodki TEN-
T, kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego i obligacje PKP - 1.868.000 tys. zl.
W ramach programu przebudowano 1289 km linii kolejowych. Dotacje z tytulu dofinan-
sowania kosztow remontéw i utrzymania infrastruktury kolejowej wyniosty 1.199.000
tys. zl, dotacje z tytutu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych przychodow
z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow — 442.000 tys. zt
i dotacje z tytutu dofinansowania miedzynarodowych przewozéw pasazerskich na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej oraz miedzywojewodzkich przewozow kolejowych pasazer-
skich pociggami krajowymi w ramach ustug publicznych — 409.000 tys. zt. Wykonanie
tych wydatkéw byto 100-procentowe.

Jesli chodzi o panstwowe osoby prawne, w tym przypadku chodzi o Transportowy
Dozér Techniczny i Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej, chcialbym stwierdzic, ze dochody
zostaly zrealizowane w wysokosci 103,9% planu. Je§li natomiast chodzi o ich dziatalno§é
merytoryczna, to Transportowy Dozoér Techniczny zrealizowal wszystkie zadania, ktére
sa w obszarze dzialania tej instytucji. Podobnie jesli chodzi o Polskg Agencje Zeglugi
Powietrznej.

Wnosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2013 rok w czesci
budzetowej 39 — Transport.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Zwracam sie do pan i panéw postéw — kto chce zabraé glos w tej spra-
wie? Bardzo prosze; pani posel Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Na wstepie mam bardzo krétkie pytanie. Na stronie 15 informacji NIK
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czeéci 39 — Transport,
gdzie jest mowa o realizacji programow wieloletnich, w tym programu budowy droég kra-
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jowych na lata 2011-2015, mamy zapis, ze wydano 10.507.274,9 tys. zt z Krajowego Fun-
duszu Drogowego. Czyli méwimy o dziesieciu i pot miliardach wydanych z Krajowego
Funduszu Drogowego na program budowy drog krajowych. Natomiast jak zajrzymy
do tabeli nr 1 z wykonania planu finansowego KFD w 2013 roku, mamy informacje,
ze wydatki na realizacje programu budowy drég krajowych z tego Funduszu wynosity
10.119.500 tys. zl. Ktora z tych liczb jest prawdziwa, bo réznica wynosi ponad 300.000
tys. z1? Informacje, ktore podaje rzad o wykonaniu wydatkow i wykonaniu budzetu pan-
stwa, powinny by¢ precyzyjne. Prosze wiec o jednoznaczna informacje, ktora z tych liczb
jest prawdziwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Tez mam pytania dotyczace
Krajowego Funduszu Drogowego i materialu przygotowanego przez Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju. Chodzi o informacje dotyczaca wykonania planu finansowego Kra-
jowego Funduszu Drogowego w 2013 r.

Zaczne moze od pytania, ktore jest dalszym ciggiem pytania pani posel Anny Paluch.
Na stronie 4 wspomnianej informacji znajduje sie tabela, w ktorej mamy podang kwote
wykonania wydatkéw Funduszu na poziomie 79,05% zaplanowanych. Chciatem sie zapy-
taé, z czego wynika tak niski stopien wykonania planu, tym bardziej, ze plan zostal i tak
zmniejszony, obnizony w trakcie ubieglego roku. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy roszczen podwykonawcow. Otoz Krajowy Fundusz Drogowy
zalozyl, ze z tego tytultu wyplacone zostanie w ubieglym roku 112.000 tys. z1. Z tej kwoty
zostalo wyptacone tylko ponad 56% §rodkéw. Wiemy wszyscy, ze roszczen podwykonaw-
cOw jest znacznie wiecej, wielokrotnie wiecej. Chcialem sie zapytac o stan dochodzenia
roszczen i na ile mozemy sie w tym roku spodziewaé wydatkow z tego tytulu?

Wreszcie pytanie dotyczace kwoty, ktora zostala zapisana we wspomnianej tabeli
wydatkow, w ostatnim wierszu, jako ,, pozostale”. Zaplanowano 1.715 396 tys. z1, a wyko-
nanie wyniosto 1.371.926 tys. zt. Co sie skiadalo na te kwote, bo jednak jest to kwota
znaczgca, bo wynoszaca dobrze ponad miliard ztotych?

Jeszcze sprawa dotyczaca kwoty, ktora niestety sie nie znalazta w zestawieniu wydat-
koéw, a powinna sie znalez¢, mianowicie wydatkow w ramach systemu koncesyjnego.
Zgodnie z umowami, ktore zostaly zawarte z budowniczymi, a potem operatorami auto-
strad, Krajowy Fundusz Drogowy wyplaca przedsiebiorstwom okreslone kwoty pieniedzy.
Nie wiem, dlaczego te kwoty nie znalazly sie w zestawieniu wydatkow przedstawionych
przez ministra infrastruktury i rozwoju. Cale szczeScie, ze znalazly sie w opinii Najwyz-
szej Izby Kontroli. Jest to kwota 1.717.000 tys. zl, ktorg otrzymali koncesjonariusze.

Chciatem zapyta¢ pana ministra, czy potwierdza, ze rzeczywiScie taka kwota zostata
wydana, bowiem tej waznej informacji nie znajdziemy w materiale przedstawionym
przez pana ministra.

Chciatem réwniez zapytac, jak wyglada przelicznik, ile doplacamy w ramach systemu
oplat koncesyjnych do jednego kilometra autostrady, ktory zostal wybudowany, a teraz
jest eksploatowany w systemie koncesyjnym? Ile, w tym przypadku Krajowy Fundusz
Drogowy, doptaca co roku do kazdego kilometra autostrady, ktory zostal wybudowany
i jest eksploatowany przez inwestoréw prywatnych?

Jeszcze pytania, ktore dotyczg funkcjonowania i rozliczenia Inspekcji Transportu
Drogowego. Na stronie 78 informacji resortowej mamy w trzeciej pozycji od dotu, pozycje
wydatkow biezgcych w kwocie 17.928 tys. zt okreslong jako ,,pozostale ustugi” . Sg one
wymienione, m.in. sg to przeglady i rejestracje samochodéw stuzbowych, opieka infor-
matyczna (co ona wlasciwie znaczy?), wynajem sal wyktadowych w zwigzku ze szkole-
niami inspektoréw, uslugi prawnicze i konserwacje urzadzen biurowych. To naprawde
jest to imponujaca kwota jak na w sumie nie taki gigantyczny urzad, aczkolwiek preznie
sie rozwijajacy i preznie zatrudniajacy coraz to nowych urzednikéw. Niemniej 18.000
tys. zt jest kwotg znaczgca. Bardzo bym prosit o przedstawienie na pismie blizszego roz-
liczenia tej kwoty zgodnie z taryfikacja budzetowa.
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Natomiast na stronie 79, w tym przypadku jest to czwarty wiersz od gory, mamy
w pozycji ,,wydatki biezgce” Inspekcji Transportu Drogowego punkt ,podréze stuz-
bowe krajowe i zagraniczne”. Kwota wydatkow, to prawie 500 tys. zt. Mysle, ze tez jest
to kwota znaczgca i warta wytlumaczenia. Bardzo bym prosit o przedstawienie na piSmie
rozliczenia kwoty wydatkow Inspekcji, ze szczegélnym uwzglednieniem podrozy kierow-
nictwa tej instytucji; ile pieniedzy zostalo spozytkowanych przez kierownictwo Inspekgji,
aile przez pozostalych pracownikow, z rozbiciem na delegacje krajowe i zagraniczne?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
OczywiScie, stawiam wniosek o odrzucenie informacji.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Bardzo prosze pana posta Piotra Kréla.

Posel Piotr Krol (PiS):
Chyba bylem ostatni w kolejnosci zgloszen.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Przepraszam bardzo; pan poset Michal Wojtkiewicz.

Posel Piotr Krol (PiS):
Bede grzecznie czekal.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Chcialem sie zapytaé czy Naj-
wyzsza Izba Kontroli kontrolowala oznakowanie drég? Dlaczego zadaje to pytanie?
Odnosze bowiem wrazenie, ze funkcjonuje niesamowity lobbing odno$nie do zmian ozna-
kowania droég, jak réwniez zte ich oznakowanie. Jako przyktad chce podac wezet wielicki,
doskonale znany panu ministrowi. Jezeli chcemy wyjecha¢ z Krakowa na autostrade,
mamy skret w prawo na Rzeszow. Sto metréw dalej mamy duze oznakowanie — ,,jedZ pro-
sto”. Jesli uda nam sie wjechac na autostrade, przejezdzamy do nastepnego wezta, mamy
zjazd do Brzeska i tablice informacyjna ,, Krakow pétnocny”. JesteSmy na potudniu, stad
co najwyzej mozna by jechac na potudnie, ale nie na péinoc. A do Brzeska mamy jeszcze
trzy zjazdy. Po prostu to ludzi wprowadza w blad.

Wydaje sie olbrzymie pienigdze na oznakowanie drog i, jak powiedzialem, dziata
potezny lobbing, zeby zmienia¢ oznakowanie, bo kto§ na tym zarabia. Nie kto$, ale pro-
ducenci znakow drogowych. I to moge udowodnic.

Nastepna sprawa dotyczy kolei. Wiem, ze jest bardzo trudna sytuacja na kolei, ale
prosze zwroci¢ uwage, ze jeszcze tam, gdzie funkcjonuje kolej, tory nie zostaly roze-
brane. Ale pozostaly przystanki, na ktérych w zasadzie sie nic nie dzieje. Dopuszczenie
na przystankach kolejowych prowadzenia tego typu dziatalnoSci, jak dom pogrzebowy,
nie jest powodem do dumy dla danej miejscowosci. Nie chce powiedziec, o jakie chodzi
miasteczko, bo mi jest z tego powodu bardzo przykro; do przystanku podjezdza pociag,
wysiadaja z niego podroézni czy turysci i wita ich duzy szyld ,,Dom pogrzebowy”. Kojarzy
sie to bardzo niesympatycznie, jakby to byto miasteczko Tween Peaks. A pogrzebanie
kolei? Zwracajcie na to uwage. Dla kolei jest to drobnostka, ale dla tego miasteczka nie
jest chlubg. To rowniez jest wina tych, ktoérzy rzadza tym miasteczkiem; jedno i drugie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan posel Piotr Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie chciatem podpadaé koledze z dluzszym sta-
zem, bo na dluzszg mete mogloby sie to zle skonczyc.
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Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

No nie, mam mocne serce...

Posel Piotr Krodl (PiS):

Ja wiem, serce pana posla jest znane. Ale pomyslalem sobie, ze kolejno$é jest kolejnoscia,
dlatego pozwolitem sobie panu odda¢ glos.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Prosze tylko nie méwic, ze jestem starszy.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Tylko stazem. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Mam zaszczyt reprezentowac
w Komisji miasto, nomen-omen, krélewskie, a mianowicie Bydgoszcz, ktore na skutek
wielu zaniechan jest najwiekszym miastem w Polsce, ktére nie ma dostepu ani do auto-
strady, ani do drogi ekspresowej. Przypomne, ze Bydgoszcz jest pigtym pod wzgledem
wielkos$ci miastem w Polsce. Méwie o tym w kontekscie tego, ze mamy miasta o podobne;j
wielkoSci, ktore majg dostep do dwoch autostrad albo do dwoch drog ekspresowych. Jest
to sytuacja, ktérag trudno uznaé za naturalna.

Chciatbym o to zapyta¢ w kontekscie sprawozdania z wykonania budzetu za 20013
rok, poniewaz Bydgoszcz caly czas czeka na skomunikowanie choéby z droga ekspre-
sowa, co wydaje sie jest absolutnym minimum. Dlaczego w 2013 nie rozpoczela sie
budowa drogi ekspresowej S5? Ostatnio mieliSmy mozliwos¢ rozmawiania z dyrektorem
oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, ktory méwil nam o klopotach
dotyczacych iloSci zatrudnienia w kontekscie tego, ze inwestycja S5 jest znowu jako§ tam
planowana w odleglym czasie. Po zatwierdzeniu inwestycji ze strony inzynieréw kon-
taktu z calg pewnoScig zatrudnienie nie powinno by¢ zmniejszane w oddziatach GDD-
KiA, ktoére beda odpowiadaly za inwestycje.

Podsumowujac, chcialbym zapytaé o konkretne terminy dotyczace drogi ekspresowe;j
S5. Czy mozna liczy¢ na to, ze oddzial Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Bydgoszczy, jesli chodzi o zatrudnienie, nie zostanie uszczuplony? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Lucjan Marek Pietrzczyk.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie. Po analizie danych dotyczacych
roku 2013 chciatbym zglosic¢ wniosek o wydanie pozytywnej opinii dotyczacej wykonania
budzetu panstwa za 2013 rok w cze$ci budzetowej 39 — Transport. Ta argumentacja doty-
czy wszystkich punktéw umieszczonych w porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia
i obecnie omawianej czesci budzetowej. Jak powiedzialem, dotyczy dochodéw i wypad-
kéw, dotacji przedmiotowych, celowych i podmiotowych, wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych, wspoétfinansowania projektow z udzialem srodkow europej-
skich w zakresie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Dotyczy takze panstwowych oséb prawnych,
takich jak Transportowy Dozér Techniczny oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j.
Wszystkie dane o ktérych mowiliSmy sg bardzo doglebnie wykazane, opisane i pokazane
w druku sejmowym nr 2445 oraz w dostarczonych i omawianych obecnie materiatach.

Przypominam tylko, ze tam sg réwniez podane wszystkie dane liczbowe, procentowe
i merytoryczne. Dlatego tez stuchajgc wszystkich argumentéw przedstawionych przez
ministerstwo, patrzac na analize wszystkich budzetowych dokumentéow, rowniez biorac
pod uwage argumenty, ktore padaly w trakcie dyskusji, wnosze jak na wstepie, a wiec
o wydanie pozytywnej opinii dotyczgcej wykonania budzetu za rok 2013 w czesci budze-
towej 39 — Transport.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
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Dziekuje bardzo. Pan poset Kazimierz Smolinski.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam tylko pytanie dotyczace Funduszu Kolejowego.
Wplywy na ten Fundusz z oplaty paliwowej w ubiegltym roku wyniosty 1.021.000 tys. z1,
a wiec troche wiecej niz wykonanie za 2012 rok. Jakie jest uzasadnienie do przewidywa-
nia znaczgcego wzrostu wydatkow z Funduszu w tym i w nastepnym roku? Planuje sie
dokona¢ zmian, o ktérych dopiero bedziemy moéwié; chodzi o zwiekszenie przychodéw
Funduszu. Przewiduje sie zdecydowany wzrost wydatkow ze Srodkow unijnych.

Po naszym dotychczasowym do$wiadczeniu mozemy stwierdzi¢, ze z wydatkowaniem
§rodkow unijnych jest fatalnie. Czy przewidywany jest jaki$ plan, ktéry poprawi wydat-
kowanie §rodkow, czy w takim razie konieczne jest zwiekszenie wplywow do Funduszu
Kolejowego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W przypadku ostatniej wypowiedzi — jest zmie-
niana ustawa, ktoéra powoduje wzrost wplywéw Funduszu Kolejowego o okoto 500.000
tys. zl. Jest wiec wyrazny postep.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z drogg ekspresowg S5; wszystkie prace, ktore miaty
by¢ wykonane w roku ubieglym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad,
a chodzi o planowanie tej inwestycji w kierunku Poznania, jak réwniez w kierunku
autostrady, zostaly wykonane planowo i w sposéb wlaSciwy. Ani ministerstwo, ani inne
instytucje kontrolne nie znalazly zadnego przyczynku do tego, aby mozna bylo méwig,
ze prace sg opoznione. Droga ekspresowa S5 jest planowana do wykonania w tej per-
spektywie unijne;j.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace oznakowania drog, trzeba wyraznie powiedziec,
ze mamy w Polsce z tym problem, czego my oczywiScie nie kwestionujemy. Przez ostat-
nie lata Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad prowadzita, mozna powiedziec,
programy pilotazowe, ktére zasadzaly sie na rozwigzaniach stosowanych w innych kra-
jach europejskich. Widac¢ to szczegdlnie na nowo oddawanych odcinkach drog i tam tez
widaé wyrazna poprawe ich oznakowania.

Biorac tez pod uwage doswiadczenia Generalnej Dyrekcji, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju podjeto prace zmierzajgce do stworzenia jednolitej oceny stanu oznako-
wania drog w Polsce. Bedg one prowadzone z jednoczesnym uwzglednieniem scenariuszy
wprowadzenia nowych rozwigzan. Przyjety zostal harmonogram dzialania. Temat jest
bardzo trudny, bo trzeba przeprowadzic¢ analizy i wiele badan. W najblizszym okresie
czasu kwestie te zostang w sposob wiasciwy uregulowane.

Jak powiedzialem, chcemy bazowac na doS§wiadczeniach Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.

Jezeli chodzi o wydatki Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, to wartosci,
o ktore pytat pan posel Szmit, dotyczace pozycji wydatkow ,pozostale ustugi” oraz
,podroze krajowe i zagraniczne”... Przepraszam, musimy je odnalezé w laptopie. Oczy-
wiScie, mozemy udzieli¢ odpowiedzi na pismie. Chciatbym tylko przypomnie¢, ze w przy-
padku sluzbowych podrézy zagranicznych Inspekcja Transportu Drogowego nie jest
instytucjg majacg wieloletnie do§wiadczenie; funkcjonuje od niedlugiego okresu czasu.
Patrzac na dzialania prowadzone przez Inspekcje, oczywiScie, w ramach przyjetych
w Polsce rozwigzan ustawowych, podejmowane we wspoélpracy z podobnymi instytu-
cjami w innych krajach, trzeba wyraznie powiedzie¢, ze ministerstwo ma bardzo pozy-
tywna ocene Glownego Inspektora Transportu Drogowego.

Przypomne, ze w Komisji Europejskiej prowadzone sg prace zmierzajgce do unifikacji
wszystkich tego rodzaju instytucji prowadzacych inspekcje i stworzenia jednolitych stan-
dardow i rozwigzan ustawowych. Prace te sg prowadzone w sposob bardzo intensywny,
we wszystkich uczestniczag przedstawiciele GITD. Uwazam, ze polska reprezentacja
ma tam znaczacy glos. Przez Inspekcje prowadzone sg tez programy pilotazowe. Dzieki
ich zastosowaniu w innych krajach, miedzy innymi, w Turcji i na Ukrainie, korzystamy
z innych §rodkéw europejskich, ktore bezposrednio sg do dyspozycji Brukseli.
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To jest ogdlna moja konstatacja; prosze na to zwroci¢ uwage. Wartosé srodkow zapisa-
nych w sprawozdaniu wcale nie jest wielka w obliczu zadan, ktore stajg przed Inspekcja
Transportu Drogowego.

Jezeli chodzi o planowane wydatki zwigzane z podwykonawcami. To, ze planujemy
na ten cel jaka$ warto§¢ kwot z Krajowego Funduszu Drogowego i méwimy o wykona-
niu zobowigzan w wysokosci 55%, rowniez oceniamy pozytywnie. Wszelkie roszczenia,
ktore majg podwykonawcy, ustugodawcy i dostawcy w oparciu o przepisy, ktore do tej
pory w Polsce obowigzuja, sg oczywiScie, z jednej strony, realizowane w oparciu o Kodeks
cywilny i cale postepowanie sgdowe, a z drugiej strony — o specustawe, ktérg sami pan-
stwo uchwalali§cie. Dbalo$¢ o to, aby wyplaty nastepowaly po udowodnieniu faktycznie
wykonanych prac, uslug czy dostaw, jest zrozumiala. MyS§le, ze powinno sie na to tez
w ten sposob patrzy¢. Kazda kontrola tego rodzaju wydatkow wskazuje na to, ze Srodki
wyplacane z tego tytulu byly wydatkowane prawidtowo przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad, nie mozna mie¢ do tego zastrzezen.

Bylo pytanie, jaka byé moze bedzie jeszcze wartos¢ kwot do wyplacenia podwyko-
nawcom. Nalezy szukac na nie odpowiedzi w rozwigzaniu, ktore panstwo przyjeliScie
w ostatnim okresie czasu; zaakceptowal je Senat. Teraz do specustawy o roszczeniach
podwykonawcow, ustugodawcow i dostaweow dopisujemy rowniez duzych wykonawcow
i duzych podwykonawcow. Na ten czas, o ile dobrze pamietam, jest 16 firm, ktore zlo-
zyly wnioski na warto$c¢ okoto 120.000 tys. zl. Oczywiscie, teraz rozpocznie sie proces
udawadniania tego, ze to jest wlaénie tyle. Gdy skonczy sie caly proces legislacyjny, mam
na mysli podpis pana prezydenta pod projektem ustawy, zobaczymy czy ta warto§¢ wzro-
$nie. Generalna Dyrekcja z analiz, ktore do tej pory wykonywala, nie widzi sytuacji,
w ktorej ta warto§¢ moglaby wzrosna¢ o znaczng liczbe firm, jak rowniez o znaczng
liczbe kwot, ktore na ten cele nalezaloby przeznaczyc.

Nastepna sprawa — wydatki inwestycyjne. MySle, ze pan posel Szmit doskonale
to rozumie. Caly proces inwestycyjny, ktory jest prowadzony, zawsze natrafia na pro-
blemy, ktore powstajg w trakcie przygotowania inwestycji, a potem realizacji. Jest to pro-
blem, ktéry poprzez zmiane przepiséw probujemy wspolnie usuwac. Na to nalezy w ten
sposob patrzeé. Jest na to jedna odpowiedz — wszystkie zaplanowane inwestycje, ktore
sg zaplanowane w programie budowy drog krajowych i autostrad i ktore juz wpisaliSmy
w nowg perspektywe, bedg realizowane. Kazda osobno nalezaloby ocenic, dlaczego aku-
rat w terminie, ktory kto§ zalozyl wezesniej, nie wyszly precyzyjnie, ale sg realizowane.

Prositbym jeszcze panig Agnieszke Krupe o uzupelnienie mojej wypowiedzi o kwestie,
ktore panstwo poruszaliScie. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Agnieszka Krupa:
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Moze zaczne od wydatkow na program budowy drog krajowych, ktore zostaly wskazane
w kwocie 10.900.000 tys. zi. Obydwa pozycje wydatkow sg prawidlowe, réznig sie tylko
czesSciami, ktore skladajg sie na globalne kwoty. Kwota 10.119.000 tys. zt zwigzana jest
tylko i wylacznie z robotami budowlanymi na zadaniach drogowych, natomiast na kwote
10.500.000 tys. zt skladajg sie wszystkie wydatki, jakie Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad ponosi w zwigzku z realizacjg programu, w tym budowy systemu
elektronicznego poboru oplat.

Jezeli chodzi o pozycje ,,pozostale wydatki”, padlo pytanie, co skiada sie na te pozycje.
Na te pozycje skladajg sie wlasnie wydatki koncesyjne, wydatki na ustugi doradcze oraz
rozliczenia transakcji finansowych prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace wydatkow na tak zwany system koncesyjny i ile one
wnosity w 2013 roku; globalna kwota opiewa na 1.330.000 tys. zt. Nie mozemy moéwic
o doplatach do kazdego kilometra autostrady koncesyjnej, poniewaz system koncesyjny
polega na tym, ze koncesjonariusz ze swoich érodkéw buduje autostrade, potem jg utrzy-
muje. A od panstwa otrzymuje tylko zwrot srodkow. Nie mowimy o doplacie do kilome-
tra autostrady, tylko o kwotach wynikajgcych z modeli finansowych.
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Natomiast jezeli chodzi o szczegoly w odniesieniu do kazdej umowy koncesyjnej, to,
tak jak juz wielokrotnie podkreslaliSmy, mamy jednolitg linie orzeczniczg oraz wyrazne
zapisy umow koncesyjnych, ze dane sg danymi, ktérych nie mozemy ujawnia¢; stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. W tej sprawie sg prawomocne wyroki sgdéw. Dlatego tez
musimy postugiwac sie globalnymi kwotami, ktére juz panstwu przekazatam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze; pan poset Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Mam pytanie w zwigzku z ostatnio ztozong informacjg. Chodzi o ,,ustugi doradcze i inne
ustugi”. Czy mozemy pozna¢ wykaz tych ustug? Czy moze pani przyblizy¢ o jakie ustugi
doradcze chodzi i na jakie kwoty? Czy chodzi o ustugi konsultingowe i ustugi prawne?
To jest jedno pytanie.

Drugie dotyczy zderzenia dwoch tabel, a mianowicie tabeli w raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli i tabeli w materiale resortowym. Panstwo poslowie dysponujg informacjg
NIK o wynikach kontrolki wykonania budzetu w czeSci 39 — Transport oraz wykona-
nia planéw finansowych Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego. Oto
tabela nr 1 na stronie 22 informacji NIK pokazuje, ze wydatki w ramach systemu konce-
syjnego, to jest 1.717.800 tys. zl, za$ tabela na str. 4 informacji ministra infrastruktury
i rozwoju dotyczacej wykonania planu finansowego KFD zawiera informacje, ze pozycja
wydatkow ,,pozostate” pokazuje 1.371.926 tys. zI. Rozumiem, ze tutaj powinny sie mie-
Sci¢ wydatki w ramach systemu koncesyjnego.

Bardzo prosze o usciSlenie i o odpowiedz, dlaczego w informacji ministra infrastruk-
tury i rozwoju nie uwzgledniono wydatkow koncesyjnych. Moze gdzie$ co§ pominglem,
to prosze mi pokazac, gdzie w materiale dostarczonym postom jest informacja dotyczaca
wydatkéw na rekompensate finansowa za koncesje na utrzymanie autostrad. Najwyzsza
Izba Kontroli w swojej informacji pokontrolnej pokazuje na stronie 22 w tabeli nr 1 kwote
1.717.800 tys. z1. Dlaczego tej kwoty nie ma w informacji rzagdowej? Jezeli ta kwota mie-
Sci sie w pozycji pozostalych wydatkow, to czy ja zle interpretuje podane dane, czy wyste-
puje duza ich rozbiezno§c¢? Jeszcze raz powtarzam — bardzo prosze o doktadng informa-
cje dotyczaca roznorakich ustug, tak zwanych ,,pozostalych”. Rozumiem, ze w kwocie
1.371.926 tys. zl mieszczg sie wszelakie ustugi.

Jezeli juz jesteSmy przy uslugach; czy firma Kam-Media byta jednym ze Swiadczenio-
dawcow, czy byta to firma, ktorej zlecono ustugi w ré6znym zakresie, a optacone z Krajo-
wego Funduszu Drogowego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Panie przewodniczacy. Przede mng pani naczelnik... Prosze nie przeszkadzaé, kiedy
sie skupiam nad problemami. To byly bardzo wazne pytania. Pani Agnieszka Krupa
co prawda odpowiedziala na zadane pytania, ale poprosze, aby jeszcze raz powtoérzyla.
Prosze stuchac, bo wtedy nie trzeba bedzie powtarzac po raz trzeci.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Bardzo prosze, pani naczelnik.

Naczelnik w MIiR Agnieszka Krupa:

Moze zaczne od wydatkéw w pozycji ,,pozostale”. Do tych wydatkow Krajowego Fun-
duszu Drogowego wchodzg rowniez wydatki na systemy koncesyjne. Przytoczone przez
pana przewodniczgcego dane z informacji NIK w ramach wydatkow koncesyjnych fak-
tycznie podaje kwote 1.717.800 tys. z1, ale blednie, cho¢ moze to zle stowo, sumuje takze
w tej pozycji wydatki na eksploatacje elektronicznego systemu poboru oplat za przejazd
po drogach krajowych. My$my na panstwa prosbe w poprzednich latach wyszczegélnili
te wydatki w odrebnej pozycji wydatkow.

Zatem to, co w raporcie NIK jest wskazane jako kwota 1.717.800 tys. zt, wymaga
uzupelnienia. To, co panstwo otrzymali w naszej informagji, trzeba uzupelnic¢; trzeba
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doda¢ dwie kwoty. Do kwoty 1.371.926 tys. zl, okres§lonej w naszej informacji dotyczace;j
wykonania planu finansowego KRF, trzeba doda¢ kwote wydatkow na eksploatacje elek-
tronicznego systemu poboru optat, ktore wynosza 372.350 tys. zt. Wtedy wychodzimy
na kwote wskazang w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli.

Natomiast jezeli chodzi o ustugi doradcze, to w zesztym roku z Krajowego Funduszu
Drogowego wydaliSmy na nie 15.000 tys. zt. Byly to ustugi prawne, finansowe i tech-
niczne $wiadczone na rzecz Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Bardzo dziekuje za informacje. Rozumiem, ze 372.350 tys. zt to §rodki kierowane
na kontro administratora systemu viaToll, firmy Kapsch. Tak? Prosze o potwierdzenie.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Tak.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Czyli tyle rocznie kosztuje na utrzymanie firmy Kapsch, ktéra zarzadza elektronicznym
systemem poboru oplat, czyli ponad 372.000 tys. zt.

Natomiast prosze o odpowiedZ na inne pytanie. 15.000 tys. zt na ustugi doradcze
wydala w 2013 roku Generalna Dyrekcja. Dzieje sie to w sytuacji, kiedy Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad dysponuje funduszem osobowym, dysponuje fun-
duszami na utrzymanie doradcéw prawnych i finansowych audytoréw. Dlaczego Kra-
jowy Fundusz Drogowy jest rezerwuarem $rodkow dla tego typu zlecen? Jakie to byly
zlecenia na kwote 15.000 tys. z1?

Nie ukrywam, ze budzi moje zdziwienia tak duza kwota wydatkowana dodatkowo
z Krajowego Funduszu Drogowego. Nalezy bowiem uznac, ze po stronie wydatkow
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad rowniez znajda sie czy znajduja srodki
finansowe na pokrycie tego rodzaju ustug.

Jeszcze jedno: czy w kwocie 15.000 tys. zI mieszczg sie r6wniez zlecenia na réznego
rodzaju ogloszenia medialne? Czy to sa tylko i wylacznie ustugi prawne, audytorskie
i finansowe?

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Pani dyrektor, tak?

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Tak, pani dyrektor z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Monika Milwicz:

Dziekuje za glos, panie przewodniczacy. W kwocie 15.000 tys. zt wydatkow, ktore zostaly
zaplacone w 2013 roku, sa wydatki zwigzane z obstugg siedmiu uméw — trzech na ustugi
prawne z kancelariami Wierzbowski Eversheds, Baker&McKenzie i DestayE, dwie firmy
doradcze w zakresie ekonomiczno-finansowym - Price Waterhause&Cooper i KBMG
oraz dwie firmy, ktore Generalnej Dyrekcji §wiadczg wsparcie techniczne — URF Polska
i AEcom. Ponadto nie sg wydatkowane zadne $rodki na ustugi zwigzane czy to z pro-
mocja, czy na jakiegokolwiek inny rodzaj doradztwa. Giéwnie wsparcie finansowe jest
przeznaczane na obstuge czterech skomplikowanych umoéow koncesyjnych.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy bedzie jeszcze jakie$s dodatkowe pytanie, czy juz nie?

Posel Andrzej Adameczyk (PiS):
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Czy moze pani podac¢ wysoko$¢ kwot, ktore zostaly wyptacone poszezegbélnym ustugo-
dawcom? Czy mozemy z kolei usrednié¢ ten wynik i uzna¢, ze kazda z tych firm otrzy-
mata dwa miliony zlotych? Czyli mozna by bylo zalozy¢, ze stynny raport, ktory byt
przedmiotem rozwazania i debaty na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, ktory zostat
praktycznie rzecz biorac catkowicie skrytykowany i to zasadnie, kosztowal okolo dwa
miliony ztotych?
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Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Czy byta to érednia — na to pytanie odpowie pani dyrektor. Natomiast chcialem powie-
dzie¢, ze wspomniany raport tylko przez czes¢ czlonkow Komisji Infrastruktury zostat
skrytykowany, przez czes¢ srodowiska budowlanego zostal przyjety pozytywnie, chociaz
byly tez glosy negatywne. Ale przypomne, ze Komisja Europejska na podstawie tego
raportu ocenila bardzo pozytywnie dzialania podejmowane przez polski rzad i Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad jezeli chodzi o wlasciwo$¢ wydatkowania Srodkow
europejskich i dbanie o ich sensowne i logiczne rozliczenie z Komisjg Europejska.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor? Pan przewodniczacy? Bardzo prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Nie wiem, panie przewodniczacy, czy zostalem dobrze zrozumiany. W tym momencie
nie chcialem odnosi¢ sie do merytorycznej oceny tego raportu; nie chcialbym wracaé
do naszej wczesniejszej debaty. Panie ministrze, srodowiska budowlane odniosly sie cal-
kowicie negatywnie do audytu, ktory zostal wykonany na podstawie materiatéw dostar-
czonych przez zamawiajgcego. Audyt nie byl wykonany w petni przekrojowo w General-
nej Dyrekcji, tylko Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad dostarczyta mate-
rialy, ktore byly podstawg wykonania audytu. Nie byl wiec to audyt, tylko opracowanie.
Rozumiem, ze usredniamy dwa miliony ztotych. Jezeli byla to kwota mniejsza, to pro-
sze o korekte. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
Panie przewodniczacy, czy moge odpowiedziec¢?

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
Trudno, zeby Generalna Dyrekcja placila za nie swoje materialy. Gdyby Generalna
Dyrekcja zaplacilta jakie$ firmie branzowej za dostarczenie materiatéw, to mielibySmy
dzisiaj na posiedzeniu Komisji postawiony zarzut polegajacy na tym, ze Generalna
Dyrekcja placi za cos$, co do niej nie nalezy. I sg kolejne niepotrzebne wydatki Generalnej
Dyrekcji. W sposob oczywisty bronie dziatan Generalnej Dyrekcji.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor jeszcze co$ skomentuje, czy juz nie? Pani dyrektor!

Z-ca Generalnego Dyrektora DKiA Monika Milwicz:
Tak, chciatabym.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Bardzo prosze.

Z-ca Generalnego Dyrektora DKiA Monika Milwicz:
Chcialabym, po pierwsze, zauwazy¢, ale mysle, ze panstwo doskonale o tym wiecie,
ze z roku na rok Generalna Dyrekcja wydaje coraz mniejsze kwoty na doradcéw i ta ten-
dencja sie utrzymuje. Nie rezygnujemy w ogole ze wsparcia doradcéw, dlatego ze po dru-
giej stronie mamy wybitnych przeciwnikow w swoich dziedzinach. Wspoélpracownikow
w Generalnej Dyrekcji mam wspanialych, natomiast wsparcie zewnetrzne jest nam nie-
zbedne.

Nie mozna, panie przewodniczacy, przyja¢ usrednionych kwot na kazdg umowe,
bo tez rézne sg ich wartosci, jakie byly podpisane. Natomiast jezeli panstwo sobie zycza,
mozemy przekazaé informacje o kwotach wyplaconych w 2013 roku kazdej z firm dorad-
czych.
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Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Je§li mozna, bardzo prosze o informacje w formie pisemnej, ale prosze jg takze posze-
rzy¢ o wydatki Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad poniesione na wszelakie
ogloszenia prasowe i medialne w ramach réznych akcji i inicjatyw ,,.Bezpieczna droga”,
,Bezpieczny przechodzen” czy ,Przyjazny drogowiec”. Wiele takich akcji prowadzi
Generalna Dyrekcja. Prosze o informacje, jaka w sumie kwota zostata przekierowana
do mediéw, z wyszczegélnieniem konkretnych odbiorcow-ustugodawcow, czy to stacji
radiowych i telewizyjnych, czy tez gazet drukowanych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
W zwigzku z tym, ze wyczerpaliémy dyskusje nad czeScig budzetowg 39 — Transport,
przechodzimy do glosowania. Sg dwa wnioski: jeden — o odrzucenie, ktory padl wcze-
$niej, i drugi — o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 39.
Poddaje pod glosowanie pierwszy wniosek o odrzucenie sprawozdania z wykonania
budzetu w czesci 39 — Transport. Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem spra-
wozdania z wykonania budzetu w czesci 39 — Transport, prosze o podniesienie reki?
Dziekuje. Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
9 postow.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje. Kto jest przeciwnego zdania?

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
14 postow.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje. W zwigzku z tym, ze nie uzyskaliSmy wiekszoSci przy odrzuceniu...Przepra-
szam — kto sie wstrzymal? Nie widze. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
9 postéow ,,za” 14 —  przeciw”, przy braku wstrzymujgcych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Whiosek o odrzucenie sprawozdanie nie uzyskal wiekszosci, w zwigzku z tym przecho-
dzimy do glosowania za przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 39 -
Transport. Kto jest ,,za”? Dziekuje. Kto jest ,,przeciw”? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
15 postow ,,za”, 9 — ,przeciw”, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie w czesci budzetowej 39 — Transport.
Przechodzimy do czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego. Kto bedzie
referowal? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
Pan prezes Krzysztof Dyl jest na sali, wiec zabierze glos.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje. Panie prezesie, prosze o zabranie glosu.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Krzysztof Dyl:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Serdecznie dzie-
kuje za mozliwos$¢ przedstawienia panstwu dochodow i wydatkow w czesci 71- Urzad
Transportu Kolejowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku. W zakresie
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dochodéw budzetowych zaplanowano je w kwocie 4.992 tys. zt. Sg to wplywy z oplat
za udzielenie licencji na wykonywania przewozow kolejowych osob lub rzeczy...

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Prosze panstwa, prosze ciszej, bo nie stychaé pana prezesa.

Prezes UTK Krzysztof Dyl:

.. oraz wplywy za udostepnianie pojazdow trakcyjnych, wplywy z oplat za wydanie
licencji maszynisty oraz za wydanie Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typow
budowli, typow urzadzen przeznaczonych do prowadzenie ruchu kolejowego i typow
pojazdow kolejowych. Dochody pochodzily takze z wydania certyfikatow i §wiadectw bez-
pieczenstwa przewoznikom kolejowym, autoryzacji i §wiadectw bezpieczenstwa zarzad-
com infrastruktury oraz §wiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic kolejowych.
Ponadto, za nadanie europejskiego numeru pojazdu EVN, wydawanie certyfikatow dla
podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdu kolejowego, zezwolen na dopusz-
czenie do eksploatacji podsystemoéw i pojazdéw oraz za nadzoér nad podmiotami upraw-
nionymi do przeprowadzania badan lekarskich. Uzyskano takze wplywy z tytulu grzyw
oraz innych kar pienieznych od oséb prawnych iinnych jednostek organizacyjnych.
Ostatecznie dochody w 2013 roku zostaly zrealizowane w wysokosci 4.181 tys. zi.

Natomiast jesli chodzi o wydatki budzetowe, to w 2013 roku byly dokonane dwie
zmiany. Ostatecznie taczny limit wydatkéw dla Urzedu Transportu Kolejowego na 2013
rok, z uwzglednieniem zmian, wyniost 26.522 tys. zl. Srodki te zostaty przeznaczone m.
in. na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — wykonanie planu w 100%, na wydatki bie-
zgce — wykonanie w 99,9% i na wydatki majagtkowe — wykonanie w 100%.

Znaczna cze$¢ wydatkow byla przeznaczona na wynagrodzenia. W 2013 roku wydatki
z tytulu wynagrodzen zaplanowano, zgodnie z ustawg budzetowa, na kwote 14.582
tys. zt. Pozwolilo to na realizacje wszystkich zadan Urzedu Transportu Kolejowego
przez kontrole, audyty m.in. licencjonowanych przewoznikow kolejowych, zarzadcow
infrastruktury, uzytkownikéw bocznic kolejowych, przewoznikéw towarow niebezpiecz-
nych, a takze przez podmioty odpowiedzialne za utrzymanie pojazdow kolejowych. Kon-
trolowane byly takze o$rodki uprawnione do przeprowadzania badan i orzeczen lekar-
skich, a takze do szkolenia i egzaminowania oséb ubiegajacych sie o licencje i §wiadec-
two maszynisty. Zwiekszono takze naklady na szkolenia specjalistyczne.

Od stycznia 2013 roku w Urzedzie Transportu Kolejowego wskaznik zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych przekracza ponad 6%. Tym samym, na mocy art. 21 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych, Urzad jest zwolniony z wplat na Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo prosze o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania za miniony rok z wykonania czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze; pani posel Elzbieta Pierzchala.

Posel Elzbieta Apolonia Pierzchala (PO):

Dziekuje. Dysponentem cze§ci budzetowej 71 jest prezes Urzedu Transportu Kolejowego.
Zgodnie ustawg o transporcie kolejowym, prezes Urzedu Transportu Kolejowego odpo-
wiada za regulowanie i licencjonowanie transportu kolejowego. Pelni takze role nadzoru
kolejowego nad eksploatacjg i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdéw kolejowych.
Nadzoruje takze bezpieczenstwo ruchu kolejowego, pelni nadzér nad przestrzeganiem
praw pasazerow w transporcie Kolejowym. Zajmuje sie rowniez wydawaniem licencji
i $wiadectw dla maszynistow.

W 20013 roku budzet UTK zwiekszono o kwote 6.725 tys. zI; w roku 2012 budzet ten
wynosit 19.694 tys. zl, a w roku 2013 - 26.522 tys. z1. Zwiekszenie budzetu UTK pozwo-
lito na ulepszenie i zintensyfikowanie dzialah nadzorczych w zakresie bezpieczenstwa
ruchu kolejowego w Polsce. Wzrosta znaczaco liczba kontroli badajgcych bezpieczenstwo
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ruchu kolejowego. W 2013 roku przez Urzad byly zrealizowane wszystkie ustawowe
zadania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Jezeli chodzi o dochody, jak juz pan prezes powiedzial, w ustawie budzetowej
po nowelizacji na rok 2013, zaplanowano je w czesci 71 w wysokoSci 4.992 tys. zl ze zro-
det wynikajacych z ustawy o transporcie kolejowym oraz aktéw wykonawczych do tej
ustawy. Ogotem w 2013 roku zalozono wzrost realizacji dochodéw o 205% w stosunku
do planowanych dochodéw na 2012 rok, gdzie zaplanowano dochody w wysoko§ci 2.427
tys. zt. Wykonanie dochodéw za rok 2013 bylo na poziomie 83,8% planu. Stalo sie tak
dlatego, ze plan zwiekszy! sie wlasciwie o 100%. Zalozono wzrost dochodow, gtéwnie
ze wzgledu na nowe przepisy wykonawcze odnosnie do licencjonowania maszynistow,
a takze dopuszczanie podsystemow strukturalnych do eksploatacji oraz ocen w zakresie
spelniania zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei, za ktore pobie-
rane sg oplaty.

Wynagrodzenia w roku 2013: wykorzystanie etatow i Srodkow na wynagrodzenia
w 2013 roku wyniosto 99%. Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie wyniosto 203 osoby.
Na wydatki z tytulu wynagrodzen zaplanowano kwote 14.582 tys. z1. Srodki finansowe
zwiekszono w stosunku do roku 2012 o kwote 2.481 tys. zl, co pozwolito zwiekszyé
zatrudnienie, szczegblnie w pionie bezpieczenstwa, az o 34%.

Po wykonanej analizie nie wnosze uwag do wykonania budzetu panstwa w 2013 roku
w czeSci 71 — Urzad Transportu Kolejowego i sktadam wniosek o jego przyjecie przez
Komisje. Pragne doda¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli réwniez pozytywnie zaopiniowala
wykonanie budzetu w czeSci 71. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z pan i panéw poslow jeszcze chceiatby zabraé glos? Nie widze.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem czesci
budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 roku, prosze o podniesienie reki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bar-
dzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
13 postéw ,,za”, 8 — , przeciw”, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 71-
Urzad Transportu Kolejowego.
Przechodzimy do punktu siédmego, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 5, 41 i 63. Kto z panstwa zreferuje ten punkt? Bardzo prosze. Prosze sie przed-
stawic.

Przedstawicielka Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow Barbara Brodowska-Maczka:
Barbara Brodowska-Maczka, Ministerstwo Finansoéw, Departament Finansowania Sfery
Budzetowe;j.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Bardzo prosze o spokdj.

Przedstawicielka MF Barbara Brodowska-Maczka:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawie sprawozdanie z wykonania trzech pozycji
rezerw celowych. Pozycja 5 — Infrastruktura drogowa i portowa. Rezerwe zaplanowano
w wysokosci 165.900 tys. zt i rozdysponowano w catosci z przeznaczeniem na sfinanso-
wanie wydatkow majatkowych zwigzanych z realizacja Projektu Drogowej Trasy Sred-
nicowej II - drogi ekspresowej pomiedzy aglomeracjg katowicka i gliwicka.

Pozycja 41 — Uzupelnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomoéciami. Rezerwe
zaplanowano pierwotnie w wysokos$ci 27.000 tys. z1, ale w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej srodki rezerwy zmniejszono do kwoty 23.633 tys. zI. Rezerwe rozdyspono-
wano w wysokoSci 18.505 tys. z1. Srodki tej rezerwy zostaly przeznaczone glownie na:
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— sfinansowanie kosztow sporzadzania przez rzeczoznawcow majatkowych operatow
szacunkowych, okreslajgcych warto§ci gruntéw przejmowanych pod drogi publiczne,

-regulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa w systemie ksigg wie-
czystych,

- aktualizacje oplat za uzytkowania wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz

- gospodarowanie nieruchomosciami przejetymi do zasobu Skarbu Panstwa.

Rezerwa nie zostala wykorzystana w pelnej wysokosci w zwigzku z mniejsza niz prze-
widywano iloécig zadan do sfinansowania i mniejszg iloScig wnioskow od wojewodow
zlozonych w tym zakresie.

Pozycja 63 — Rezerwa na wdrazanie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, tak zwana rezerwa fotoradarowa. Zaplanowano ja w kwocie 50.700 tys. zt,
natomiast zostala rozdysponowana tylko w kwocie 377 tys. z1. Srodki tej rezerwy prze-
znaczone byly pierwotnie na uzupelnienie wydatkow Glownego Inspektora Transportu
Drogowego, w tym na dofinansowanie wynagrodzen dla osob, ktore nie zostaty wigczone
do czesci budzetowej 39 — Transport. Srodki rezerwy zostaly rozdysponowane na sfinan-
sowanie wynagrodzen dla 50 cztonkow korpusu stuzby cywilnej w Glownym Inspek-
toracie Transportu Drogowego. Analiza wykonania wydatkow za 2012 rok dokonana
w Inspektoracie, jak réwniez analiza budzetu roku 2013 wskazala na brak uzasadnienia
dla uruchomienia srodk6w na wynagrodzenia dla pozostatych 50 os6b.

Srodki, ktore pozostaly w rezerwie, w wysokosci 50.323 tys. zl, zostaly zablokowane
przez ministra finanséw i przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celowej na zobo-
wigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do debaty. Kto z pan i panéw postéw chce zabrac glos
w sprawie rezerw celowych? Nie widze. Stucham, panie przewodniczacy?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Whniosek o odrzucenie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Pierzchata.

Posel Elzbieta Apolonia Pierzchala (PO):
Zglaszam wniosek o przyjecie czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania. Mamy dwa wnioski. Kto z pan i panéw postéw jest
za odrzuceniem sprawozdania z wykonania cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 5, 41 i 63, prosze o podniesienie reki? Dziekuje bardzo. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow
glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
9 glosow ,,za”, 12 — ,przeciw”, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskatl wiekszoSci.

Przystepujemy do gtosowania wniosku o przyjecie sprawozdania w czesci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe. Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciwnego zdania? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze
o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
12 postéw bylo ,,za”, 7 — ,przeciw”, brak wstrzymujacych sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe zostal przyjeta.
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Przechodzimy do punktu 8, cze§é budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdlem,
w zakresie dzialu 600 — Transport i Ligcznosc. Réwniez pani dyrektor referuje; tak?

Przedstawicielka MF Barbara Brodowska-Maczka:

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Prosze, pani dyrektor.

Przedstawicielka MF Barbara Brodowska-Maczka:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. W czesci 85 — Budzety wojewodow ogoltem, w zakresie
dzialu 600 - Transport i Liacznos¢ dochody zaplanowane zostaly w wysokosci 13.077
tys. z1, natomiast wykonane w wysokosci 15.332 tys. zl, to jest 117,3% planu po zmia-
nach. Gléwnym zrédlem realizowanych dochodéw byly wptywy z najmu lub dzierzawy
skladnik6w majgtkowych Skarbu Panstwa. To sa dochody uzyskiwane na przej$ciach
granicznych; bylo to ponad 5.000 tys. z1. Kolejne zrédto dochodow stanowily kary pie-
niezne nakladane na osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, w tym gltéwnie przez
Wojewodzkie Inspekcje Transportu Drogowego — ponad 3. 882 tys. z1, zwroty dotacji,
glownie z tytutu usuwania skutkow klesk zywiotowych — ponad 3.459 tys. zl.

Pozostale dochody osiagniete zostaly w kwocie 2.860 tys. zl. Sa to kwoty zwigzane
z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego. Sg to zadania nale-
zgce do administracji rzgdowej, gtéwnie chodzi o oplaty za wydawanie zaswiadczen ADR.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale 600 — Transport i L.gczno$¢ w budzetach wojewodow,
zaplanowane zostaly w wysoko§ci 858.341 tys. zl. W toku wykonywania budzetu wydatki
zostaly zwiekszone o0 1.517.470 tys. zt do wysokosci 2.375.811 tys. zt. Na zmiane planu
wydatkow zlozyly sie gléwnie zwiekszenia dokonane przez ministra finanséw z rezerw
celowych; byta to kwota 1.514.732 tys. zl, z tego gléwnie na:

- przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych — prawie 600.000 tys. zi,

-na zadania realizowane w ramach programu wieloletniego Narodowy Program Prze-
budowy Drég Lokalnych — 500.000 tys. zi,

- na infrastrukture drogowsg i portowa — 165.903 tys. z1,

- na budowe i modernizacje przejs¢ granicznych — 47.927 tys. zl.

Wydatki na inne zadania zostaty Komisji przedstawione w materialach przekazanych
panstwu na pisémie. Dodatkowo dokonane zostaly zwiekszenia wydatkow z rezerwy ogol-
nej na przebudowe obiektu mostowego na rzece Motltawa — 1.755 tys. zt oraz na zadanie
inwestycyjne w zakresie mostu polozonego w miejscowosci Tubek — 110 tys. zt. Doko-
nane zostaly takze przeniesienia decyzjami ministra finanséw na wniosek ministra roz-
woju regionalnego w zakresie projektu budowy miasteczka ruchu drogowego. Rowniez
dokonane zostaly wewnetrzne zmiany wydatkow. Per saldo bylo to zwiekszenie w dziale
600 -Transport i L.gcznosé o 690 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 2.357.396 tys. zl, to jest o ponad 99% planu po zmia-

nach. Biezgce wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 1.004.759 tys. z1. Srodki te zostaly
przeznaczone gléwnie na krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, remonty drog
powiatowych, gminnych i w miastach na prawach powiatu, na utrzymanie przej$¢ gra-
nicznych oraz na wynagrodzenia pracownikow, ktorzy zajmuja sie obstuga tych przejsé.
Ponadto wydatkowane je na biezgcg dzialalnos¢ Inspekcji Transportu Drogowego, usu-
wanie skutkow klesk zywiotowych oraz pozostalg dziatalno$¢, m.in. finansowanie zadan
administracji rzadowej w zakresie wydawania zaswiadczen ADR.
_ Jesli chodzi o wydatki majatkowe, zrealizowana zostata w 2013 roku kwota 1.352.641.
Srodki te zostaly wydatkowane glownie na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe —
114.504 tys. zl. Bylo to dofinansowanie zakupu i modernizacji kolejowych pojazdow
szynowych stuzacych do wykonywania przewozéw pasazerskich w trzynastu wojewodz-
twach. Z wyzej wymienionych $§rodkow dokonano takze budowy i przebudowy drog
publicznych wojewodzkich, powiatowych i w miastach na prawach powiatéw oraz drog
gminnych. Byla na ten cel wydatkowana kwota ponad 656.000 tys. zl, w tym na badania
prowadzone w ramach programu ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych” oraz
na projekt budowy trasy $rednicowej.
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Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Przepraszam, pani dyrektor. Moze nie czytajmy tego wszystkiego, a méwmy jedynie
o tym, co jest istotne. Material dotyczacy wykonania tej czesci budzetowej otrzymaliSmy
od panstwa na piSmie. Dziekuje bardzo. Prosze kontynuowac.

Przedstawicielka MF Barbara Brodowska-Maczka:
Jezeli moge jeszcze wspomnieé; oprocz wydatkow majgtkowych, ktore zostaly podane
w dokumentacji, w dziale 600 — Transport i L.acznoé¢, znajduja sie jeszcze Srodki
na wynagrodzenia osob zajmujacych sie obstugg dobowych przej$é granicznych oraz
na finansowanie Wojewo6dzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Otwieram debate. Kto z pan i panow postow chce zabraé glos w debacie
o czesci budzetowej 85? Bardzo prosze; pan posel Jozef Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Po informacji wystuchanej przed chwilg i po zapozna-
niu sie rowniez z tg czeScig budzetowa, chcialem zglosi¢ wniosek o pozytywne zaopinio-
wanie czeSci budzetowej 85. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze; pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje. Pragne zglosi¢ wniosek dalej idacy — o odrzucenie sprawozdania w tej czeSci
budzetowej.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania. Poddaje pod glosowanie pierwszy wniosek o odrzuce-
nie sprawozdania. Kto z pan i panéw postow jest za nieprzyjeciem sprawozdania w czeSci
budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem? Kto jest za odrzuceniem? Przepraszam —
za nieprzyjeciem? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciwnego zdania? Dziekuje bardzo. Kto
sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
8 glosow ,,za”, 13 — ,,przeciw”, brak wstrzymujgcych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie sprawozdania nie uzyskal wiekszosci.
Kto jest za przyjeciem sprawozdania z wykonania czesci budzetowej 85? Dziekuje
bardzo. Kto jest sprzeciw? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciwnego zdania? Dziekuje bar-
dzo. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
13 gloséw ,,za”, 8 — ,przeciw”, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie z wykonania czesci budzetowej 85 —
Budzety wojewodéw ogdtem. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa. UzyskaliSmy interpretacje tresci zawartych w punkcie 1 porzadku
obrad. Interpretacja jest taka, ze musimy to rozstrzygnaé w glosowaniu. Jest to opinia
Biura Legislacyjnego, jak i réwniez Kancelarii Sejmu.

W zwigzku z tym poddaje pod glosowanie wniosek pani posel Elzbiety Pierzchaty
w sprawie przyjecia czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna. Na moje pytanie...

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, chciatem...
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Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Na moje pytanie o zarzuty postow, ze tak sie nie powinno robi¢, wyrazono opinie,
ze poslowie mogg i$¢ na posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych i przedlozy¢ swoje
zastrzezenia, albo tez zrobic to na sali plenarnej. Wyczerpalem swojg wypowiedz. Bardzo
prosze; pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Poniewaz po kolei rozpatrywaliSmy punkty
porzadku i Komisja zajmowala stanowisko wobec kolejnych punktéw porzadku obrad
Komisji Infrastruktury, reasumpcja glosowania jest niczym nieuzasadniona. To, ze Komi-
sja zajela takie czy inne stanowisko wobec rozpatrywanego punktu porzadku obrad, jest
decyzja Komisji. Natomiast problem braku frekwencji czy wiekszosci koalicyjnej, jest
problemem klubu rzadzacej koalicji, a nie problemem Komisji Infrastruktury. Bardzo
prosze, panie przewodniczgcy, nie tamaé regulaminu Sejmu, ale przej$é do procedowa-
nia zgodnie z regulaminem Sejmu i zgodnie z porzgdkiem posiedzenia sejmowej Komisji
Infrastruktury.

Nie ma mozliwo§ci reasumpcji glosowania, nie nastgpily istotne powody, dla ktérych
potrzebna jest reasumpcja. A to jest reasumpcja. Przejécie do glosowania tych punktéw
to jest realnie reasumpcja glosowania. Panie przewodniczacy, prosze nie tamac regula-
minu Sejmu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Czerwinski.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Chciatem podej$c do sprawy formalnie, poniewaz jest to formalna rzecz. Po to sie wybiera
prezydium i przewodniczacego Komisji, zeby procedowali. Skoro prezydium ma opinie
odpowiednich organdéw co do tego, jak powinni§my sie zachowacé, wszystkie inne uwagi
sa w tej chwili bezprzedmiotowe. Kazdy z postow opozycji moze zlozyc jaki chce wniosek,
ale tylko i wylacznie formalny. Rozstrzygniecie problemu, ktory jest przed nami, nastg-
pi¢ powinno w drodze niezwlocznego gtosowania.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan poset Michat Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle Czerwinski, szanowni panstwo z Platformy Obywatelskie;j.
To jest przyklad zlego zachowania. To jest nawet nieetyczne. WyobraZcie sobie, ze w Sej-
mie brakuje jednej osoby, zebyscie uzyskali wiekszo§¢. Po dwoch — trzech dniach z powro-
tem sie spotykacie i znowu chcecie co$ przeglosowac.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Tego nigdy nie méwilem.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Przepraszam bardzo, ja panu nie przeszkadzatem. Jest dobry obyczaj, zeby sie zachowy-
wac kulturalnie. To nie ma zadnego znaczenia, ale w tym przypadku pokazujecie swoje
grubianstwo i zle zachowanie.
Dziekuje bardzo. Ja wychodze z sali i proponuje kolezankom i kolegom réwniez wyj-
Scie z sali.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Andrzej Adamezyk.

Posel Andrzej Adameczyk (PiS):
Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo. W zaden sposob nie moge zgodzié sie ze sta-
nowiskiem pana posta Andrzeja Czerwinskiego. Prosze zwrdci¢ uwage, ze wszystkie opi-
nie i informacje dotyczgce procedowania na dzisiejszym posiedzeniu sejmowej Komisji
Infrastruktury dotyczyly wnioskéw, jakie powinny zosta¢ wygenerowane na skutek tego
posiedzenia. Natomiast nie dotyczyly one mozliwoSci przejscie do powtornego glosowa-
nia czyli realnie reasumpcji glosowania, panie przewodniczacy, panie posle Andrzeju.
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Zeby sprawa byla jasna: prosze nie imputowacé, ze oto mozemy podejmowaé wszelakie
decyzje, ktore zaproponuje przewodniczacy.

Jeszcze raz apeluje do pana przewodniczgcego, aby nie dopuszczal sie lamania regu-
laminu Sejmu. Jeszcze raz powtarzam. Szanowni panstwo. To, ze postowie opozycji
sg obecni na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, natomiast wy nie jesteScie w stanie
zmobilizowaé swoich postow, Platformy Obywatelskiej w szczegolnoSci, i zobowigzac ich
do obecnoéci na posiedzeniu Komisji, wcale nie oznacza, ze w konsekwencji my, czyli
poslowie opozycji, mamy zgadzacé sie na lamanie regulaminu Sejmu. Prosze zabezpieczyc
wiekszos¢ koalicyjng na posiedzeniu Komisji, a bedziecie mieli, jak sie popularnie méwi,
problem ,,z glowy”. Natomiast prosze nie wprowadzac bizantyjskich zasad procedowania
nad, jak chociazby w tym momencie, sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Czerwinski.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Ja w trybie ad vocem, poniewaz pan przewodniczgcy Adamczyk wlozyl w moje usta
rzeczy, o ktorych nie mowilem. Nie styszalem, zeby byl ztozony wniosek o reasumpcje
glosowania. Stwierdzam tylko, ze wierzac w slowa pana przewodniczacego Rackiego, iz
posiada opinie Biura Legislacyjnego, zaproponowaltem przejsScie do rozwigzania w formie
glosowania. I na tym koniec.

Jesli pan posel uwaza, ze pan przewodniczacy podaje nam nieprawdziwe dane albo
inaczej interpretuje regulamin Sejmu, zawsze ma mozliwo$¢ zlozy¢ wniosek nawet
o odwolanie przewodniczacego. Ale teraz mamy jedng rzecz do zrobienia — przeglosowa-
nie wniosku postawionego przez pana przewodniczacego. I tyle.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Lucjan Marek Pietrzczyk; prosze bardzo.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Co$ mi sie wydaje, ze zaczynamy uzywac niew-
spotmiernie wielkich argumentéw wobec zaistnialej sytuacji. Przestaje wierzyc¢ do konca,
ze chodzi o realne traktowanie naszych regulaminowych obowigzkow, a chodzi o takie
bardziej pijarowe podejScie obroncéow cnét wszelakich. Wydaje mi sie, ze jezeli zostaty
ztamane procedury, do tego stuzg w innej formie odwotania i wszystko mozna wyjasnic.
Proponuje, abySmy tak rozwigzali ten problem.

Jezeli pan przewodniczacy, pan posel Adameczyk, uwaza, ze zostaly naruszone prze-
pisy i obyczaje, to mysle, ze mozna dojsé do tego oficjalng droga. Natomiast bardzo bym
tez prosil, zeby nam nie prac¢ sumienia, poniewaz kazdy z nas ma swoje. My tego wobec
pana przewodniczgcego nie czynimy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie przewodniczacy. Niezaleznie od tego, co dalej bedzie, wiemy, jak to sie skonczy;
i tak przeglosujecie, co bedziecie chcieli. Ale ja jednak bym prosil, aby pan przewodni-
czacy, powolujac sie na opinie, przedstawil nam opinie pisemna, a przynajmniej przed-
stawil opinie pisemna co do tego, czy rzeczywiScie pan przewodniczgcy nie tamie regu-
laminu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Chcialem sie odnie§é do wypowiedzi mojego przedmowcy, ktory wypowiedzial sie przed
panem postem Smolinskim. Panie posle, to nie jest kwestia czyszczenia sumienia. To jest
po prostu problem, ktory dotyczy tych osob, ktorych teraz na sali nie ma. I pan dosko-
nale o tym wie, tak jak wiedzg o tym wszyscy postowie. To jest problem tych oséb, kto6-
rych teraz na sali nie ma, ktore sg czlonkami Komisji Infrastruktury, ale najczesciej
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w czasie jej posiedzen, niestety, przebywaja w zupelnie innych miejscach i sg bardziej lub
mniej usprawiedliwieni. I to jest problem, ktory na dzisiaj dotknal. Bo gdyby to bylo tak
jak zazwyczaj, to panstwo przeglosowali byscie wszystko, co byloby do przeglosowania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chciatby zabrac glos? Nie. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przy-
jeciem sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 roku w czesci budzetowej 17 — Admi-
nistracja publiczna, prosze o podniesienie reki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Nie
widze; dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw gloso-
wania.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:

13 postéw ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i braku wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 17 -
Administracja publiczna.

Prosze panstwa, jeszcze nie wychodzcie z sali, bo jeszcze wyznaczymy sprawozdawce
Komisji na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Przechodzimy do konicowej cze-
Sci sprawozdania. Pozwoélcie panstwo, ze przeczytam opinie Komisji Infrastruktury,
uchwalong na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2014 roku dla Komisji Finanséw Publicz-
nych, w sprawie wykonania budzetu panstwa w roku 2013:

»W wyniku analizy przedlozonych dokumentéw i przeprowadzonej dyskus;ji, posze-
rzonej o wyjasnienia przedstawicieli rzadu, Komisja stwierdza, ze budzet zostal wyko-
nany zgodnie z ustawg budzetowa, co pozwala na przyjecie przedlozonego sprawozdania
za 2013 rok w omawianych czesciach.”

Jezeli nie uslysze sprzeciwu w sprawie proponowanej opinii, uznam ze zostala przy-
jeta. Sprzeciwu nie slysze.

Na sprawozdawce naszej Komisji proponuje pana posta Andrzeja Czerwinskiego. Czy
sg inne kandydatury? Nie ma. Posel Andrzej Czerwinski jest sprawozdawcg Komisji
Infrastruktury przed Komisjg Finansow Publicznych. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, nie zakonczylem jeszcze obrad. W porzadku mamy punkt drugi —
rozpatrzenia i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku w przedmiotowym zakresie dziala-
nia Komisji. Czy punkt ten bedziemy teraz obradowac? Bo pewnie nie bedzie kworum.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:

I tak nie ma kworum. R6bmy ten punkt teraz.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Przystepujemy do drugiego punktu porzadku obrad - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2013 roku w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji (druk nr 2496).
Referuje pan dyrektor. Tak?

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby Kontroli Tomasz Emiljan:

Tak.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:

40

Tomasz Emiljan, dyrektor Departamentu Infrastruktury.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni Panstwo. Prezes
NIK, realizujac konstytucyjny obowigzek, przedtozyl Sejmowi sprawozdanie z dzialal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. W materiale, ktory otrzymat kazdy z panstwa
postow, znajduja sie rowniez informacje dotyczace Departamentu Infrastruktury. Dla-
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tego chcialbym sprowadzié¢ moje wystapienie, takze z racji czasowej, do najwazniejszych
dokonan kontrolnych Departamentu w ubieglym roku.

W roku 2013 naszg prace koncentrowaliémy na najwazniejszych obszarach pozosta-
jacych w kontrolnym zainteresowaniu Departamentu, przede wszystkim dotyczacych
stanu finansé6w publicznych, funkcjonowania transportu, gospodarki morskiej, tgcz-
nosci oraz budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Jesli chodzi o obszar zwigzany ze stanem finanséw publicznych,
to oczywiScie, dominujgce byly kontrole wykonania budzetu panstwa. Traktujemy te
kontrole jako konstytucyjna powinnos¢ NIK.

SporzadziliSmy 6 informacji zbiorczych z wynikéw kontroli poszczegdlnych czesci
budzetowych, dotyczacych budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze gospodarki morskiej, tgcznosci, transportu,
wykonania planéw finansowych Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego,
komunikacji elektronicznej oraz transportu kolejowego. Wszystkie informacje zostaty
zaprezentowane i rozpatrzone na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Infrastruktury.

Najwiecej kontroli, bo az dziewieé¢, przeprowadzilismy w ramach obszaru dotycza-
cego transportu i infrastruktury. Cztery z nich dotyczyly transportu drogowego, trzy
- transportu kolejowego, jedna — transportu lotniczego ijedna - zeglugi srédladowe;.
PrzeprowadziliSmy réwniez kontrole dotyczaca finansowania infrastruktury drogowe;j
i kolejowej. Kolejne cztery kontrole przeprowadziliSmy w ramach obszaru dotyczacego
mieszkalnictwa i zagospodarowania przestrzennego. Na ich podstawie sporzadzone
zostaly i przedlozone Wysokiej Komisji informacje zawierajagce oméwienie wynikéw
przeprowadzonych badan oraz wnioski pokontrolne.

Moze nie bede ich szczegbéléw omawial, tylko przypomne najwazniejsze tytuty kontroli:

- wykonywanie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad obowigzkow
inwestora przy realizacji inwestycji drogowych, wdrazanie krajowego systemu poboru
oplat drogowych,

— planowanie i przygotowanie realizacji Wschodniej Obwodnicy Warszawy w ciggu
trasy ekspresowej S17 na odcinku od wezta Marki do wezta Lubelska,

- realizacja wnioskow pokontrolnych skierowanych przez NIK po kontroli ,,Wykony-
wanie funkgji zarzadcy drog przez organy samorzadu terytorialnego”,

- funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei,

- inwestycje infrastrukturalne PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

- bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce,

- wydanie i realizacja koncesji na lotniczg dzialalnos¢ przewozowa dla OLT Express
Poland i OLT Express Regional. W jej wyniku negatywnie oceniliémy wykonywanie
zadan przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w zakresie wydania koncesji dla spétek OLT
Express Regional i OLT Express Poland,

- funkcjonowanie zeglugi érodladowej,

- wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu
Kolejowego w 2013 roku.

Kolejne cztery kontrole dotyczyly mieszkalnictwa i zagospodarowania przestrzen-
nego. Oto ich tytutly:

- gospodarowanie lokalami komunalnymi w budynkach mieszkalnych,

- realizacja zadan przez organy nadzoru budowlanego,

- planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzia,

— prawidlowo$¢ gospodarowania zasobami najstarszych budynkéw komunalnych,
z zachowaniem zasad bezpiecznej eksploatacji; byta to kontrola rozpoznawcza i na jej
bazie przygotowaliSmy program, ktéry w tym roku realizujemy jako kontrole planowsa
po nazwg ,,Gospodarowanie zasobami najstarszych budynkéw komunalnych”.

Podsumowujac dzialalno$¢ Departamentu Infrastruktury, chciatbym poinformowac,
ze ogolem w okresie sprawozdawczym departament sporzadzit 16 informacji zbiorczych
z wynikow kontroli, ktére zostaly przediozone sejmowej Komisji Infrastruktury.

W zakresie wspolpracy z organami parlamentu chce jeszcze dodac, ze w 2013 r. przed-
stawiciele departamentu utrzymywali stale kontakty z Komisjg Infrastruktury. W miare
potrzeb wynikajgcych z biezacych prac poszczegélnych organow Sejmu podejmowano
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takze wspélprace z innymi komisjami sejmowymi i podkomisjami, zwlaszcza z sejmowg
Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Chcialbym jeszcze zwrodci¢ panstwa uwage na kontynuowanie w biezgcym roku
kontroli, ktérych rozpoczecie badZ koncepcyjne przygotowanie miato miejsce w 2013 r.
Oproécz wspomnianej weze$niej kontroli dotyczacej gospodarowania zasobami najstar-
szych budynkow komunalnych, obecnie trwajg czynnosci kontrolne dotyczace trzech
kolejnych kontroli, a mianowicie:

- zachowanie tadu przestrzennego przy planowaniu i realizacji inwestycji budowla-
nych,

- gospodarka finansowa i inwestycyjna portow morskich o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej oraz

- nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Ponadto zakoniczyliémy czynnoéci kontrolne i jesteSmy na etapie opracowania infor-
macji pokontrolnych dotyczacych nastepujacych kontroli:

- wykorzystanie $rodkow publicznych przez administracje morska,

- organizacja i nadzor nad ruchem drogowym,

— dzialania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na rzecz zapewnienia
odpowiedniej jako§ci rob6t drogowych, a takze

- wydawanie dokumentéw uprawniajacych do dzialania w lotnictwie cywilnym
i wypelnianie obowigzkéw z nich wynikajgcych.

W najblizszym czasie zostanie takze opracowana informacja o wynikach kontroli
funkcjonowania grupy kapitalowej PKP. W II péiroczu br. rozpoczniemy jeszcze trzy
kolejne kontrole, ktore pozostaly w planie na ten rok. Bedg to kontrole pn.:

- restrukturyzacja i prywatyzacja Polskich Linii Lotniczych ,,LOT” S.A,,

- bariery w procesie przygotowania i realizacji inwestycji na przykladzie inwestycji
drogowych oraz

- restrukturyzacja Poczty Polskiej S.A. a dostepnosc ustug pocztowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabrac glos?
Nie widze.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uwazac bede, ze Komisja Infrastruktury przyjela
sprawozdanie z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku (druk nr 2496).
Sprzeciwu nie slysze.

Pozwdlcie panstwu, ze przyjmiemy opinie w brzmieniu: ,,Opinia Komisji Infrastruk-
tury dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Komisja Infrastruktury, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z dziatalnosci Najwyz-
szej Izby Kontroli w 2013 roku (druk nr 2496) oraz wystuchaniu informacji dyrektora
Departamentu Infrastruktury NIK, pozytywnie ocenita wyniki pracy Izby w przedmio-
towym zakresie dzialania Komisji oraz zaaprobowata zakres tematyczny prowadzonych
kontroli.”

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja opinie przyjeta. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.




