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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Stanistawa
Zmijana (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyro-
bach budowlanych oraz ustawy — Prawo budowlane (druk nr 2493).

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Zbik podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Roz-
woju wraz ze wspolpracownikami, Jan Bobrowicz dyrektor Instytutu Techniki Budowlanej wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Kruk przewodniczacy Komitetu Mlodej Kadry Polskiego Zwigzku
Inzynieréw i Technikow Budownictwa, Ryszard Kowalski prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow-Pro-
ducentéow Materiatéw dla Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Putkiewicz przedstawi-
ciel Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa, Waldemar Mazan wiceprezes Konfederacji Budownictwa
i Nieruchomosci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch i Mariusz Przerwa - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Prosze o zajecie miejsc. Rozpoczniemy posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam przy-
bylych panie i panéw postéow. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz
ustawy — Prawo budowlane (druk sejmowy nr 2493).

Wysoka Komisjo, resort infrastruktury i rozwoju reprezentowany jest przez podse-
kretarza stanu w tym ministerstwie, pana Janusza Zbika. Witam pana ministra oraz
zespo6l wspotpracownikéw. Witam takze liczng grupe reprezentantéw organizacji poza-
rzadowych, spotecznych i instytutow. Mito nam, ze panstwo jesteScie. Temat jest bardzo
wazny. Mam nadzieje, ze wspdlnie wykonamy pozyteczna, potrzebng i owocng prace.
W kazdym razie takie jest oczekiwanie pani marszatek oraz, rzecz jasna, calego Srodowi-
ska, a najogolniej mowigc budowlancow. Zwracam sie do panstwa postéw. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego obrad? Nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek zostal zaakcepto-
wany. PrzyjeliSmy go. Przechodzimy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana ministra Janusza Zbika o przedstawienie projektu ustawy. Jezeli
bedzie potrzeba, to oczywiscie takze z udzialem swoich wspotpracownikow. Bardzo pro-
sze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Janusz Zbik:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie i panowie poslowie,
ot6z przedstawiony dzisiaj przez resort projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach
budowlanych okresla zasady wprowadzenia do obrotu i udostepnienia na rynku wyro-
bow budowlanych. Dostosowuje system krajowy i krajowe przepisy do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. To rozporzadzenie
ustanawia zharmonizowane warunki wprowadzenia do obrotu materialéw budowlanych
i uchyla wczeéniejszg dyrektywe 89/106/EWG.

Projekt ustawy zaklada ustanowienie podobnej relacji systemu krajowego do regulacji
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady o tym numerze, o ktorym mowitem,
czyli 305/2011. Tak, jak to miato miejsce w obecnym systemie wprowadzania do obrotu
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wyrobow budowlanych na rynek krajowy ze znakiem B. System ten oparty jest o imple-
mentowane ustawg o wyrobach budowlanych regulacje uchylonej wczesniejszej dyrek-
tywy z dnia 21 grudnia 1988 r. Przypomne, ze jest to dyrektywa w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich.
Odnosi sie do wyrobow budowlanych.

Proponowane w projekcie rozwigzanie likwiduje luke istnienia w zasadzie dwoch
réznych systeméw umozliwiajacych wprowadzenie wyrobéw do obrotu, jak obowigzuje
to obecnie. Przedstawione rozwigzanie eliminuje aktualnie obowigzujace zasady, rézne
kryteria, systemy oceny, ré6zne nazewnictwo, ktore w tej chwili wystepuje. Projekt ten
kompleksowo reguluje zasady wprowadzania wyrobow budowlanych do obrotu i skupia
sie przede wszystkim na wyrobach oznakowanych znakiem B.

Na czym polegajg te zasady? Oto6z, po pierwsze, zastapienie obecnie obowigzujacych
deklaracji zgodnosci krajowg deklaracja zgodnoS§ci uzytkowych. Deklaracja wlasciwosci
uzytkowych bedzie odpowiednikiem deklaracji wtasciwosci uzytkowych dla wyrobow
oznakowanych znakiem CE. Zastgpienie aprobaty technicznej krajowg oceng techniczng.
Krajowa ocena techniczna bedzie odpowiednikiem europejskiej oceny technicznej dla
wyrobow oznakowanych znakiem CE. Aprobate techniczng dzisiaj wydajg krajowe
jednostki oceny technicznej wyznaczone na podobnych zasadach, jak europejskie jed-
nostki oceny technicznej tzw. JOT-y. Rowniez te zasady polegajg na tym, ze ujednoli-
camy obowigzki producentow, upowaznionych przedstawicieli producentéw, importerow
i sprzedawcéw w zakresie wyrobéw budowlanych oznakowanych znakiem handlowym.
W szczegoblnoSci zasady te regulujg odpowiedzialnoéc za zgodnosé wyrobow z dokumen-
tacja, przechowywanie dokumentacji przez okres dziesieciu lat od wprowadzenia wyrobu
do obrotu. Dotychczas bylo to dziesiec lat od zakonczenia produkcji oraz przekazywania
deklaracji wlasciwo$ci w formie elektronicznej i papierowej.

Zaproponowane zasady poprawig efektywnosc i skuteczno§é w dzialaniu organow
nadzoru budowlanego w zakresie kontroli wyrobow budowlanych, a to zostanie osig-
gniete poprzez wprowadzenie szerokiego zakresu wspolpracy pomiedzy wojewodzkimi
inspektorami nadzoru budowlanego, a Gléwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego.
Dotyczy¢ bedzie to mozliwo§ci wydawania wytycznych i zalecen przez Giownego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego, przekazywania danych o wynikach przeprowadzonych
badan i kontroli. Bedzie mozliwe okre§lania rodzajéw dokumentoéw wymaganych przez
organy w czasie kontroli. Bedzie mozliwe wprowadzenie zlecenia badania pobranych
przez wlasciwy organ nadzoru budowlanego, probek wyrobéw budowlanych akredyto-
wanemu laboratorium.

Zapisy ustawy umozliwig publikowanie przez GINB, w formie komunikatéw wynikow
badan prébek, w Biuletynie Informacji Publicznej Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowla-
nego. Wprowadzone zostang mozliwosci aktualizacji krajowego wykazu zakwestionowa-
nych wyrobow budowlanych poprzez usuwanie zapiséw po uplywie pieciu lat. Istnieje
Scista potrzeba powigzania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 305/2011 z przepisami krajowymi. Procedura znakowania wyrobéw CE i znakiem
budowlanym bedzie analogiczna. Potrzeba §cistego powigzania wynika réwniez z takich
przestanek jak: zbiér wyrobow budowlanych, podlegajacych przepisom rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 305/2011, bedzie sukcesywnie powiekszany
w miare ustanowienia nowych zharmonizowanych norm kosztem ograniczenia zbioru
wyrobow objetych regulacjami krajowymi. Okre§lenie dwoch spojnych systemow znako-
wania wyrobéw budowlanych CE i B wprowadzi przejrzystosé systemu dla wszystkich
uczestnikow, producentéw, odbiorcéw, organow nadzoru.

Chcialbym jeszcze poinformowac szanownych panstwa postéw o bardzo istotnej kwe-
stii. Przez Komisje Europejska zostal wyznaczony obowiazkowy zakres wstrzymania
procedury legislacyjnej tzw. standstill. Uptywa 22 sierpnia 2014 r. Zgodnie z pismem
i informacjg przekazang przez Ministerstwo Gospodarki, a pismo otrzymaliSmy 22 maja
tego roku, przyjecie przepisow w trakcie obowigzujgcego, obowigzkowego okresu wstrzy-
mania procedury legislacyjnej skutkuje tym, ze sad krajowy zobowigzany jest do uznania
zaskarzonej regulacji za niezgodng z obowigzujgcymi przepisami. Chcialbym ponadto
powiedzieé, ze po dokonaniu notyfikacji, czyli uplynieciu tego terminu, jezeli do pro-
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jektu zostang wprowadzone istotne zmiany, a w szczegélnosci, jeli zostang dodane lub
zaostrzone specyfikacje techniczne i inne wymagania lub przyspieszony termin ich wpro-
wadzenia, to projekt bedzie musial podlega¢ ponownej notyfikacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

k.k.

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa posiow
o zglaszanie sie do zabrania glosu, oczywiScie na pewnym poziomie ogélnosci, w spra-
wach dotyczacy tego projektu. Bardzo prosze. Dla porzadku zapytam, czy kto$ z pan-
stwa, z zaproszonych gosci chcialby zabrac glos?

Prosze panstwa, wobec faktu, ze projekt podlega notyfikacji, o ktérej méwil pan mini-
ster mamy okre§lony termin, w czasie ktérego nie powinniémy procedowac nad tym
projektem. Wobec powyzszego, jest to bardzo wazna materia i obszerny projekt, suge-
rowalbym, abySmy powolali podkomisje nadzwyczajna do rozpatrzenia tego projektu.
Rzecz jasna podkomisja rozpocznie prace po tym terminie, czyli po 22 sierpnia, takze
ze $wiadomoéscig, ze pracujemy nad przedlozeniem. Gdyby okazalo sie, ze prace pdjda
daleko i bedg zmienialy przedlozenie, to rzecz jasna ponownie projekt bedzie podlegal
notyfikacji. To jest dalsza kwestia. Dzisiaj sugerowalbym, aby$émy powotali 11 osobowa
podkomisje, z sugestig udzialu w podkomisji: troje postow z Prawa i Sprawiedliwosci,
jeden przedstawiciel Sojuszu Lewicy Demokratycznej, jeden przedstawiciel Twojego
Ruchu, jeden przedstawiciel PSL i piecioro postow z PO. Wobec tego, ze nie ma chet-
nych do zabrania glosu w dyskusji, czy jest zgoda na mojg propozycje? Moze inaczej.
Czy jest sprzeciw do powolania jedenastoosobowej podkomisji nadzwyczajnej? Nie stysze
sprzeciwu.

Mam juz zgloszone kandydatury z czesci klubéw. Prositbym o przedstawiciela z Two-
jego Ruchu. Czy mamy na sali przedstawiciela Twojego Ruchu? Czy mamy przedstawi-
ciela Sojuszu Lewicy Demokratycznej? Nie ma. Mamy takie propozycje. Z Klubu Prawo
i Sprawiedliwo§¢ proponuje pana posta Andrzeja Adamczyka, panig posel Anne Paluch
i pana posta Jerzego Materne, z Klubu Polskie Stronnictwo Ludowe pana posta Dariusza
Cezara Dziadzig i z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska panig poset Terese
Swilo, panig poset Aldone Mlynczak, pana posta Jozefa Lassote, pana posta Andrzeja
Kanie i panig poset Krystyne Sibinska.

Wysoka Komisjo, wobec tego, ze debata przebiegala, jak przebiegala, stwierdzam
zakonczenie pierwszego czytania. W trakcie pierwszego czytania zostal sformulowany
wniosek o powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia tego projektu. Skiad
zaprezentowalem przed chwila. Nie bede go powtarzal. Wobec powyzszego, proponuje
powolanie podkomisji w takim skladzie jaki przywotalem przed chwilg. Czy jest sprze-
ciw do powolania takiej podkomisji nadzwyczajnej? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze powolaliSmy podkomisje do rozpatrzenia tego projektu.

Wobec wyczerpania porzadku zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu za udzial.
Czlonkow podkomisji prosze o przyblizenie sie do stotu prezydialnego.




