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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Stanistawa
Zmijana (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

- ,Informacja Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie podjetych

i koniecznych dziatan prawnych w zwigzku z uchwatg Sadu Najwyzszego

z dnia 12 czerwca 2014 roku o prawie kierowcéw do ryczaltu za nocleg

w kabinie pojazdu i skutkéw, jakie spowoduje dla firm transportowych roz-
strzygniecie sprawy przez Sad Najwyzszy”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka Dylewska naczelnik wydzialu w Departamen-
cie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Joanna Rutkowska dyrektor Gabinetu
Gloéwnego Inspektora oraz Michal Rzemieniewski dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego, Lukasz Chwalczyk prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Przewoznikow Transportu Nienormatywnego, Jan Buczek prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych w Polsce wraz ze wspolpracownikami, Maciej Wronski prezes Stowa-
rzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska wraz ze wspélpracownikami, Piotr Litwinski
przewodniczgcy Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego wraz ze wspo6ipracow-
nikami, Mirostaw Kaczmarek dyrektor wykonawczy Polskiej Izby Spedycji i Logistyki, Mikotaj Lin-
kiewicz dyrektor Biura Stowarzyszenia Przewoznikow Podlasia, Mieczystaw Marosz dyrektor Biura
Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji, Andrzej Schab dyrektor zarzadza-
jacy PKS Bydgoszcz, Zdzistaw Tymecezyszyn prezes zarzadu Intra S.A., Izabela Szerszen dyrektor
de Rooy Poland sp. z 0.0., Tomasz Zalasinski radca prawny w Kancelarii Domanski, Zakrzewski,
Palinka sp. k., Marek Latkowski przedstawiciel Legarto sp. z o0.0., Tadeusz Kucharski przewodni-
czacy Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$¢” wraz ze wspélpracownikami, Zenon
Kopyscinski czlonek zarzadu glownego Forum Zwigzkéw Zawodowych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Teodozja Nojszewska
-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dzien dobry, prosze o zajecie miejsc.

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury.

Witam panie i panéw postow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Ministra Infra-
struktury i Rozwoju w sprawie podjetych i koniecznych dzialah prawnych w zwigzku
z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2014 roku o prawie kierowcow
do ryczaltu za nocleg w kabinie pojazdu i skutkéw, jakie spowoduje dla firm transporto-
wych rozstrzygniecie sprawy przez Sad Najwyzszy.

Przypomne, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu
na wniosek grupy postéw. W tym przypadku jest to grupa postéw Klubu Parlamentar-
nego Prawa i Sprawiedliwo$ci. Upowaznionym do wprowadzenia do tematu jest pan
poset Piotr Krol.

Informuje Wysokg Komisje, ze w posiedzeniu bierze udzial sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Rozwoju, pan Zbigniew Rynasiewicz. Witamy pana, panie
ministrze, wraz z panem dyrektorem L.ukaszem Twardowskim. Witam liczng reprezen-
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tacje strony spotecznej, przedstawicieli organizacji i stowarzyszen transportowych. Lista
jest dluga. Sg szefowie stowarzyszen regionalnych. Pozwdlcie panstwo, ze wymienie
pana Jana Buczka, ktory jest prezesem Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw
Drogowych oraz forum transportowcow (stowarzyszenia regionalne powolaly do zycia
takie forum). Takie forum funkcjonuje.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie, debata, pomimo trybu z art. 152, jest kon-
tynuacja dyskusji, jaka podjeliSmy po ukazaniu sie uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 12
czerwca 2014 roku o prawie kierowcow do ryczaltu za nocleg w kabinie pojazdu. Odby-
liSmy w tej sprawie posiedzenia. Skierowaliémy dezyderat do Ministra Pracy i Polityki
Spoltecznej oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju. OtrzymaliSmy odpowiedzi w tej
sprawie. Odbywaly sie kolejne spotkania przedstawicieli strony spolecznej w resorcie
infrastruktury i rozwoju. Wiem, ze prace sg kontynuowane. Zmierzaja one do okreslo-
nego celu, ale nie bede wyprzedzal faktow. Mam nadzieje, ze w trakcie dzisiejszej debaty
pozyskamy wiedze o stanie zaawansowania prac zmierzajacych do rozwigzania tego
dosy¢ klopotliwego problemu.

W zwigzku z tym przechodzimy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia. Oddaje
glos panu postowi Piotrowi Krolowi.

Bardzo prosze, panie po§le, o wprowadzenie do tematu.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo!

Przede wszystkim zaczne od tego, ze juz w dniu 23 lipca Komisja Infrastruktury
przyjeta dezyderat w sprawie, o ktorej dzisiaj mamy rozmawia¢. Pragne przypomniec,
ze Komisja wniosta do ministra o przedstawienie do dnia 22 sierpnia 2014 roku spra-
wozdania zawierajacego informacje w zakresie rozwigzan legislacyjnych precyzujacych
zasady dotyczgce noclegow kierowcow w kabinach pojazdéw wyposazonych w miejsce
do spania w czasie podrézy stuzbowej oraz sposobu rozwigzania problemu roszczen
finansowych kierowcéw w stosunku do pracodawcéw za noclegi w kabinach pojazdow
w okresie minionych trzech lat.

Jeszcze raz podkre§lam date: 22 sierpnia 2014 roku.

Tak naprawde dzisiejsze posiedzenie Komisji, na ktorym mam zaszczyt reprezento-
wacé grupe poslow, zostalo zwolane dlatego, ze — po pierwsze — w naszej ocenie problem
caly czas nie zostal rozwigzany a — po drugie — nie mieliémy mozliwoS§ci zapoznania sie
z projektami rozwigzan prawnych, ktore mialy rozwiaza¢ problem powstaly w wyniku
orzeczenia sgdu.

W imieniu grupy poslow przygotowalem krétkie wprowadzenie. Jezeli panstwo
pozwola, przede wszystkim jeszcze raz chcialbym podziekowaé kolegom za to, ze udato
sie zwolac dzisiejsze posiedzenie a panu przewodniczgcemu za to, ze zwolal je w relatyw-
nie krotkim czasie. Korzystajac z mozliwosci zabrania glosu, chcialbym tez powiedzieé
o kilku rzeczach, ktore dotyczg branzy transportowej w zwigzku z tym, ze mam §wiado-
mo§¢, iz nie wszyscy czlonkowie Komisji musza gleboko znaé temat.

Chcialtbym powiedzie¢ o kilku wyrokach Sagdu Najwyzszego, ktore od pewnego czasu
powodujg komplikacje oraz w jednoznaczny sposob wskazuja na to, ze musimy dokonac
deregulacji badZ konkretnej regulacji przepisow tak, zeby wszystko bylo jasne, poniewaz
negatywne konsekwencje (mam nadzieje, ze uda mi sie to dzisiaj udowodnic) spadaja
zar6wno na firmy, jak tez na kierowcow.

Zaczne od ostatniego wyroku, czyli od uchwaly z dnia 12 czerwca. Sad Najwyzszy
w skladzie trzyosobowym zadal pytanie skladowi siedmioosobowemu. W wyniku owego
zapytania Sad Najwyzszy w skladzie siedmioosobowym, jak panstwo wiecie, podjat
uchwale, iz zapewnienie pracownikowi, kierowcy samochodu ciezarowego odpowied-
niego miejsca do spania w kabinie pojazdu podczas wykonywania przewozéw w transpo-
rcie miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez pracodawce bezptatnego noclegu
w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Jest to punkt wyjScia do naszej dzisiejszej rozmowy. Kierunek rozstrzygniecia sprawy
przez Sad Najwyzszy moze niesc i niesie za sobg bardzo trudne do przewidzenia skutki
dla wszystkich firm transportowych w Polsce. Negatywne skutki dotycza zarowno dal-
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szego dzialania firm w przyszloéci, jak tez ewentualnego rozliczenia naleznoSci wstecz
za okres przedawnienia roszczen do trzech lat. Nalezy pamieta¢, ze po wyroku pojawialy
sie 1 mogg sie pojawiaé roszczenia ze strony kierowcow. Dzialanie uchwaly jest nieko-
rzystne nie tylko dla przedsiebiorcoéw, ale rowniez dla kieroweoéw (co pragne podkreslié),
poniewaz pracodawcy obecnie zmieniajg systemy wynagradzania zgodnie z uchwatg
Sadu Najwyzszego. Dokonujg zmian, ktore sg niekorzystne dla kierowcow w zakresie
Swiadczen w przyszloSci.

Co wiecej, zmiany, ktore obecnie dostosowujg strukture §wiadczen wyplacanych kie-
rowcom, sg ewidentnie sprzeczne z tym, co wynikalo z poprzedniej uchwaty Sagdu Naj-
wyzszego — z dnia 19 listopada 2008 roku. Najbardziej negatywnym skutkiem obecnej
uchwaly dla kierowcow bedzie przeniesienie wszystkich mozliwych kwot na §wiadczenia
zwiazane z ryczaltem za noclegi, czyli $wiadczeniem nieobjetym podatkiem i ubezpie-
czeniem spolecznym. Bedzie to skutkowaé procesem obnizania wynagrodzenia kierow-
cow do kwoty wynagrodzenia minimalnego. A wiec zostanie cofniety pozytywny trend,
ktéry obserwowaliSmy na rynku w ostatnich latach. Ot6z w coraz wiekszej liczbie firm
transportowych widoczny byl proces podnoszenia kwoty wynagrodzenia objetej ubez-
pieczeniem spolecznym.

Kwestia ryczaltu za noclegi dla kierowcéw w ostatnich latach miata charakter bardzo
zmienny a, co gorsza, bardzo zréznicowany w ocenach sgdow. Jest to jeden z elementow,
na ktory chciatbym wskaza¢. Mam wrazenie, ze sprawa narastala i narastata. Ostatni
wyrok Sadu Najwyzszego spowodowal erupcje pewnego wulkanu, jezeli moge uzyc
takiego obrazowego poréwnania. Caly problem w mojej ocenie rozpoczal sie po wyroku
Sadu Najwyzszego, nomen omen, z dnia 1 kwietnia 2011 roku, w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze kabina samochodu ciezarowego nie jest wlasciwym miejscem do odbierania
odpoczynku przez kierowcow. Wyrok ten zapoczatkowal lawine pozwow kierowanych
przez kierowcow do sgdow pracy o wyplate naleznych ryczaltow za noclegi.

Co ciekawe, juz wtedy pojawilo sie zjawisko polegajace na tym, ze przyczynkiem
do skladania pozwow nie byli sami kierowcy. Pojawily sie kancelarie prawne, ktore nomen
omen zaczely uprawia¢ proceder polegajacy na tym, ze jezdzily po parkingach i propo-
nowaly wystepowanie w imieniu kieroweoéw przeciwko albo obecnym, albo poprzednim
pracodawcom. Mozna powiedzie¢, ze na szcze$cie tylko w niektorych rejonach Polski
sady (mowie o sadach powszechnych) poszly w kierunku wyptacania ryczaltu za noclegi,
uznajac, ze kabina jest niewlaSciwa jako zapewnienie darmowego noclegu.

Po tamtym wyroku w sprawach sadowych istotna byla kwestia indywidualnego
podejscia do regulaminéw zaktadowych, czyli regulaminéw wynagradzania lub umow
o prace w zakresie rozliczania ryczaltu za noclegi oraz faktycznych warunkéw do spania
w pojezdzie. To, co rowniez bylo istotne, to to, czy pojazdy byly nowe i dobrze wyposa-
zone, czy tez byly to stare pojazdy z waska lezankg i bez wyposazenia.

Dla wiadomosci tych z panstwa, ktérzy na co dzien nie majg do czynienia z pojazdami
ciezarowymi, warto powiedzie¢, ze w tej chwili w ciggnikach siodtowych standardem jest
zapewnienie w kabinie kierowcy i klimatyzacji, i lodowki. Z calg pewnoScig szerokosé
miejsca do spania rowniez jest inna. Z calg pewnoS$cia mozna wiec powiedzieé, ze nowe
pojazdy, z ktorych kierowcy moga korzystaé, sg wygodniej i lepiej wyposazone réwniez
pod katem tego, zeby odbiera¢ w nich nocleg.

Z punktu widzenia logicznego podejScia do kwestii ryczaltu za noclegi, pozytywnie
nalezy oceni¢ rowniez wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2013 roku, w kto-
rym mozna przeczytac, ze wyposazenie pojazdu w miejsce do spania, z ktorego kierowca
korzysta w czasie nocnego wypoczynku, wylgcza mozliwosé dochodzenia jakiejkolwiek
rekompensaty za brak hotelu, chyba ze co innego wynika z umowy lub aktow wewnetrz-
nych. Powiedzialbym, ze na tamtym etapie byl to wyrok prostujacy sytuacje. Na uza-
sadnienie obecnej uchwaly powolywala sie rowniez Prokuratura Generalna w pi§mie
procesowym z dnia 22 maja. Na posiedzeniu jawnym w skladzie siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 12 czerwca wniesiono o podjecie uchwaly nastepujacej tresci: ,,Stworzenie
kierowcy mozliwosci spania, czyli nocnego snu w kabinie samochodu podczas odbywania
podrozy stuzbowej w transporcie miedzynarodowym stosownie do przepisu art. 14 ust.
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1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o czasie pracy kierowcow zapewnia bezplatny
nocleg, za ktory nie przystuguje zwrot kosztow”.

Nalezy tez dodac, ze Komisja Prawna Gléwnego Inspektora Pracy w dniu 12 wrzesnia
2013 roku wydata stanowisko, ze — co do zasady — kierowcy, ktéry ma zapewniony nocleg
w kabinie, ryczalt nie nalezy sie. Trzeba jednak przypomniec, ze stanowisko to zostato
uchylone po uchwale z dnia 12 czerwca 2014 roku.

Patrzac na to wszystko trudno nie zadac sobie pytania, co ma robi¢ polski przedsie-
biorca, zeby nie narazic sie na negatywne skutki ciaglych zmian w kierunkach stosowa-
nia prawa? Ciggle zmiany stosowania tego samego prawa stawiajg nasze prawodawstwo
w zlym Swietle a branzy transportowej od wielu lat przysparzajg ciggtych klopotow.
Trzeba jasno i uczciwie powiedzieé, ze zapis art. 77° Kodeksu pracy jest zbyt uprosz-
czony, zeby rozstrzygac¢ kwestie naleznoSci z tytutu podrézy stuzbowej. Z jednej strony
jest tam mowa, ze pracodawca prywatny sam ustala zasady zwrotu kosztow podrézy
shuzbowej, ale przepis o wysokos$ci §wiadczen dotyczy juz tylko diety. Jedno jest pewne,
ze w roku 2010 w ustawie o czasie pracy kierowcow popetniono blgd w zakresie definicji
podrézy stuzbowej dla kierowcy z odeslaniem wilaénie do Kodeksu pracy.

Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie, ze w ustawie o czasie pracy kierowcow nalezalo
uregulowa¢ réwniez konkretne zasady ustalania §wiadczen. W mojej ocenie nalezalo
woéweczas uregulowac rowniez kwestie dotyczaca spania w kabinie. W tej chwili problem
podrozy stuzbowej zostal doktadnie przeanalizowany w uchwale Sadu Najwyzszego
z 2008 roku, gdzie wskazano, ze przepisy Kodeksu pracy i rozporzadzenia o podrézach
stuzbowych nie pasujg do pracownikow, w tym kieroweéw. Jak wszyscy wiemy, o ile
w przypadku kierowcow mozemy moéwic, ze tak naprawde sg oni stale w podroézy stuzbo-
wej, o tyle dla pracownikow, ktoérzy pracuja stacjonarnie, podréz stuzbowa ma charakter
okazjonalny. Mozna przyjac, ze ustawodawca tworzac przepisy o podrézach stuzbowych
mial na mys§li osobe, ktéra wyjezdza od czasu do czasu a nie taka, ktora — jak w przy-
padku kierowcy — podrozuje ciagle.

Kolejna rzecz, na ktérg chciatbym zwroci¢ uwage i ktoéra pojawia sie w konsekwencji
uchwaty Sadu Najwyzszego, to pytanie o rownouprawnienie wsrod kierowcow. Jezeli
mamy do czynienia z firmg prywatna, ktora Swiadczy ustugi transportowe do réznych
krajow Europy, to obecnie wysoko$¢ diety w firmie prywatnej mozna ustalié¢ jednoli-
cie dla réznych krajéw, ale wysoko§é ryczaltu za noclegi musi byé juz zréznicowana.
W zwigzku z tym powstaje absurdalna sytuacja, ze kierowca, ktory bedzie korzystat,
bedzie odbieral nocleg w pojezdzie, nie bedzie miat z tego tytulu zadnych kosztéw. Ten,
ktory np. bedzie jechal do Anglii, bedzie odbieral ryczalt w wysokosci 50... funtow (prze-
praszam, ale uciekla mi waluta, juz chcialem daé euro, ale jeszcze sie nie zgodzili) a ten,
ktory bedzie jechal do Estonii czy do Rumunii, bedzie odbierat np. 25 euro. Z punktu
widzenia kierowcy wydaje sie, ze sytuacja jest kompletnie absurdalna.

Niestety, trzeba sobie szczerze powiedziec, ze konsekwencje ostatniej uchwaly, ostat-
niego orzeczenia sadu dla branzy transportowej w Polsce moga by¢ bardzo trudne. Bio-
rac pod uwage fakt mozliwoéci dochodzenia roszczen za trzy lata wstecz, tak naprawde
powoduje to, ze problem z czasem moze jeszcze bardziej narastaé. Oczywiscie, nie bede
tutaj odnosit sie do ogélnych rzeczy, jak zaufanie spoteczne do polskiego prawodawstwa,
zaroéwno jezeli chodzi o kierowcow, jak i o firmy transportowe. Niewiele to juz zmieni.
Warto na to spojrzec z ekonomicznego punktu widzenia, na ktéry Komisja czesto zwraca
uwage — gros firm, ktére funkcjonujg na rynku transportowym w Polsce, jest wrecz
zachecana do tego, zeby zakladac, rejestrowaé, po prostu przenosi¢ rejestracje swojej
firmy do innych krajéw Europy Zachodnie;j. Jest to glowny przyczynek.

Sa dwa gltowne watki, dla ktérych wracamy do tematu. Po pierwsze, jest to elemen-
tarny szacunek dla pracy kierowcow. Nie musze nikogo przekonywac, ze kierowcy samo-
chodow, ciggnikow siodlowych, ludzie, ktoérzy gros czasu spedzaja poza domem a w kaz-
dej sekundzie swojej pracy musza by¢ bardzo gleboko skupieni, maja prawo do tego, zeby
wiedzie¢ na jakich zasadach pracujg i co im sie nalezy a co nie. Z drugiej strony z calg
pewnoscig jest to po prostu troska o branze.
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Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢ o kilku konsekwencjach orzeczenia sagdu oraz
trwania w niepewnosci, jezeli sprawa nie zostanie rozstrzygnieta, jezeli jej nie wyja-
$nimy, nie dokonamy jasnych zapiséw w prawie, nie uregulujemy tego.

W naszej ocenie mogg one by¢ nastepujace.

Po pierwsze, jest to pogorszenie struktury §wiadczen pienieznych dla kierowcow, czyli
obnizenie wynagrodzenia objetego ubezpieczeniem spotecznym. Nie ma sie co oszuki-
wac. Jezeli kto§ zna branze, wie, ze tym bardziej - w zwigzku z tym, co wyprawiajg
Rosjanie (méwiliSmy o tym na posiedzeniu Komisji) — w zwigzku z tym, jak brutalnie
jest nam odbierany i rynek rosyjski, i rynek tranzytowy jest to element, o ktorym trzeba
pamietac, ktory powoduje, ze branza znalazla sie w kryzysie.

Po drugie, trzeba sobie brutalnie i szczerze powiedzie¢, ze — w mojej ocenie — moze
to wrecz powodowac upadloéc niektorych firm transportowych.

Po trzecie, trzeba sobie tez powiedzie¢, ze cze§é firm, duzych firm transportowych
np. z kapitalem zagranicznym juz w tej chwili otrzymuje sygnaly ze swoich central,
zeby przenie$¢ oddzial swojej firmy z Polski do innego kraju. W konsekwencji bedzie
to rodzito bardzo duzg utrate dochodéow dla budzetu panstwa. Niby dlaczego samochody,
ktore sa w firmach, ktore obstuguja polscy kierowcy, nie miatyby dawaé przychodéw dla
budzetu panstwa?

Generalnie podsumowujac, cala ta sytuacja, cala ta niepewnosé (najgorsze, co moze
by¢ to niepewnosc, jezeli chodzi o branze transportowa), z jednej strony, powoduje brak
zaufania do polskiego systemu prawa a, z drugiej stron, powoduje zniechecenie do pro-
wadzenia dzialalno$ci na terytorium Polski. Nie chcielibySmy tego — stad dzisiejsze
posiedzenie Komisji, stad nasza prosba.

Jak pan minister zauwazyl, moje wystapienie byto pozbawione jakichkolwiek elemen-
tow politycznych. Bede sie tego trzymal. Troche znam branze. Zalezy mi na tym, zeby
rozwigzac problem. Tym niemniej na zakonczenie chciatbym powiedzie¢, ze bedziemy
wykazywacé duza determinacje w tym zakresie. Problem po prostu musi by¢ rozwigzany.

W imieniu grupy postow chcialbym tez powiedzie¢, ze mamy przygotowane rozwigza-
nia. Bedziemy je konsultowali z branza. Jezeli rozwigzania nie pojawig sie ze strony mini-
stra to, z calg pewnoécia, nie chcielibySmy, zeby skoniczylo sie na tym posiedzeniu Komisji.
Po prostu bedziemy wnosili poselski projekt ustawy w tym zakresie, panie ministrze.

To tyle tytulem wstepu.

Przepraszam, jezeli moéwitem zbyt dtugo.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, panie ministrze, prosze o przedlozenie informacji w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie!

Przypomne, ze od momentu, kiedy wszyscy otrzymaliémy wiedze, ze uchwata Sadu
Najwyzszego w siedmioosobowym skiadzie podjeta w dniu 12 czerwca biezgcego roku
stala sie faktem, i branza, i resort w sposéb wedlug mnie (podkre§lam, ze wedtug mnie)
wlasciwy caly czas zajmowaly i zajmujg sie problemem. OczywiScie, mieliémy do czy-
nienia z okresem, kiedy trzeba bylo poczeka¢ na uzasadnienie, przeanalizowac, o co tak
naprawde chodzi, czego dotyczg zastrzezenia sktadu sedziowskiego i jakie moga by¢ kon-
sekwencje. Wiedza na ten temat wtedy nie byla dostateczna i wlasciwa. Stad tez kolejne
spotkania, o ktorych méwit tez pan poset oraz wspdlne zastanawianie sie, w jakim kie-
runku p6jsé, jezeli chodzi o rozstrzygniecia, rozwiazania. Spotkan bylo wiele. W sierpniu
byly trzy spotkania, nastepne byly we wrzesniu, w pazdzierniku, w listopadzie, oczywi-
§cie, w roznych konfiguracjach, w réznym skladzie. PrzyjeliSmy taki model pracy, ze pro-
siliSmy wszystkich przedstawicieli organizacji przewoznikéw, jak rowniez organizacji
zwigzkowych, ktore tez wypowiadaly sie w tej sprawie. ProsiliSmy ich o stanowiska, jak
panstwo wiecie, umowiliSmy sie na okreslone terminy. Musze powiedzieé, ze stanowiska
te, oczywiScie, trafity do nas. Dziekuje za taka aktywnos¢ wszystkich tym, ktorzy brali
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udzial, mozna powiedzie¢, w prekonsultacjach. Méwimy o okresie, w ktorym jeszcze nie
byto dokumentu.

Powiem tylko tyle: wnioski, jakie plyng z analiz, jakie panstwo przeprowadziliScie
i ktore do nas przestaliScie, sa bardzo rézne, poczawszy od takich, w ktérych proponuje
sie utrzymac obowigzujacy stan prawny i nie nowelizowac przepisow. Taki wniosek tez
jest. Sg tez wnioski czysto techniczne, ktore daza do tego, zeby okre§lic warunki dla
kabin sypialnych. Z tym, ze jak méwit pan posel, nie mamy problemu z tym, czy kierowca
moze czy nie moze odpoczywaé w kabinie, tylko z tym, czy mozemy uznac, ze moze odpo-
czywac tam bezplatnie, bez gratyfikacji. Tu jest problem. Problem nie polega na tym,
ze nie moze, gdyz moze, oczywiScie, ze moze, wszyscy to wiemy. Sg tez takie propozycje,
ktoére probuja opisac¢ to w sposob catoSciowy. Takie propozycje zostaly zlozone miedzy
innymi przez przedstawicieli Stowarzyszenia Pracodawcéw Transport i Logistyka Pol-
ska. W tym zakresie nie tylko zajmujemy sie problemem, co zrobi¢ od momentu, w kto-
rym mamy wykladnie siedmiu sedziow, tylko zastanawiamy sie, co zrobic¢ z trzyletnim
okresem. Jest taka proba.

Z rozmo6w, ktore byly prowadzone — wielu z panstwa brato udzial w tych rozmowach
w czasie, ktory jest za nami, zreszta sam spotykalem sie tez z przedstawicielami Stowa-
rzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska — wiem, ze zastanawiano sie, czy
nie powinien to by¢ akurat projekt komisyjny, czy nie powinien rozstrzyga¢ tego pro-
jekt komisyjny, dlatego ze tematyka jest trudna. Nie ukrywam, ze proba rozstrzygniecia
przez strone rzgdowa tego, co moze stanowi¢ powazne konsekwencje dla firm z branzy
transportowej, wynikajace z roszczen pracownikéw (Srednio policzono, ze moze to byé
50 tys. zI) stworzenie aktu prawnego przez strone rzgdowa bedzie bardzo trudne. Oczy-
wiScie, wstepnie konsultowaliSmy, jak mozemy to zrobié. Dlatego jest to do rozwazenia,
poniewaz tematyka jest trudna. Sg okre§lone ekspertyzy, itd.

Absolutnie nie chce na Komisje zrzuca¢ zadan, ktére powinniSmy wykonywac, ale
akurat ten element jest to rozwazenia. Chodzi tutaj o czas. Trzeba rozwazyc¢ czy po to,
zeby problem nie utknal w uzgodnieniach, nie lepszym scenariuszem jest projekt komi-
syjny, ktory opisze 6w aspekt i sprobuje sie nim zaja¢. Rozstrzygnijcie to panstwo, dla-
tego ze od razu mowie, iz patrzac z punktu widzenia dzialan legislacyjnych w ramach
rzadu, tym bardziej ze jest to bardzo trudna kwestia... Wszyscy znamy zasade niedzia-
tania prawa wstecz. Temat jest prawnie trudny, chociaz jak juz powiedzialem, sg opinie
przygotowane przez branze transportowa, ktore wskazuja, ze jest to mozliwe. Trzeba
sie nad tym zastanowic.

Inng kwestia jest to, o czym mowit pan posel (za ktéry to glos, bardzo dziekuje), jak
to zapisaé, rozstrzygnac, zeby nie bylo probleméw na przyszilosé. Tutaj jest nasza rola,
nasze zadanie. Tak to widze. Wtedy to rozstrzygniemy. Potrzebna jest do tego zmiana
ustawy o czasie pracy kierowcow. Taki projekt mamy przygotowany. Chodzi tez o wyni-
kajace z tego stosowne rozporzadzenie w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych kierowy z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz
poza granicami kraju. Takie rozporzadzenie tez juz mamy przygotowane. Jest ono na eta-
pie konsultacji wewnatrzresortowych. Pewnie zakonczymy je w tym tygodniu. Zaczng
sie wowczas konsultacje miedzyresortowe. Pewnie tez przeprowadzimy je dosy¢ szybko.
Pézniej bedziemy skladali projekt. Panstwo tez oczywiscie bedziecie brali udzial w oce-
nianiu tresci zapisow. Tak jak mowitem, wcze$niej mieliSmy prekonsulatacje a teraz
bedziemy mie¢ projekt, ktory to rozstrzyga. RozpoczeliSmy to. Mysle, ze opisaliSmy
temat we wlaSciwy sposob. Tak jak powiedzialem, rozpoczeliSmy proces legislacyjny.
Tak to wyglada w tej chwili.

Z punktu widzenia ministerstwa, zgadzam sie z moim przedmoéwca, ktory powiedzial,
ze trzeba to uregulowac. Tak jak powiedzialem, dyskusja, ktora toczyla sie z branza,
niekoniecznie zmierza do takiego wniosku, dlatego ze ze strony branzy sa tez glosy
(myS$le, ze za chwileczke je uslyszymy), ze moze niekoniecznie, moze lepiej zamkng¢
temat trzyletnich konsekwencji. W jaki sposéb, jak to zrobi¢, mamy opisane tylko w tej
wersji, ktorg przedstawil pan prezes Wronski. Ze strony branzy jest proba pdjscia w tym
kierunku. Tak jak powiedzialem, czas, ktory jest potrzebny (jak powiedzial pan posel,
czasu za bardzo nie ma) jezeli chodzi o to rozwigzanie, predysponuje tutaj pgjscie inng
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Sciezka, niekoniecznie rzadowa. Jezeli chodzi o to, co na przyszloéc¢ projekt jest przy-
gotowany. Mamy go w uzgodnieniach wewnatrzresortowych. Za chwile otrzymacie go
panstwo do oceny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

Mysle, ze w tym gronie nie mamy watpliwosci, ze jest powazny problem, problem,
z ktérym sie mierzymy, mam nadzieje, ze skutecznie. Na pewno bedzie projekt. Dekla-
racja ze strony pana ministra zostata sformulowana jednoznacznie. Przy czym rozwig-
zemy sprawe do przodu, na przyszto$¢ a mamy tez powazny problem wstecz. Nie jestem
prawnikiem, ale ogélna zasada stanowi, ze prawo nie dziala wstecz.

Za chwile otworze debate. Tych panstwa, ktorzy posiadajg wiedze, zachecam, zeby
skupili sie na tej czesci, ktorg zaznaczyl pan minister konczac swoja wypowiedz. Wyj-
dziemy z rozwigzaniem kwestii do przodu, ale tak jak powiedzialem, pozostaje kwestia
do tytu. W zwigzku z tym zachecam do dyskusji w tej sprawie.

Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie sie do zabierania glosu.

W pierwszej kolejnoSci pan posel Arkadiusz Litwinski, pozniej pan posel Maciej Bana-
szak. Kto jeszcze z panstwa?

Zglasza sie juz strona spoleczna. Widze, ze pierwszy energicznie reke podniost pan
Maciej Wronski, potem pan przewodniczacy Buczek. Tych z panstwa, ktorych w tej
chwili gdzie§ mi ucieka nazwisko, bede prosil o przedstawianie sie.

Bardzo prosze, pan posel Arkadiusz Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Dziekuje.

W tej czescei, panie przewodniczacy, pozwole sobie zada¢ jedynie dwa pytania. Jedno-
czes$nie pozniej po wystuchaniu wszystkich zainteresowanych, ktorzy do nas przyjechali,
bede jeszcze prosit o glos. Dwa pytania sg nastepujace.

Pierwsze kieruje zaréwno do strony rzadowej, jak i do kazdego, kto czuje sie albo
jest posiadaczem takiej informacji. W trakcie poprzedniego posiedzenia Komisji, jak tez
potem w trakcie kilku spotkan pojawiatl sie watek, moim zdaniem, potencjalnie istotny
watek, do ktorego wroce pdzniej. O ryzyku przyjecia przez sady takiej interpretacji
moéwiono w relacjach pomiedzy strong przedsiebiorcow, czy szerzej strong spoleczna,
arzadem juz przed trzema laty. Jezeli tak, to poprosze o wskazanie jakiego§ potwier-
dzenia, jakiego$ pisemnego wystapienia, jakiego$ protokotu z jakiego$ spotkania, ktory
by to dokumentowal. Ma to dla mnie dosy¢ duze znaczenie.

Drugie pytanie jest przede wszystkim do strony przedsiebiorcow, ale — jezeli rzad
ma w tym zakresie stanowisko — bede za nie wdzieczny. Jest to pytanie o to, czy podjeli-
§cie panstwo probe w miare rzetelnego — a sg roézne narzedzia, ktére (oczywiscie, przyj-
mujgc pewne zalozenia) pozwalaja na to — oszacowania skutkéw makroekonomicznych,
w tym réwniez skutkéw ekonomicznych dla budzetu panstwa wariantu, w ktorym jakas
czes¢ przedsiebiorstw (mozna dyskutowac jaka) bezpowrotnie upadnie, to znaczy, upad-
nie nie po to, zeby odtworzy¢ kapital w innej formule organizacyjne;j i uciec przed rosz-
czeniami, ale jak powiedzialem, upadnie bezpowrotnie albo tez przeniesie sie ze swoja
dziatalnoscig poza terytorium naszego kraju. Chcialbym ustysze¢, czy byly robione takie
analizy.

Tak jak powiedzialem, p6zniej jeszcze raz bede chcial zabra¢ glos.

Dziekuje bardzo.

OczywiScie, popieram deklaracje, propozycje pana ministra. Uwazam, ze kiedy juz
powstanie material przygotowany przez ekspertéw, budzacy moze nie powszechne,
ale wystarczajace poczucie, iz jest to kompromis, Komisja jak najbardziej powinna sie
w to zaangazowac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Myséle, ze nikt z nas, nikt z czlonkoéw Komisji nie ma watpliwoSci, ze pewnie tak sie stanie.
Bardzo prosze, pan posel Maciej Banaszak. Prosze bardzo.
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Posel Maciej Banaszak (SLD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni goscie!

Problem jest, mleko sie rozlato. Tak naprawde drepczemy w miejscu. Jezeli chodzi
o glos mojego przedmoéwcy, wydaje mi sie, Arku, ze problem jest nie od trzech lat, ale
wrecz — prosze mnie ewentualnie poprawié — od jedenastu lat. Juz wtedy zaczeto méwic
o kwestii rozliczania kierowecéw w zakresie ich noclegéw w kabinie.

Mam pytanie, poniewaz wiem, ze do pana ministra wplynatl projekt ustawy ze éro-
dowiska przewoznikéw — panie ministrze, czy przychylajac sie do tego typu projektu
albo probujac stworzy¢ wlasny projekt, przypadkiem nie ztamiemy Konstytucji RP? Tak
naprawde projektem chcemy obejsé wyrok Sagdu Najwyzszego. Pochylatem sie nad tym.
Sprawa jest naprawde trudna. Nie wiem, czy tworzac prawo, ktore uchyli, moze nie
tyle uchyli, co obejdzie wyrok Sgdu Najwyzszego, przyjmiemy dobre rozwigzanie przede
wszystkim pod wzgledem prawnym. Oczywiscie, ministerstwo w jaki$ sposéb omawiato
to, pochylato sie nad tym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje.

Sekunde, Wysoka Komisjo, pragne poinformowaé¢ (panstwo zajeli miejsca daleko,
na koncu sali), ze w posiedzeniu bierze udzial zesp6l przedstawicieli Glownego Inspek-
toratu Transportu Drogowego. Witam panstwa serdecznie. Ciesze sie, ze wsp6lnie bie-
rzemy udzial w posiedzeniu.

Od postow nie byto wiecej zgloszen. Bardzo prosze, pan Maciej Wronski, prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska Maciej Wronski:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

Chcialbym podziekowac za mozliwo$¢ wyrazenia naszego stanowiska, naszej opinii,
podczas posiedzenia Wysokiej Komisji. Chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé panu
postowi Krolowi, gdyz praktycznie rzecz biorac zabral mi calg mojg kwestie, dosy¢ szcze-
gblowo omawiajac problem. W zaden spos6b nie bylo to uzgodnione.

Chcialbym podziekowaé takze panu ministrowi Rynasiewiczowi, ze majac do czy-
nienia z tak rozbieznymi, ré6znymi stanowiskami, stara sie zachowa¢ do nich dystans
i jednak wypracowac jakie§ rozwigzanie, ktore byloby rozsadne. To tyle, jezeli chodzi
o podziekowania.

Teraz, jezeli na poczatku mamy méwic o stanie faktycznym, to mysle, ze beda to takze
czesciowo odpowiedzi dla pana posta Litwinskiego na zadane przez niego pierwsze pyta-
nie dotyczgce problemu, ktory pojawit sie przed kilkoma laty, jak tez pewnych watpli-
wosci co do zasad. Ot6z, po przyjetej w 2010 roku ustawie o zmianie ustawy o czasie
pracy kierowcow wydawalo sie wszystkim jasne i logiczne, ze — po pierwsze — kierowca
jest w podrézy stuzbowej, ustawa przesadzita to definitywnie. Jezeli chodzi o nalezno-
Sci przyslugujace kierowcom, ustawa odestata do przepisow Kodeksu pracy. Przepisy te
wskazuja, ze dieta w przewozach miedzynarodowych nie powinna by¢ nizsza niz dieta
krajowa. Oczywiscie, jej gorny pulap nie jest niczym ograniczony a tylko i wylacznie
takim faktem, ze od pewnej wysoko§ci po prostu trzeba bedzie zaplacié podatek, zaliczki
na podatek dochodowy oraz odpowiednie §wiadczenia do ubezpieczen spolecznych.
To jest gorny putap diety.

Co do ryczaltu, w przepisach Kodeksu pracy zasadniczo nie ma zupelnie mowy o tym,
co to znaczy zapewnienie noclegu. Takze oba rozporzadzenia (w miedzyczasie mieliSmy
do czynienia z dwoma rozporzadzeniami) nie stanowig nic w zakresie tego, co to znaczy
zapewnienie bezptatnego noclegu. Okreslajg tylko i wylacznie, jakie rachunki sg uzna-
wane (uznawane sg rachunki za ustugi hotelowe).

W tym stanie rzeczy pierwsze wyroki, jakie pojawily sie okoto 2011 roku, pojedyncze
wyroki, ktore sygnalizowaly, ze kierowcy nalezy sie ryczalt, gdyz pracodawca nie zapew-
nit mu bezplatnego noclegu, wywotaly bardzo duze zdziwienie. Spowodowalo to, ze czesc
przedsiebiorcow zaczela sie zastanawiac, jak te sprawy uregulowaé. Czes¢ z nich (moze
nawet znaczna cze$¢) po tychze pierwszych wyrokach zaczela wyplacaé ryczalty dla
kierowcow. Niemniej jednak znowu patrzyli na regulacje ustawowe. W Kodeksie pracy
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jest okreslone, ze pracodawca moze ryczalty za nocleg ustali¢ na zasadach okre§lonych
w umowie o prace, w regulaminach, ewentualnie w ukladach zbiorowych. Poniewaz
Kodeks pracy w zaden sposob nie odsyla do przepisow rozporzadzenia dla sfery budze-
towej, starali sie okre§lac ryczalty na zasadach zdroworozsadkowych a wiec po prostu
porownywali, jakie sg koszty noclegéw w hotelach, jakie sg przy trasach. Nie wynosza
one 100-200 funtow, tylko co najwyzej 20-30 euro. Jest to taka tania formuta. MySle,
ze kazdy z nas, podrézujac po autostradzie, niejednokrotnie korzystat z tego typu hoteli
Formule 1 czy tez innych. W zwigzku z tym okre§lali ryczalty na odpowiedniej, adekwat-
nej do tego wysokosci.

Rozbiezno$¢ w orzecznictwie (co sad, to kazdy mial inne zdanie na ten temat) nie
pozwalala na wypracowanie jasnego stanowiska dla pracodawcow. Co wiecej, inspekto-
rzy pracy, ktorzy chodzi i kontrolowali firmy, stawali na stanowisku, méwili: ,,Dobrze
robicie, ze nie wyplacacie ryczaltu, dlatego ze gdybyscie wyplacali ryczalt, a zapewniacie
nocleg w kabinie, to w tym momencie mogliby$cie si¢ narazi¢ na takie konsekwencje,
ze przychodzi urzad skarbowy i kaze opodatkowac nienalezne §wiadczenie, Swiadczenie,
ktore jest zaliczane do pracy”. Byla taka obawa.

Mozna powiedzie¢, ze stan faktyczny byt rézny — albo w ogole nie placono ryczal-
tow, albo placono. Zasadniczo zaczeto placié ryczalty, tylko w mniejsze wysokoSci niz
nalezy, jak sie to okazalo uchwatg Sadu Najwyzszego. Dlatego uchwata Sgdu Najwyz-
szego z czerwca tego roku stanowila bardzo duze, totalne zaskoczenie dla wszystkich,
zaréwno dla tych, ktorzy nie placili ryczattéow (takich byla mniejszosé) jak i dla tych,
ktorzy placili ryczalty, ale placili je w mniejszej wysokoSci. Nagle okazalo sie, ze trzeba
doptaci¢ kierowcy za trzy lata wstecz.

Uchwala Sagdu Najwyzszego nie ksztaltuje stanu prawnego. Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze w jego ocenie stan prawny od 2010 roku jest taki a nie inny. Przy wszystkich
sprawach na przysztos¢ i wstecz po prostu nalezy kierowac sie takimi a nie innymi zasa-
dami. A wiec Sad Najwyzszy, nie tworzac prawa, de facto definiuje je na nowo, jak sie
wydaje, niekoniecznie zgodnie z wolg parlamentu.

Caly problem polega na tym, ze bylo zaufanie ze strony przedsiebiorcow do panstwa,
do prawa, do organow. Teraz nagle okazuje sie, ze niektérzy z nich majg problemy. Nie
sg to problemy biahe. Sg firmy (jest ich sporo), ktére facznie majg roszczenia w wysoko-
§ci kilku milionéw zlotych. Tak sie akurat skiada, ze dotyka to dosy¢ duzych, firm, ktore
notabene, jezeli chodzi o standardy wynagrodzenia, kieruja sie taka zasada, zeby jak
najwiecej wyplacac¢ pracownikami w podstawie. Generalnie rzecz biorgc, tak naprawde
ich pracownicy maja p6zniej najwieksze Swiadczenia, jezeli chodzi o emeryture, jezeli
chodzi ewentualnie o kwestie spraw zdrowia, czyli wyplaty za czas choroby. Niestety,
firmy te kierujac sie stanowiskiem, zdaniem organéw wiasciwych do kontroli stosunkéw
pracy i w efekcie wyplacajac wiecej w podstawie, wyplacaly mniejsze §wiadczenia dodat-
kowe, tzw. nieozusowane. Paradoksalnie te wla$nie firmy w tej chwili majg najwieksze
problemy. Po co jest prawo pracy? Jest po to, zeby chronié pracownika. Jest to po, zeby
mial on jak najlepsze warunki. Generalnie rzecz biorac, jest tutaj co§ niesprawiedliwego.

Dalej uchwata Sadu Najwyzszego nie roznicuje, tylko zrownuje jak gdyby wszystkich
pracownikow na takiej zasadzie, ze niezaleznie od tego, czy pracodawca zadbal o to, zeby
pracownicy maja wlasciwe warunki w kabinie, czy w ogéle na to nie patrzyl, nie zadbat
o to, generalnie za kazdym razem nalezy sie kwota ryczaltu. Wydaje mi sie, ze takze
z punktu widzenia sprawiedliwoSci, czysto ludzkiej stusznoéci, jest tu co§ zupelnie nie
tak. Powiem wiecej (méwil o tym pan posel Krol), ze skutkuje to tym, ze w tym momen-
cie nikt nie bedzie zainteresowany podwyzszaniem standardéw kabiny. No bo po co?
Tak naprawde po co, skoro niezaleznie od tego, czy zainwestowalem w kabine czy nie
zainwestowalem, musze placic.

Zreszta mowiac o kwestii kabiny, dochodzimy do pewnej paranoi. Na podstawie prze-
pisow prawa europejskiego, rozporzadzenia 561/2006 kierowca ma prawo wybrac, czy
chce odebra¢ wypoczynek w kabinie. Wypoczynek z racji swojej definicji obejmuje takze
kwestie noclegu. Jezeli wybiera takie prawo to po stronie pracodawcy lezy obowigzek
nieodplatnego §wiadczenia na rzecz pracownika. Nieodplatne Swiadczenie to chociazby
zuzyty olej napedowy na ogrzewanie kabiny. Chodzi tu o kwestie tego, ze pracodawca
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zainwestowal. Pracownik jak gdyby dostaje podwdjne §wiadczenie. Dostaje swiadcze-
nie w postaci pienieznej, a z drugiej strony nieodplatne §wiadczenie ze strony praco-
dawcy. Znowu wydaje mi sie, ze troszeczke kidci sie to z zasadami sprawiedliwosci oraz
wewnetrznej, czysto ludzkiej stusznosci.

Jezeli moéwimy o §wiadczeniach, popatrzmy w przyszlo§é. Przepraszam, méwie dosyé
chaotycznie, ale emocje troche dajg o sobie znaé. Jest jeszcze jedna rzecz, o ktorej pan
posel Krol akurat nie powiedzial. W tej chwili legislacja, kierunki dziatania legislacji
krajowej i unijnej zmierzajg ku temu (nie oceniam, czy to dobrze czy to zle, gdyz jest
to temat na odrebng debate, jest to kwestia Niemiec, ptacy minimalnej, itd., itd.), zeby
nasi pracownicy byli optacani wedlug stawek minimalnych obowigzujacych w krajach
europejskich. Moim zdaniem jest to zly kierunek, ale nie wartosciuje tego. Po prostu
z takim czym$ mozemy miec¢ do czynienia. Popatrzmy teraz na naszg konkurencyjnosc.
W Niemczech, jezeli jest kabina, nalezy sie tylko wynagrodzenie w wysokosci od 3 do 5
euro za korzystanie z sanitariatow. Nawet w wielu przypadkach nie sg placone jakiekol-
wiek diety. Jest stawka 8,50 dla Niemca i jest 8,50 dla Polaka (mam nadzieje, ze tak nie
bedzie, ale zal6zmy) a my dodatkowo naktadamy $wiadczenia. W Holandii obowiazuja
pewne uklady zbiorowe, w ktorych, jezeli jest zapewniona kabina, nie ma mowy o jakich-
kolwiek §wiadczeniach. Wychodzimy wiec tutaj przed szereg.

Moze konkurencyjno$¢ to nie jest az tak istotny argument, ale chciatbym zwrocié
uwage na jedng rzecz. Od roku 2004 do roku 2014 w miedzynarodowym transporcie
drogowym stworzono dodatkowe miejsca pracy. Jakie miejsca pracy? Wedlug naszych
szacunkow w 2004 roku bylo to 50 tys. miejsc pracy. W tej chwili zgodnie z naszymi
szacunkami, w miedzynarodowym transporcie drogowym jest 180 tys. miejsc pracy dla
kierowcow. OczywiScie, trzeba powiedzie¢, ze w pewien sposob wynikalo to tez z tego,
ze u nas sg mniejsze koszty pracy. Niemniej z drugiej strony prosze zwréci¢ uwage,
ze jezeli popatrzymy na rozwdj takich panstw jak Japonia to w latach 60. byly tam
mniejsze koszty pracy, co umozliwito doszlusowanie do czotowki. W tej chwili wynagro-
dzenia sg tam na poziomie amerykanskim. Korea tez kiedy$ skorzystata z handicapu.
Datla miejsca pracy, data zatrudnienie. Bylo to dzwignig napedowa gospodarki. Miej-
sca pracy to zwiekszony popyt wewnetrzny. Zwiekszony popyt wewnetrzny generuje,
napedza gospodarke. Znowu przyktad Chin, itd., itd. Oczywiscie, w tej chwili mozna
moéwié, ze nalezaloby zréownaé place we wszystkich zawodach, we wszystkich, dlatego
ze nie widze uzasadnienia, dlaczego akurat jeden zawod miatby byé wyrdzniony, tylko
jestem ciekaw, skad weZmiemy na to pienigdze. Musimy spojrze¢ na to w jakis sensowny
sposob.

Teraz szanowni panstwo, odpowiadajgc na pytanie o skutki ekonomiczne, mysle,
ze jest jeszcze jeden negatywny skutek dla pracownikéw. Otoz czesé przedsiebiorcow
moze racjonalnie podej§é do kwestii i powiedzie¢ tak: ,Mamy problemy, mamy klo-
poty wynikajgce z tego, ze jest stosunek pracy, wiec przenieSmy naszych pracownikow
na samozatrudnienie. W tym momencie problem zniknie”.

Czy tego chcemy? Mysle, ze nie chcemy tego.

Oczywiscie chcemy wspoldzialac¢ ze zwigzkami zawodowymi pracownikow. Mysle,
ze jest tutaj bardzo duzo do zrobienia, jezeli chodzi o standardy techniczne kabin, jezeli
chodzi o warunki pracy kierowcy, jezeli chodzi o réznego rodzaju normy, ktére obowia-
zujg. Sadze, ze jest duzo do zrobienia w zakresie przestrzegania regulacji socjalnych.
Tak jak pracownikéw boli zmuszanie ich do tamania przepiséw socjalnych, tak mysle,
ze rzetelnych i uczciwych pracodawcow boli nieuczciwa konkurencja polegajaca na tym,
ze stosowane sg roznego rodzaju magnesy i inne urzadzenia. Jest wiele miejsc, w kto-
rych mozemy i§¢ razem, zeby poprawia¢ standardy socjalne.

Na zakonczenie powiem (przepraszam za dosy¢ dlugie wystapienie), ze majac na uwa-
dze, ze problem dotyka cze§é firm (nie wszystkich, gdyz czes¢ data sobie rade) zleciliSmy
opracowanie raportu regulacyjnego, ktéry miat dosy¢ rzetelnie i szczegétowo przeanali-
zowac caloksztalt regulacji prawnych obowigzujacych w tym zakresie. Zaproponowali-
$my takze pewne rozwigzania. Nie chce tutaj o nich moéwic.

Naszym zalozeniem jest jedna rzecz: rozwigzania, ktore zostang przyjete w przyszltym
akcie prawnym, powinny by¢ neutralne dla wszystkich firm, nie powinny powodowaé
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pogorszenia a wrecz powinny powodowac polepszenie sytuacji pracownikow. To pierwsza
podstawowa rzecz.

Dalej, przepisy na przyszlo§é powinny umozliwi¢ nawigzanie do przeszlosci oraz
stworzenie odpowiednich przepisow intertemporalnych. To takze naszym zdaniem
jest konieczne. Naszym zdaniem wazne jest rowniez to, ze przepisy intertemporalne
nie moga spowodowac jakichkolwiek roszczen w stosunku do pracodawcow, roszczen
ze strony urzedow skarbowych, roszczen ze strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Konczac swojg troszeczke dtuga wypowiedz, chcialbym poprosi¢ pana przewodnicza-
cego o jedng rzecz. Prosze, zeby na pytanie pana posta Banaszaka w sprawie konstytu-
cyjnoéci rozwigzan mogl odpowiedzie¢ pan doktor Zalasinski, ktory jest konstytucjona-
listg. Specjalizuje sie w sprawach konstytucyjnych, wspoéltpracuje z Rzadowym Centrum
Legislacji i nie tylko. Jest on miedzy innymi wspélautorem naszego raportu.

Jezeli mozna prosi¢ pana przewodniczgcego, pan doktor wypowiedzialby sie krétko
na temat konstytucyjnosci mozliwych rozwigzan, ktore regulowalyby sprawe wstecz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

Moze jednak zachowajmy kolejnosé wedlug zgloszen. Myéle, ze nic nam nie umknie,
gdyz mamy bardzo monotematyczne posiedzenie.

Bardzo prosze pana Jana Buczka, bardzo prosze.

Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce Jan

Buczek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Problemowi przygladamy sie od kilku lat. Chcialbym potwierdzi¢, panie posle,
ze istotnie problem pojawil sie kilka lat temu. Analizowali$émy sytuacje prawna, czego
skutkiem bylo wyslanie do naszych przewoznikow informacji o istniejagcym stanie, jak
tez stworzenie wzorcowego projektu regulaminu pracy i wynagradzania w transporcie
drogowym. Bylo to okoto dwoch lat temu. Dzieki temu przewoznicy dosyé powszechnie
zastosowali sie do tego. Po prostu uznaliémy, ze zamiast tupaé nogami, lepiej dostosowaé
sie do obowigzujacych regulacji. W zwigzku z tym wielu przewoznikow dostosowalo sie
do tego. Oczywiscie, nie wszyscy w swoim wewnetrznym systemie prawnym zaimple-
mentowali zaproponowang przez nas forme regulaminu, niemniej wielu przewoznikéw
wykorzystalo zawarte tam informacje, sugestie po to, zeby to, co wykonujg od lat, robic
zgodnie z prawem, zeby nie ponosi¢ zbednego ryzyka. Wiemy, ze interpretacje prawne
sg bardzo rézne, przedziwne, nie zawsze korzystne dla przedsiebiorcow.

Dzisiaj mamy takg oto sytuacje, ze w dniu 12 czerwca kolejna uchwata Sagdu Naj-
wyzszego jak gdyby w pewnym sensie wywrocila do gory nogami moze nawet nie stan
prawny, tylko samo myslenie. Wielu z przedsiebiorcow, ktorzy zignorowali nasz apel,
w ogoéle sie do tego nie zastosowali, nie stworzyli wewnetrznych przepiséw, nie dostoso-
wali sie do warunkow, w tej momencie poczuto sie bardzo mocno zagrozonymi. Badali-
$my (moze ,badaliSmy” to zbyt duze stowo, poniewaz nie posiadamy takich instrumen-
tow), ale probowaliSmy rozpoznac sytuacje, okazuje sie, ze — istotnie — problem dotyczy
wielu przewoznikow, aczkolwiek nie jest to jaka§ masowa skala. Kolega Litwinski z Ogol-
nopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Drogowego mowi, ze dotyczy on okoto
20%, my tez sktaniamy sie do takiej oceny.

Prosze panstwa, w ostatnim okresie podejmujemy tez dzialania, rozmowy z kierow-
cami zatrudnionymi w branzy po to, zeby takze na tym polu stara¢ sie porzadkowac
niektore rzeczy. Jak wiemy, kierowcy praktycznie rzecz biorac, nie sg reprezentowani
przez zaden sensowny zwigzek. W zwigzku z tym i na tym polu prébujemy oddziatywac
czy przynajmniej rozpoznawac sytuacje. Okazuje sie, ze w Polsce mamy ogromna liczbe
kierowcow, ktorzy zostali wkreceni w proceder zatrudnienia. Pojawily sie zachodnie
firmy. W zwiazku z tym, ze tam koszty pracy sa wysokie, zachodnie firmy, prosze pan-
stwa, zaczely rejestrowac swoje przedsiebiorstwa w Polsce. Utworzyly letterboxy, czyli
skrzynki pocztowe. Styszalem od kierowcow, ze pod jednym adresem jest zarejestrowa-
nych nawet kilka zagranicznych firm. Dzialalno§é takich quasi transportowych firm
polega na tym, ze zatrudniajg kierowcow i ,,outsourcinguja” ich do pracy do firm-matek
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za granicg. OczywiScie, wywolalo to duze zaklocenie na rynku pracy na Zachodzie, czego
skutkiem jest chociazby préba uporzadkowania tego przez Niemcow, ktorzy probuja
wprowadzi¢ minimalng stawke wynagrodzenia kierowcy pracujgcego w transporcie dro-
gowym, niezaleznie od tego, jaki charakter ma ta praca. Szczerze moéwigc, nawet o tym
nie wiedzieliémy, ale mamy do czynienia z tak masowa skala, ze spowodowalo to prébe
uporzgdkowania tej sprawy na razie u Niemcow, na razie na terenie Niemiec.

Prosze panstwa, mozna wiec powiedzie¢, ze mamy do czynienia z trzema katego-
riami probleméw. Jedna kategoria to taka, ze przewoznicy dostosowali sie do przepisow.
Na dobra sprawe, oczywiscie, jesteSmy zainteresowani tym, zeby przepisy nie byly sfor-
mulowane ogélnie, zeby pewne zapisy byly doprecyzowane, nie dajac szansy na interpre-
tacje urzednikom skarbowym. Z drugiej strony mamy przewoznikéw, ktorzy z réznych
wzgledoéw (nie wiem, by¢é moze nie sg reprezentowani w zadnej organizacji i przegapili
to, by¢ moze i tak bylo?) nie uporzadkowali sprawy. Dzisiaj uwazaja, ze rozwigzaniem dla
nich jest usankcjonowanie ich sposobu rozliczania. Trzecia grupa przewoznikéw to ci,
ktorym zagraza widmo ogromnych zobowigzan skarbowych w wyniku kontroli skarbo-
wych, poniewaz nie zwracali uwagi na jakiekolwiek regulacje ,,outsourcingujac” po pro-
stu kierowcow. Traktowali ich jak tanig site roboczg na zasadach sprzed wielu epok.

Prosze panstwa, analizowaliémy sytuacje. DyskutowaliSmy z przewoznikami. Odby-
liSmy wiele dyskusji. Przeciez w tym roku, niedawno odbyliSmy zebrania regionalne
w calym kraju. Odbyliémy osiemnasScie takich zebran. Na posiedzeniu Forum Trans-
portu Drogowego (o ktorym wspomnial pan przewodniczacy), gdzie bylo reprezentowa-
nych kilkana§cie, kilkadziesigt organizacji, rowniez o tym dyskutowaliSmy. Doszliémy
do wniosku, ze potrzebne jest uporzagdkowanie przepiséw po to, zeby — tak jak powie-
dzialem - nie stwarzac tutaj mozliwo§ci dowolnoéci interpretacji, tylko korygowac prawo
w taki sposob, zeby tych, ktorzy sie dostosowali, dzisiaj za to nie ukarac. Jezeli zmienimy
prawo sankcjonujgc nowe zapisy, moze sie okazacé, ze ci, ktérzy sie dostosowali (a wedlug
naszych szacunkoéw jest ich okoto 80%) beda ta regulacja najbardziej dotknieci.

Jest to taka nasza refleksja, takie nasze stanowisko, ktore chcieliby$my, zebyscie pan-
stwo, panie i panowie poslowie wzieli pod uwage.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Prosze teraz pana Tadeusza Kucharskiego, przewodniczgcego Krajowej Sekcji Trans-
portu Drogowego NSZZ ,,Solidarno§¢”. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$§é” Tadeusz

Kucharski:

Dziekuje bardzo. Witam serdecznie pana przewodniczacego, witam wszystkich zebra-
nych na tej sali.

Na samym poczatku chcialbym zwrécic uwage na pewng rzecz, zresztg zwracam
na to uwage po raz kolejny. Kieruje ja do pana przewodniczacego. Na tak wazne spo-
tkanie po raz kolejny nie jesteSmy zapraszani. MusieliSmy dzisiaj wprosic sie na zebra-
nie, zeby by¢ tutaj, gdzie si¢ mowi o waznych rzeczach dotyczacych naszych kierowcow.
Zadna z central zwigzkowych (méwie o Solidarno§ci, OPZZ i Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych) nie zostala zaproszona na dzisiejsze spotkanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie przewodniczacy, zeby nie pozostawa¢ dtuznym — w takim ukladzie musimy zwe-
ryfikowa¢ komunikacje pomiedzy nami, poniewaz nie bylo zadnych zmian. Zaproszenia
sg do panstwa kierowane, sg kierowane do wszystkich central zwigzkowych.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$§é” Tadeusz

Kucharski:
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Widocznie poczta nie dziata i komunikacja tez nie dziala. Panie przewodniczacy, jak
moéwitem, musieliémy sie wprosié.

Dobrze, zostawmy ten temat z boku. Z naszej strony tez sie nic nie zmienito. Adresy
zostaly te same. Myéle, ze nastepnym razem bedzie OK.
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Panie przewodniczacy, stuchajgc wypowiedzi zar6wno pana Macieja Wronskiego, jak
i pana Buczka, odnosiliSmy wrazenie, ze caly czas jest mowa tylko o tym, ze mamy pro-
blem, ktory wlasciwie dotyczy wylgcznie przedsiebiorcow. Kiedy stuchalem pana posta
Kréla, miatem wrazenie, ze faktycznie byta mowa o jednych, i o drugich. Natomiast pan
Wronski powiedzial tak: ,,Owszem jest problem TIR-6w, ale jednak wiekszy jest po stronie
pracodawcow”. Zapominamy o tym, ze kierowcy w Polsce — mowimy o tej grupie — maja
sensowng ochrone i sensowne zwigzki zawodowe. Sg to wladnie trzy najwieksze centrale
zwigzkowe, ktére wymienilem na poczatku. Zwigzki troszcza sie o kierowcow. Od kilku
lat wnosza, prosza o to, zeby poprawi¢ warunki placy i pracy kierowcéow. Z marnym
skutkiem. Jest to lepiej odbierane, jest lepsza komunikacja, jezeli chodzi o europejskie
komisje dialogu spotecznego badz europejska sektorowg komisje dialogu spotecznego,
w ktorej uczestnicza i pracodawecy, i zwigzki zawodowe. Tam jest jaka$ ni¢ porozumienia.
W momencie kiedy wchodzimy na nasz rynek krajowy, nie mamy z kim rozmawiaé, nie
mamy partnera, partner nam znika. Traktowani jesteSmy, to znaczy, chyba wzajemnie
traktujemy sie tak, jakby nam nie zalezalo na tym, zeby uporzadkowac sytuacje.

Zwigzki zawodowe przede wszystkim oczekuja od polskiego rzadu zmian legislacyj-
nych ze wzgledu na to, ze chyba nie uda sie nam zrobic sektorowego uktadu zbiorowego,
ktory postulowal rowniez pan minister Rynasiewicz.

Tutaj ukton dla pana ministra, dlatego ze byloby to najlepsze rozwigzanie. Natomiast
po reakcjach ze strony pracodawcow widzimy, ze raczej nam to nie wyjdzie.

Dlatego uwazamy, ze jednak najlepsze bedzie tutaj zastosowanie instrumentow legi-
slacyjnych. Sprawy te sa porzadkowane w Europie Zachodniej. W Niemczech, Holandii,
Belgii, Francji kwestie te sg uregulowane. Od dnia 1 stycznia réwniez w Niemczech,
ktorym nie mozna zarzuci¢, ze lekcewazg problem. Majg place minimalng. Chcieliby$my,
zeby u nas tez byla placa minimalna. Nie mozna pozwoli¢ na to, zeby kierowca w Pol-
sce zarabial czterysta euro a ponad tysigc euro dostawal w formie dodatkow, ktore nie
sg opodatkowane. Sytuacje te trzeba koniecznie odwraci¢ ze wzgledu na to, ze potem
spoleczenstwo, cale polskie spoleczenstwo bedzie musialo wzia¢ na plecy owa grupe
zawodowg. Calg te grupe zawodowg potem trzeba bedzie wyposaza¢ w dodatkowe $rodki
w postaci emerytur czy rent badz nawet leczy¢. Pracujac w takich warunkach, w jakich
dzisiaj pracuja, jezeli dozyja do emerytury, to niestety, beda to ludzie bardzo ciezko scho-
rowani. Trzeba bedzie przeznaczy¢ dla nich érodki na leczenie. Kiedy otrzymaja pare
groszy z placy tysiac szescset zl, ktorg dzisiaj majg, nie mogli sie utrzymac, tym bardziej
ze nie bedg wiedzieli, czy wybraé leki, czynsze czy jedzenie. Na wszystko na pewno nie
wystarczy.

W zwigzku z tym bardzo prosimy, zeby doszlo do autonomicznego dialogu, zeby$my
mogli usig$é nad problemem i bardzo powaznie porozmawiac. Po to, zeby przej$¢é na eme-
ryture, kierowca pracuje w zawodzie czterdziesci pie¢ lat. Praktycznie codziennie zyje
na zupkach chinskich i konserwach. Tak sie nie da przez tyle lat. Bez dostepu do §rod-
koéw higieny osobistej, poniewaz pracodawcy za to nie placa. Jak styszelisémy, kierowca
dostaje dziesie¢ euro w ramach diety na caly dzien, kiedy jeden positek kosztuje okoto
dwanascie-trzynascie euro. Mamy poglad na to, jak chcemy, zeby kierowcy funkcjono-
wali. Chcemy, zeby byli wypoczeci, nie byli glodni, zeby normalnie funkcjonowali, tym
bardziej ze bezpieczenstwo i ich, i wszystkich innych uzytkownikéw drog zalezy od tego,
w jakiej sg kondycji. Przede wszystkim na to pol6zmy nacisk. Zobaczmy, przyjrzyjmy sie,
jak pracuje kieroweca.

Nie chcemy, zebyScie w kabinach samochodéw robili nam nie wiadomo co. Lezanka
jaka jest, taka jest. Mowicie panowie, ze latem jest klimatyzacja, ze zima jest ogrzewanie.
Panowie, to pracuje cztery, pie¢ godzin, w najnowszych pojazdach maksymalnie sze§é
godzin, a kierowca musi wypoczywac jedenascie albo dziewie¢ godzin. Przyjmijmy to.
Jakby nie bylo, to nie funkcjonuje. Jest to tylko do tego, zeby utrzymac temperature
w pojezdzie. Nie da sie potrzymac diuzej, dlatego ze nie ma takich warunkéw. Po prostu
wylaczy wylacznik, poniewaz akumulator za chwile nie odpali samochodu. Kierowca
w zwigzku tym musi uruchomi¢ samochéd. Jak musi odpali¢ samochdd to ustyszalem
od pana Wronskiego, ze dostaje dodatkowy dodatek na paliwo, ktére musi zuzyc. Pano-
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wie, kurcze, robicie taske, ze samochdd bedzie jezdzil, ze kierowca bedzie funkcjonowat
w normalnych warunkach? Tak sie nie da.

Panowie, wiemy o tym, ze jak nie bedzie firmy, nie bedzie i pracownika. Pracownikow
brakuje. Firmy robig to, co robia. Powstato bardzo duzo oszukanczych firm tylko po to,
zeby wlasnie oszukiwaé, wykorzystywac, wyzyskiwac kierowcow. Przyjmijmy normalne
europejskie standardy i pracy, i ptacy dla kierowcy. I nie bedziemy mieli z tego tytutu
problemoéw.

Trzy centrale zwigzkowe wystosowaly pismo do trzech ministréw. Pismo to zostalo
zlozone wezoraj. Pismo, ktore ztozyly trzy centrale, wrecze pdzniej panu przewodnicza-
cemu oraz panu ministrowi Rynasiewiczowi. Chcieliby§Smy, zeby doszlo do spotkania. Nie
musi sie ono odbywa¢ w ramach Komisji, ale chcielibySmy, zeby jednak zorganizowaé
takie spotkanie, na ktérym wspoélnie, razem usigdziemy i zaczniemy dyskutowac¢ nad
tym, co zrobic, zeby to zmienic, poprawic, jak tez dazy¢ do tych kierunkéw, ktore sa,
ktore funkcjonujg w Europie Zachodniej a nie, zebySmy przygladali sie temu, jak jest
w Chinach, Korei czy gdzie$ indziej, gdzie pracownikow traktuje sie jeszcze gorzej niz
w Polsce.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje za te wypowiedz, panie przewodniczacy.

Mam prosbe, poniewaz w pana wypowiedzi byto duzo insynuacji, zeby nie powiedziec,
ze wrecz oskarzen o dzialania niezgodne z prawem. Jezeli tak jest, mamy stosowne
organa panstwa. Powinni§my wchodzi¢ na te droge. Wierze gleboko, ze dzisiaj spotka-
liSmy sie po to, zeby merytorycznie porozmawiaé o problemie. Wiemy, o czym mowimy.

Teraz bardzo prosze, pan w okularach, ktory zglaszal sie pierwszy, bardzo prosze.
Teraz juz prosze teraz przedstawiac. Prosze wybaczyc¢, ale nie znam wszystkich panstwa
po nazwisku.

Bardzo prosze.

Radca prawny w Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Palinka sp. k. Tomasz Zalasinski:
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Tomasz Zalasinski, kancelaria Domanski, Zakrzewski, Palinka. Panie przewodniczacy,
bardzo serdecznie dziekuje za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo, chciatbym wypowiedzie¢ sie w odniesieniu do tego, o czym powie-
dzial pan prezes Wronski. Reprezentuje mianowicie kancelarie, ktéra na zamoéwienie
Stowarzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska, przygotowata raport regu-
lacyjny dotyczacy stanu prawnego zarowno przed, jak i po podjeciu uchwaly przez Sad
Najwyzszy. W naszym raporcie regulacyjnym zaproponowaliSmy takze pewne kroki
na przyszlo§¢ zwigzane z nieuniknionymi, w naszej ocenie, koniecznymi zmianami legi-
slacyjnymi. W swojej wypowiedzi chcialbym odnie§¢ sie jedynie do tych kwestii, ktore
dotycza zagadnienn prawnych, konstytucyjnych oraz przepiséw intertemporalnych.
Jednocze$nie nie chcialbym wchodzi¢ bardzo gleboko w analize prawnicza, chciatbym
bowiem uprzejmie odestaé panstwa do raportu regulacyjnego, ktéry przygotowaliSmy.
Jak rozumiem, raport ten jest dla panstwa dostepny, bowiem mam informacje, ze zostat
przestany do wszystkich parlamentarzystéow z Komisji. W zwigzku z tym wszystkie
zagadnienia, o ktorych bede jedynie wspominal, sg szczegélowo sprecyzowane w ana-
lizie prawne;.

Pierwsza kwestia, ktora sie pojawila, to problem, o ktorym wspominal pan posel,
ktory w tej chwili wyszed! a mianowicie, czy nie ma watpliwo§ci konstytucyjnych doty-
czacych tego, ze zmieniamy ustawe, na podstawie ktorej Sad Najwyzszy wydal orze-
czenie, uchwale w siedmioosobowym skiadzie. OczywiScie, nie ma takich watpliwo§ci
konstytucyjnych. Tak to jest, ze czesto przepisy prawa wymagajg zmiany, niezaleznie
od tego czy sad powszechny, czy Sad Najwyzszy na ich podstawie wydal wcze$niej akt
stosowania prawa. Powiem wiecej, akurat w tym przypadku ingerencja ustawodawcy
jest w szczegolny sposéb uzasadniona. Zresztg zwracal na to uwage sam Sad Najwyz-
szy w jednej z uchwal, kiedy wspominal, ze przepisy w stanie obecnym sg nieadekwatne
do sytuacji oraz stanu, ktére reguluja.
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W naszej opinii prawnej zwrociliSmy na to uwage, ze ustawodawca zastosowal tech-
nike tzw. kaskadowego odestania. Jest to odestanie kilkukrotne, ktore de facto zmusza
organy stosujgce prawo do stosowania regulacji wlasciwej dla urzednikéw panstwowych,
stosowania jej do kierowcow transportu miedzynarodowego, kiedy sytuacja faktyczna
jest zupelnie nieadekwatna. Nie mamy tutaj bowiem do czynienia z noclegiem epizodycz-
nym, tylko z noclegiem, ktéry jest immanentnym elementem §wiadczonej pracy w trans-
porcie zagranicznym. Jezeli wiec chodzi o owe kwestie, nie mamy watpliwo§ci konstytu-
cyjnych, ze mozliwa jest zmiana przepisow, pomimo uchwaty Sadu Najwyzszego.

Druga kwestia dotyczy regulacji intertemporalnej. Zagadnieniu temu po§wieciliSmy
w naszym raporcie bardzo duzo uwagi, bodajze strony od 66 do 75. Gdybym moégt pan-
stwa odesta¢, to przedstawiamy tam wszelkie mozliwe scenariusze ewentualnej regu-
lacji intertemporalnej, w jaki sposéb mozna tak uregulowac kwestie, zeby wprowadzié
rozwigzania mozliwie jak najbardziej korzystne dla kazdej ze stron. Jak zwrécit uwage
pan przewodniczgcy, obowiazuje nas zasada niedziatania prawa wstecz. Ze swojej strony
chcialbym jeszcze doda¢ kwestie ochrony praw nabytych, ochrony interesow w toku,
bowiem Konstytucja RP, konstytucyjne standardy prawidltowej legislacji przewiduja
dalece bardziej zr6znicowane reguly i zasady. ZbadaliSmy obowiazujaca regulacje pod
tym wzgledem i doszliSmy do wniosku, ze w tej sytuacji faktycznej, czyli w sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z kumulacjg roszczen za okres trzech lat do tylu, zgodnie
z zasadg zaufania obywateli do panstwa, pracodawcy, przedsiebiorcy mieli prawo ocze-
kiwaé, ze jednak regulacja ta, zapewnienie noclegu w kabinie kierowcy, zwalnia z pew-
nych §wiadczen. Dochodzi do tego jeszcze ostatnia rzecz a mianowicie kwestia dosy¢
radykalnego zalamania akurat w tym sektorze gospodarki w zwigzku z problemami
geopolitycznymi.

W konkluzji naszego raportu doszliémy do wniosku, ze w tej sytuacji istnieje moz-
liwo§¢ stworzenia regulacji intertemporalnej, ktora rozwigzywalyby problem nie tylko
na przyszlo§é, ale ktora odnosilaby sie réwniez to tych noclegéw, ktére byly w okresie
trzech lat przed dokonaniem zmiany ustawy.

Ostatnia rzecz — sg to dosyc skomplikowane kwestie konstytucyjne zwigzane z rozroz-
nieniem pojecia retroaktywnosci i retrospektywnosci. Trybunat Konstytucyjnosci wielo-
krotnie wypowiadat sie na ten temat, podchodzac w bardziej liberalny sposéob do zagad-
nienia retrospektywnosci. Nie bede starat sie przedstawiac definicji obu tych pojeé, gdyz
znajdujg sie one w raporcie. Chcialbym bardzo uprzejmie panie i panéw postow odestaé
do naszego raportu. Znajdziecie tam panstwo wszelkie wyja$nienia.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo panu dziekuje.

Bardzo prosze, pan blizej mnie. Tak, pan. Prosze bardzo.

Prosze o przedstawienie sie.

Jest proSba do panéw — mysle, ze w tych dtugich dotychczasowych wystapieniach pew-
nie poruszyliSmy wiekszo$c¢ kwestii. Prosze zatem o skondensowanie wypowiedzi, dlatego
ze i salg dysponujemy tylko w okres§lonym czasie, i pan minister z naszego posiedzenia
musi sie udac na kolejne posiedzenie. Bardzo prosze o skondensowane wypowiedzi.

Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Intra S.A. Zdzislaw Tymczyszyn:

Klaniam sie, dzien dobry. Zdzistaw Tymczyszyn. Reprezentuje przedsiebiorstwo, jestem
wlascicielem.

Bardzo krotko — jestem zdziwiony wypowiedzig pana prezesa Zrzeszenia Miedzyna-
rodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce. Jestem czlonkiem Zrzeszenia Miedzy-
narodowych Przewoznikéw Drogowych. Mato nie spadlem z krzesta, kiedy mowil pan
o skali problemu, dlatego ze albo pan jest niezorientowany, albo korzysta pan z innych
zrodet. Jestem z Zachodu. Z kim nie rozmawiam, dotyczy to wiekszosci firm. Mowil pan
0 20%. Nawet jezeli chodzi o 20%, jest pytanie, czy 20% to duzo czy mato. Wedlug mnie
to duzo. Teraz jest pytanie, czy moéwimy o 20% firm. Osobiscie reprezentuje firme, w kto-
rej zatrudniam dwustu piecdziesieciu a z Litwg — trzystu kierowcow. Jest pytanie, czy
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kto§, kto zatrudnia dwoch kierowcoéw stawia nas w sytuacji jeden do jednego, jezeli on
nie ma problemu a ja mam. W jakich kategoriach sie poruszamy? Uwazam, ze problem
jest duzy. Powiem szczerze, ze znamy sie z panem prezesem od wielu lat i mam pre-
tensje, ze w ten sposob umniejsza skale problemu. Po prostu jestem zaskoczony stano-
wiskiem Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych. W wiekszosci firm,
i to duzych, mamy problem. Totalnie nie rozumiem stanowiska Zrzeszenia Miedzynaro-
dowych Przewoznikow Drogowych.

Jezeli chodzi natomiast o faktyczne mozliwoSci to pan ze zwigzkow zawodowych
mowil o stworzeniu godnych warunkéw dla kierowcow. Uwazam, ze np. w naszym przy-
padku przy korkach i innych rzeczach, pomijajac strone finansowg, nie ma technicz-
nych, fizycznych mozliwo$ci zorganizowania noclegéw dla trzystu kierowcow. W ogole
nie mozemy mowic o kwestii hoteli. Mozemy tylko méwic o kwestii pieniedzy, rekompen-
saty lub braku rekompensaty. Chciatbym tylko powiedzie¢ tyle (rozmawialiSmy o tym
przed chwila w recepcji), ze jesteSmy jedynym panstwem, ktore ma tego typu przepisy.
A jezeli jesteSmy jedynym panstwem na $wiecie, ktore ma tego typu przepisy to — albo
jesteSmy tak innowacyjni, albo jesteSmy tak, nie wiem, glupi.

Wracajac jeszcze na sekunde do Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Dro-
gowych, uwazam, ze tak wielka organizacja...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo pana prosze, zeby wewnetrzne relacje rozpatrywaé na swoich forach.
Prosze, niech pan kontynuuje.

Prezes zarzadu Intra S.A. Zdzislaw Tymczyszyn:

Ostatnie zdanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Prosze, niech pan kontynuuje.

Prezes zarzadu Intra S.A. Zdzislaw Tymeczyszyn:

Tylko jedno.

Oczywiscie ci, ktorzy to majg, ktorzy zastosowali, ktérzy wprowadzili tego typu
ryczalty, spowodowali, ze jest to dobre dla przedsiebiorstw. Nie ptacg i mogg podnosic
w firmie realne wynagrodzenia nieobcigzone podatkiem, poniewaz majg niskie diety
i niskie ryczalty. Moga wiec podnosi¢ bez skutkéw po stronie Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych i podatkow, ale chyba nie o to chodzi w panstwie. Nie chodzi o to, zeby przepisy
byly tak skomplikowane i niemozliwe do interpretacji przez przedsiebiorcow. To tyle.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo panu dziekuje.
Bardzo prosze. Moment, sekunde. Wiem, kto w jakiej kolejnosci.
Pan na koncu, bardzo prosze.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Transportu Nienormatywnego
Lukasz Chwalczuk:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, drodzy poslowie, poniewaz gtéwnie
do was chcialbym skierowaé mojg wypowiedz.

Moje nazwisko Lukasz Chwalczyk. Jestem prezesem dosy¢ specjalistycznego stowa-
rzyszenia, chodzi bowiem o transport ponadgabarytowy.

Pamietam mojg obecno§é na posiedzeniu Komisji w lipcu tego roku. Jedna rzecz mnie
martwi — temat caly czas jest traktowany poblazliwie. Konsekwencje ryczaltéw beda
drastyczne. W lipcu zadawano pytanie, ile jest takich spraw. Poniewaz jestem wspdlni-
kiem w kancelarii, ktora zajmuje sie glownie obstugg firm transportowych, powiem tak.
W lipcu, w sierpniu i we wrze$niu spraw nie bylto. Nie bylo dlatego, ze zanim wyplyna,
zanim sady obrobig pozwy pocztowo, sekretaryjnie, trwa to dwa, trzy miesigce. To, co sie
dzieje od pazdziernika a glownie od listopada, jest to zatrzesienie. Nie wiem, czy jako
wspolnik kancelarii mam sie cieszy¢ z liczby spraw i telefonéw. Przewoznicy dzwoniag
i pytaja o pomoc. Pozwole sobie przytoczy¢ rozmowe z dnia wezorajszego z pewna pania,
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wlascicielkg firmy transportowej. Dzwoni kobieta, ktora zwolnita kierowce dyscypli-
narnie, albowiem porzucit stanowisko pracy. Zostawil samochéd z tadunkiem w §rodku
Europy. Zostal zwolniony dyscyplinarnie a po kilku miesigcach zgda ryczalttu za noclegi.

Zgadzam sie z przedmowca, ktory reprezentowal kierowcoéw: sytuacja jest chora. Jest
chora dla kierowcow, ktorzy oficjalnie (jezeli mowa o podstawie) zarabiajg $mieszne pie-
nigdze. W momencie, kiedy konsultujemy rézne projekty np. ze strona angielska, jezeli
chodzi o nielegalnych imigrantéw, urzednicy nie dowierzaja, ze kierowca w transporcie
miedzynarodowym zarabia trzysta-czterysta euro. Dla nich jest to niemozliwe.

Apeluje, panie ministrze, szanowne panie i panowie poslowie, sprawa ta wymaga
radykalnych i szybkich zmian. Debatujemy juz cztery miesigce. Zdaje sobie sprawe,
ze rzecz jest bardzo trudna. Jest trudna politycznie. Natomiast konsekwencje beda
ogromne. Branza transportowa jest rozdrobniona. Akurat taka jest. Mgj przedmowca
zatrudnia dwieScie osob, ale jest mnostwo malych firm, ktére zatrudniajg dwoch, trzech,
dziesieciu kierowcow. A problem jest ten sam.

Puentujac - sytuacja jest absolutnie chora. Kierowca w transporcie miedzynarodo-
wym jest zatrudniany na takich samych zasadach jak kazdy inny pracownik. Apeluje
o szybkie dziatanie.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana prezesa Olechnickiego.

Wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego
Andrzej Olechnicki:

Szanowni panstwo, tak mowiac szczerze, powinniSmy sie cofng¢ do zrédia, czyli do orze-
czenia siedmiu sedziow.

Orzeczenie siedmiu sedziéw bylo w sprawie, czyli — generalnie — bylo dla przewoznika,
ktory byt zwyktym zawodnikiem, ktory w niewlasciwy sposob traktowat kierowcow. Dzi-
siaj mamy tego konsekwencje. Zwracajgc sie na forum transportowym do pana ministra
mieliSmy tylko jedng prosbe: panie ministrze, prosze technicznie okresli¢ pojecie kabiny
sypialnej. OtrzymaliSmy przyrzeczenie, ze co$ takiego nastapi w ciggu krotkiego czasu.
Przez rozwiniecie tego do rozmiaréw ustawowych temat jest jakby nie do zatatwienia.
Dla nas samo pojecie techniczne kabiny sypialnej zalatwia wiele rzeczy, gdyz sady pod-
chodzityby do tego inaczej.

Jezeli kto§ w niewlaSciwy sposob wykorzystywal kierowcow, jak kolega przedsie-
biorca...

Poza tym, ze jestem wiceprzewodniczacym Ogélnopolskiego Zwiazku Pracodawcoéw
Transportu Drogowego, jestem tez prezesem stowarzyszenia, jestem przedsiebiorca,
wprawdzie dzisiaj (od trzech miesiecy) rentierem, ale zatrudnialem stu piecdziesieciu
kierowcow. Nie mam zadnej sprawy, moi koledzy tez nie majg zadnej sprawy, dlatego
ze traktowaliSmy swoich pracownikéw we wlasciwy sposob. Zdarzajg sie przypadki
nieeleganckiego zachowania kierowcow zwolnionych dyscyplinarnie. I bedg sie zdarzac.
Takich mamy ludzi i tak to funkcjonuje. Przeciez Inspekcja Transportu Drogowego moze
powiedziec, ile dostaje donosow wplywajacych od pracownikéw zwolnionych za niewla-
Sciwe zachowanie w przedsiebiorstwie.

Teraz kwestia ryczaltow. Ryczalty tak, ale za odbyte noclegi. Jezeli chodzi o kwe-
stie noclegow w przydroznych hotelach to, prosze panstwa, nasze pojazdy to katego-
ria pieciu gwiazdek. Jak panstwo péjda do Formule 1 to o klimatyzacji bedzie mozna
tylko wyczytac w ksigzkach. Jezeli chodzi o spanie w od$wiezanej poScieli, bardzo prosze
mozecie to robic, jezeli chcecie przywlec do domu jakie$ choroby. Tak w tej chwili wygla-
dajg hotele. Mowimy o jednym. Prosze panstwa, dostarczamy pojazdy z kabinami, ktore
sg 0 15-20 tys. zt drozsze od pojazdéw bez kabin przystosowanych do noclegéw. Sg odpo-
wiednio izolowane, majg ogrzewanie, lodowke, itd., itd. To jest taki zawod, tak jak rybak,
lotnik czy kolejarz. Praktycznie staramy sie dostosowaé do takich warunkéw, zeby kie-
rowcy mogli godnie wykonywacé swoj zawdd. Jest to zawdd deficytowy. Dla nas kierowca
stanowi clou naszych firm. Jezeli nie bedziemy dba¢ o kierowce to nasze pojazdy bedg
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staly pod plotem, trzeba to sobie jasno i wyraznie powiedziec. A wiec jezeli méwimy
o ryczaltach to, bardzo prosze, mowic o ryczalttach do pewnej wysokosci, ktore kierowca
moze sobie wykorzystaé, jezeli nie chce spa¢ w kabinie. Kiedy jednak §pi w kabinie to,
prosze panstwa, nie nalezy mu sie zaden ryczalt. Socjalny to co innego, ale nie ryczalt
za spanie, bo to jest po prostu §mieszne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana.

Przewodniczacy Rady Stowarzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska
Pawel Trebicki:

Dzien dobry. Pawet Trebicki, przewodniczacy Rady TLP.

Postaram sie krotko, gdyz faktycznie wypowiedzi bylo juz sporo i w duzej mierze byty
pelne.

Po pierwsze, w kilku wiodgcych tezach chcialbym zaznaczyé, ze propozycja, ktorg
zlozyliémy, moze nie jest idealna, ale jesteSmy gotowi i otwarci na jakie$ rozmowy.
Na pewno nie powoduje ona zadnych negatywnych sankgji dla tych, ktorzy nie placili
ryczaltow w pelnej wysokosSci lub nawet w czeSciowej. Chciatbym to bardzo wyraznie
zaznaczy¢. Wérdd naszych czlonkéw oraz firm, ktoére nas wpierajg, jest bardzo duzo
firm, ktore mialy rozwigzania czeSciowe. Chcialbym, zebySmy jasno to sobie powiedzieli
i zapamietali.

Druga rzecz jest w zakresie dialogu spolecznego — sadze, ze jest tutaj wiele do zrobie-
nia, chociazby wérod naszych cztonkéw jest mnostwo firm, ktére majg zwiazki zawodowe.
Droga wspoélpracy z organizacja pracownicza nie jest najprostszg droga. Trzeba sie tego
nauczy¢, ale —jak popatrzymy na Europe Zachodnig — wydaje mi sie, ze $wiat idzie wla$nie
w te strone. Na pewno z naszej strony jest gotowo§¢ do wspélpracy w zakresie otwartego
dialogu spolecznego. Na pewno tez bedzie. Obszarow do wspoétpracy jest mnostwo.

Odnoszac sie krotko do wypowiedzi pana przewodniczacego Buczka - chyle czoto
w zakresie dziatalnoéci, kazda dzialalno§é w branzy jest wartoSciowa. Na pewno
bedziemy wspierali kazdg forme, bedziemy trzymali kciuki. Nie potrafie natomiast ska-
tegoryzowac sie (mysle, ze nasi czlonkowie rowniez) do zadnej z grup, ktoére wskazat pan
przewodniczacy. W naszej grupie sg firmy, ktore tgcznie w sposéb bezposredni, poprzez
swoich przewoznikow, majg ponad 10 tys. zatrudnionych kierowcow. Kiedy popatrzymy
sobie na koszt, wydatki na pracownika, to jest to grupa z wydatkami na pracownika
pomiedzy 8 a 12 tys. zI w réznej strukturze, ale przy podstawach zawsze wyzszych
od minimalnych. Jezeli chodzi o kwestie umow, sg to tylko i wylgcznie umowy o prace,
co tez jest wazne. Kiedy popatrzylem sobie, jak mogliémy sie dostosowaé, oczywiScie
na rynku bylo wiele réznych zdan. Mozna bylo patrzeé, co rekomenduje Zrzeszenie
Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych. Mozna tez bylo korzystac z porad Pan-
stwowej Inspekcji Pracy czy tez ze stanowiska Prokuratora Generalnego. Wydaje mi sie,
ze to tez jest rzecz, ktorej nie powinnismy lekcewazy¢. Kiedy spojrzymy, co bylo u Zrodet,
czy bylo to pismo przewodnie Prokuratora Generalnego, to sadze, ze spojrzenie tej insty-
tucji panstwowej bylo w pelni zgodne z tym, jakie my tez reprezentujemy.

Moze na tyle, tak mi sie wydaje.

Jezeli bedzie jaka$ dodatkowa wypowiedz, bede jeszcze chcial zabraé glos.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana.

Dyrektor wykonawczy Polskiej Izby Spedycji i Logistyki Mirostaw Kaczmarek:
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Dzien dobry, dziekuje. Mirostaw Kaczmarek, Polska Izba Spedycji i Logistyki.

Jestem tutaj dosy¢ rzadkim gos$ciem, tylko waga problemu spowodowala, ze jako izba
postanowiliémy wesprze¢ dzialania organizacji, ktore stricte sie tym zajmuja, grupuja
przewoznikow. Aczkolwiek w naszym gronie mamy rowniez sporo firm, ktére dysponuja
wlasnym taborem i zatrudniajg bardzo duzo kierowcoéw, ze wymienie chociazby takie
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jak JAS-FBG, Raben, Hartwig czy Agroland. Znalazloby sie kilka takich firm, rowniez
Schenker.

W zwigzku z przekazywanymi tutaj informacjami mam do czynienia, nie wiem,
z pewnym dysonansem poznawczym, poniewaz idgc tutaj bylem przekonany, ze problem
jest bardzo powazny i bedzie narastal. Mam takg Swiadomo$¢. Pozostane jednak przy
swoim zdaniu, ze bedzie lawinowo narastal. Jak mowit kolega, teraz jest czas, kiedy
wnioski splywajg. Mamy informacje, ze splywaja w naprawde coraz szybszym tempie.
Sadze, ze dalsza opieszalo§¢ w tym zakresie bedzie dziala¢ na szkode zaréowno §rodo-
wiska, jak tez autorytetu panstwa. Mowiono tutaj, ze juz w lipcu bylo wiadomo, ze co$
sie bedzie dzialo. Jest koniec grudnia i wlaSciwie jesteSmy w troche gorszej sytuacji niz
byliSmy w lipcu, cho¢ wlaSciwie nawet w znacznie gorszej sytuacji a w styczniu i w lutym
bedziemy w jeszcze gorszej.

W zwigzku z tym, w swojej wypowiedzi chcialbym zwrocic uwage tylko na jedng rzecz
(kto§ juz to tutaj podniést), mianowicie jest dyrektywa 561. Nie wiem, dlaczego jesteSmy
krajem, ktory nie chce stosowac przepisow stosowanych w Europie. Sadze, ze stosowanie
owej dyrektywy, przystosowanie polskiego systemu prawa do dyrektywy wyeliminowa-
toby zasadnicze (o ile nie wszystkie) problemy, jakie sie z tym wigza. Jest to pierwsza
kwestia.

Druga kwestia to generalnie kwestia konkurencyjnosci naszego systemu transpor-
towego, w tym przypadku sektora przewozow drogowych na skutek zaniechania dzia-
tan w tym zakresie. Bylo juz méwione, ze w ogdlnej sytuacji gospodarczej, szczegolnie
w sytuacji na Wschodzie, przy zasadniczym pogorszeniu warunkéw funkcjonowania
duzych przedsiebiorstw spedycyjnych, przewozowych (nie tych dziatajagcych na zasadzie
samozatrudnienia), w tej chwili powoduje to zasadnicze pogorszenie konkurencyjnosci
naszego sektora transportu.

Nie tak dawno na tej sali uslyszatem, ze jako Polska jesteémy bardzo dumni z tego,
ze mamy pierwsze miejsce w Europie, ze przewozimy mase towarow, ze jest to 27%.
JesteSmy na prostej drodze, zeby to stracic.

W zwigzku z tym, wspierajac inicjatywy pochodzace z réznych stron, postanowiliémy
wystosowac nasze stanowisko do trzech — naszym zdaniem - zainteresowanych mini-
sterstw, my§le o Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej oraz Ministerstwie Gospodarki. Jezeli pan minister pozwoli, za chwile
od razu przekaze kopie naszego pisma. Zostalo ono niedawno wyslane.

Generalnie sklaniamy sie do tego, zeby poprze¢ — naszym zdaniem - bardzo wywa-
zone i bardzo dobrze opracowane stanowisko Stowarzyszenia Pracodawcow Transport
i Logistyka Polska.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Teraz udziele glosu panu. Prosze o podniesienie reki tych, ktorzy jeszcze chea zabrac
glos, gdyz widze, ze w ten sposéb nie zakonczymy naszej debaty. Mamy jeszcze pana.
Bardzo prosze, udzielam panu glosu. Mamy tez pana Piotra Litwinskiego. Dobrze.
Zamykam liste.
Bardzo prosze.

Specjalista do spraw branzy transportu drogowego i municypalnego Forum Zwigzkow
Zawodowych Marcin Wrébel:

Marcin Wrébel, specjalista do spraw branzy transportu drogowego i municypalnego
Forum Zwigzkow Zawodowych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Zanim przejde do meritum sprawy i przedstawie, jakie jest nasze stanowisko,
na poczatku chciatbym przytoczyé kilka danych, ktore niewatpliwie bedg wplywaly
na caloksztalt p6zniejszych prac.

Jak by$my to widzieli?
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Dzisiaj na rynku ustug transportowych przewazajaca grupe czynnych zawodowo kie-
rowcow stanowig osoby powyzej czterdziestego piatego roku zycia. Grupa ta liczy prawie
50% ogolu. Szacujemy, ze okoto 27% z nich przejdzie na emeryture do konca 2016 roku.

Tutaj jest pytanie: kto ich zastapi?

W 2010 roku uprawnienia kierowcy kategorii C lub E do C uzyskalo prawie 60 tys.
0s0b. Ponad 41% z nich stanowili mtodzi ludzie w wieku od osiemnastu do dwudziestu
czterech lat. Jezeli chodzi o kategorie D, az 20,4% to osoby w tym przedziale. Juz w roku
2013 mozna bylo zaobserwowac, iz liczba mlodych ludzi, ktérzy uzyskali uprawnienia
spadla do 26% ogoétu wszystkich wydanych praw jazdy kategorii C, E do C lub D w roku
2010. Tendencja spadkowa pojawita sie rowniez w skali wszystkich wydanych praw jazdy
wysokich kategorii w latach 2010-2014. W roku 2016 tendencja ta moze osiagna¢ pulap
nawet 40-50% w stosunku do lat ubieglych.

Co na to wplywa, szanowni panstwo? Brak, a wczesniej likwidacja szkot przyzakta-
dowych ksztalcacych zawodowych kierowcow. Wysoki koszt doj$cia do zawodu. Sredni
koszt uzyskania uprawnien kierowcy zawodowego mieSci sie w przedziale od 6 do 8
tys. zl, w zaleznoéci od rodzaju kategorii prawa jazdy i posiadanych wcze$niej upraw-
nien. Upadek prestizu zawodu. Pogarszajace sie z roku na rok warunki bytowe, finan-
sowe i socjalne. W szczegdlnosci moéwimy tutaj o indywidualnym czasie pracy oraz braku
rozkladéw czasu pracy w przewozie rzeczy i okazjonalnym przewozie osob, co nie sprzyja
planowaniu i zaktadaniu zycia rodzinnego. Zmiany te zostaly wprowadzone w roku 2011.
W wielu przypadkach najnizsza krajowa jako podstawa wynagrodzenia, inaczej mowiac,
brak perspektyw na godziwg emeryture. Represyjny system kar. Kary nalozone na kie-
rowce podczas jednej kontroli moga byé¢ wieksze anizeli jego miesieczne wynagrodzenie.

Szanowni panstwo, wobec powyzszych argumentéw jesteSmy przekonani, ze spo-
tkamy sie w tym miejscu za dwa, trzy lata, moze nawet wcze$niej. Jezeli nie bedzie
za pozno, bedziemy wowczas debatowac, skad pozyskac kierowcoéw do pracy, co im zaofe-
rowac, jak zmienic prawo, zeby mtodych ludzi zachecié do zawodu. Trzeba stworzy¢ takie
warunki placy i pracy, zeby zawdd ten znowu stal sie zawodem prestizowym.

Nie da sie ukry¢, ze w zwigzku z przedmiotowa uchwalg ,ucierpig rykoszetem”
(w cudzyslowie) slabsze firmy transportowe. Jak wynika z naszych badan, na pewno nie
bedzie to strata na rynku przewozowym rzedu 30-50%, jak bylo méwione na ostatnim
posiedzeniu zwolanym w tej sprawie w lipcu.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Reasumujgc na pewno nalezy przeprowadzi¢ zmiany w polskim ustawodawstwie,
niemniej jednak trzeba spojrze¢ na problem z szerszej perspektywy. JesteSmy gotowi
podjac od zaraz merytoryczna dyskusje, jak tez prace nad zmiang ustawy o czasie pracy
kierowcow w grupach eksperckich sktadajacych sie z przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych, pracodawcow oraz rzadu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana prezesa Piotra Litwinskiego.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego
Piotr Litwinski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Minister Pracy i Polityki Spolecznej okreslil, jak powinni byé wynagradzani pracow-
nicy w podrozy stuzbowej. Okreslit, ze pracownikowi, ktory udaje sie w podréz stuz-
bowa, pracodawca powinien zapewnié nocleg i diete. Jezeli pracodawca zapewnia nocleg
to pokrywa koszty. Jezeli pracownik przywozi rachunek z hotelu, to wyplaca, zwraca
nalezno$c z rachunku, i nie ma dyskusji. Jezeli kierowca nie przynosi takiego rachunku,
to nalezy mu sie ryczalt za nocleg. Pracodawca wyplaca taki ryczalt. Nie bedziemy sie
tutaj licytowac, ile procent firm placito ryczalty a ile nie ptacito. Powiem tylko, ze w Mato-
polsce tych, ktorzy teraz majag klopoty i sprawy w sadzie, nie ma tylu co palcow u obydwu
ragk, dlatego ze wszyscy placili ryczalty.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 299)

Jezeli kierowca nie zgadza sie na to, zeby spa¢ w kabinie, mozna rozwigzac to inaczej,
mozna podpisa¢ z nim porozumienie, jezeli nie chce mu sie placié ryczaltu. Pracujemy
na takiej zasadzie, ze u nas noclegi sg w kabinie. Teraz proébuje sie mowic, ze kierowca
i urzednik sg z innej gliny. A posel to nie jest w podrézy stuzbowej? Tez nie ma go caly
tydzien w domu. Wyjezdza, przyjezdza i albo mu zapewnig hotel, albo zapewnia mu
mieszkanie, albo zwrdcg mu ryczalt za nocleg. Kazdego nalezy traktowac tak samo.
Uwazam, ze sprawa jest dobrze poukladana. Trzeba jedynie wypelni¢ warunki kabiny
sypialnej i wytlumaczy¢. Nikt kierowcy na silte, na tancuchu nie przyciagnat do pracy.
Kazdy przychodzi i pracuje. Wie, na jakich warunkach pracuje. W calej Europie $pia
w autach. Nagle w Polsce nie wolno spa¢ w autach. Dlaczego? Uwazam, ze przepisy
sg dobre. Ryczalt sie nalezy a pracodawca z kierowcg moze ustali¢, czy w ramach ryczalttu
bedzie spal gdzie indziej czy tez zgadza sie na spanie w kabinie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu prezesowi.

Nie wiem tylko, czy przywolanie postéw w §wietle podrozy zagranicznych to byt dobry
przyklad.

Panie przewodniczacy, naprawde bardzo krétko. Bardzo prosze w drodze wyjatku.

Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce Jan

Buczek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Akurat nie ma pana, ktéry wypowiadat sie na temat swojej firmy. Chcialbym wszyst-
kim panstwu wyja$ni¢, ze nie wypowiadam tu wlasnego pogladu. Zaprezentowane tutaj
nasze stanowiska sa $rednig wypadkowa przedyskutowang z innymi matymi organiza-
cjami, ktérych prawie czterdziesci skupiamy w tzw. Forum Transportu Drogowego. Sta-
nowisko wypracowujemy kolektywnie jako organy statutowe. W zwigzku z tym nigdy nie
wypowiadam tutaj swojego prywatnego pogladu. Z pelng odpowiedzialnoScig potwier-
dzam to, co powiedzialem. AnalizowaliSmy to na wszystkie mozliwe sposoby. Rowniez
w Zielonej Gorze, kiedy mieliSmy zebranie regionalne (akurat pana nie bylo) tez rozma-
wialiémy o tym z jego kolegami.

Generalnie rzecz biorac, doszliSmy do przekonania, ze najlepiej pozostawic to w taki
sposéb, w jak w tej chwili normujg to przepisy. Trzeba jednakze doprecyzowac niektore
rzeczy, jak chociazby warunki techniczne kabiny sypialne;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Dziekuje za dyscypline.
Takze, w drodze wyjatku, prosze bardzo krétko, pan Maciej Wronski.

Prezes Stowarzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska Maciej Wronski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Akurat tak sie sktada, ze Transport i Logistyka Polska takze przystapito do Forum
Transportu Drogowego. Jako§ mi na ten temat nic nie wiadomo, zeby Forum Trans-
portu Drogowego przyjeto uchwale w sprawie ryczaltow. Chcialbym takze stwierdzic,
ze Forum Transportu Drogowego to takie cialo, ktére nie jest organizacjg. Natomiast
wszyscy uczestnicy forum musza sie zgodzié, zeby wypracowaé stanowiska. Rozumiem
i szanuje to, ze wiekszo$¢ uczestnikéw forum moze miec okre§lone zdanie na ten temat,
ale nie jest to zdanie Forum Transportu Drogowego. Jest to pierwsza kwestia.

Druga kwestia — nie chciatbym, zeby$my teraz licytowali sie, jaki procent, ile procent
ma problem. Z calg powaga pochylamy sie nad problemem kolegow z Zrzeszenia Miedzy-
narodowych Przewoznikow Drogowych, ktorzy gtéwnie reprezentujg Sciane wschodnia,
nad problemami zwigzanymi z rynkiem wschodnim, pomimo ze tak naprawde, jezeli
chodzi o embargo, generalnie rzecz biorgc, problem dotyczy dwustu firm. Uwazamy,
ze takze dla owych dwustu firm warto jest zajmowac sie problemem, poniewaz jest co$
takiego jak solidarno§¢. Jezeli bagatelizujemy problem, iz 20% firm w Polsce ma klopoty,
to jest to stanowisko dla mnie niezrozumiale.
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Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz, nie powiedzialem tego w swoim
wystapieniu. Z nieoficjalnych informacji uzyskanych od sedziéw, od znajomych pracu-
jacych w sgdownictwie pracy wynika, ze 60% wszystkich spraw na wokandzie dotyczy
ryczaltow, 60% wszystkich spraw, ktore sg prowadzone przez sady pracy. Nie mamy
instrumentow, zeby przedstawic¢ panstwu taka statystyke. Jest jednak prosba do pana
ministra Rynasiewicza o zwrdcenie sie moze do Ministra SprawiedliwoSci z uprzejma
prosba, zeby przedstawil statystyki w tym zakresie. Minister Sprawiedliwo$ci ma moz-
liwo$ci administracyjne w zakresie uzyskania takich danych z sagdownictwa. Wtedy nie
bedziemy sobie gdybali, czy jest to 20%, 10%, 5%, tylko bedziemy mieli dane. Bedziemy
mieli dokladne dane, jaka jest skala problemu.

Powiem tylko tyle. W sierpniu nasi czlonkowie mieli 1gczne roszczenia w wysoko§ci
mniej wiecej 13.000 tys. zl, w tej chwili jest to ponad 30.000 tys. z1. Byly ankiety prze-
prowadzone przez Transport Managera podczas konferencji w Poznaniu, we Wrocla-
wiu, w Gdansku. W tychze badaniach ankietowych braly udzial mate firmy majace jeden
pojazd, cztery pojazdy, piec¢ pojazdow, dziesie¢ pojazdow. Z ankiet wynika po kilkadziesiat
milionéw zlotych na kazdej konferencji. Nie jest to wiec problem, nad ktérym mozemy
przejs$c obojetnie.

Moge obiecac tylko jedng rzecz: Transport i Logistyka Polska nigdy nie bedzie podej-
mowalo dziatan na szkode jakiegokolwiek segmentu rynku transportowego. Nigdy nie
bedziemy w jakikolwiek sposob zachecali, inicjowali jakichkolwiek zmian prawnych,
ktore w jaki§ negatywny sposéb moglyby sie odbi¢ na wszystkich naszych kolegach.
Projekt dolaczony do raportu DZP nie zawiera takich zagrozen. Jezeli jakie$ zagroze-
nia sg przez nas niedostrzegane, naszych kolegdéw przewoznikow prosze o merytoryczng
dyskusje, gdzie widzg zagrozenia. W takim wypadku zawsze jest mozliwo§é¢ zrobienia
takich przepisow, ktore w sensowny sposob ureguluja sprawe, nikogo nie dyskryminujac,
nikogo nie stawiajgc pod $ciana.

Tylko bardzo prosze o jedng rzecz — drogi Janku, znamy sie tyle lat, nie bagatelizuj
problemu moéwiac, ze czlonkowie Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogo-
wych dostali informacje. Nie wszyscy w Polsce nalezg do Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych. O ile wiem, w Polsce mamy ponad 100 tys. przewoznikow,
w Zrzeszeniu Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych jest 5 tys. Moge tylko
pozazdroscié, ze czlonkowie Zrzeszenia Miedzynarodowych PrzewoZznikéw Drogowych
sa w doskonalej sytuacji i dzieki doskonatemu dzialaniu wiedzieli i przygotowali sie.
Natomiast inni kierowali sie tym, co mowila Panstwowa Inspekcja Pracy. Inni kierowali
sie tym, co mowily organy panstwa. Z calym szacunkiem, ale dla mnie znacznie wazniej-
szym stanowiskiem jest stanowisko organow panstwa a nie opinia prawna tej czy innej
kancelarii albo ewentualnie tej czy innej organizacji.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje.
Moze poprosimy pana ministra...
A pan bedzie... Stucham? Nalezy sie, ale na konicu. Czy teraz chce pan skorzystac,
panie posle?

Posel Piotr Krol (PiS):
Oddaje pierwszenstwo panu ministrowi, zaczekam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
Dzisiaj pan przewodniczacy rozdaje karty.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Sam przebieg dyskusji pokazuje, jak z jednej strony jest to ztozony i trudny problem
ze wzgledu na rozbieznoé¢ interesow. OczywiScie, glosy, ktore sg kierowane ze strony
przedstawicieli pracownikéw, pokazuja, ze regulacja powinna zmierza¢ w kierunku usta-
bilizowania ich dochodow, okreslenia ich wysokoSci. Regulacje europejskie sg bardzo
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rozne. W Niemczech mamy ptace minimalng, we Francji mamy place minimalng (mowie
o branzy transportowej). My mamy taka sytuacje, ze jesteSmy najbardziej ekspansywni.
Jak panstwo wiecie, we Francji branza funkcjonuje w obrebie granic panstwa. Nasza
branza transportowa jest wszedzie. Stad problem rekompensat, ktory trzeba uregulo-
wac. Trzeba jeszcze popatrzeé na to, co sie dzieje w Komisji Europejskiej, jakie dziala-
nia sg podejmowane ze strony krajow zachodnich, ktore chcg wprowadzi¢ rozwigzania
socjalne, ktore tam obowigzujg. Stykamy sie z tym. Powoduje to reperkusje, jezeli chodzi
o naszg branze, powoduje to rézng sytuacje tych, ktérzy operujg na tamtych rynkach.

Tak jak powiedzialem na kilku spotkaniach — oczywiScie, przygotujemy akt prawny.
Pewnie bedzie. Czes¢ z panstwa, nawoluje nas do tego, zebySmy to zrobili, ze jest juz
za pozno, czeS¢ mowi, zebySmy tego nie robili. Naszym zdaniem, bedziemy musieli to zro-
bic. Dostaniecie panstwo akt prawny do konsultacji, dlatego ze taki jest nasz obowigzek.
Stan zawieszenia (cze§¢ z panstwa tez o tym moéwita) nie moze trwaé. Nie mozemy tego
zostawicé i zalozy¢, ze jako$ sie to rozwigze — samo sie nie rozwigze. Generalnie nama-
wiam do wiekszego dialogu pomiedzy pracodawcami a pracownikami i ich organizacjami.
Nie raz o tym moéwitem. Spotykalo sie to z r6zng odpowiedzia, takze bardzo krytyczna.
Rozumiem to. Kiedy stucham przewoznikow, czesto powolujecie sie panstwo na przykiad
PKS i potezng role organizacji zwigzkowych w tym przedsiebiorstwie. Czesto potezna
rola zwigzkow zawodowych byla przyczyng takiego a nie innego stanu firm z czasem.
Dlatego, kiedy panstwa stucham, odbieram to tak, ze macie obawy. Jezeli drzwi mocniej
sie uchylg i dialog bedzie wiekszy, to moze sie powtorzy¢ sytuacja wspomnianego przed-
siebiorstwa panstwowego. Trzeba znalez¢ rozwigzanie. Dialog nikomu nie przeszkadza.
W duzych firmach, ktore sg zorganizowane (oczywisScie jest tak, ze czeS¢ firm transpor-
towych jest zorganizowana $wietnie) jest dialog, jest wspdlna nié. Wtedy pracownicy
maja wiekszg orientacje, jakie sg mozliwosci firmy, jak ona funkcjonuje, wtedy wspoélnie
dbaja o interes firmy. Tak to jest. Musi by¢ wymiana informacji. Namawiam wiec dalej
do dialogu.

Konkludujgc dziekuje za wszystkie glosy, wypowiedzi oraz za wysitek wielu orga-
nizacji, dlatego ze uczestniczyliScie panstwo w dialogu, przekazaliScie nam swoje opi-
nie, zatrudnili$cie prawnikow. To tez jest potezna wiedza, potezny wysilek. Doskonale
to rozumiem. Doceniamy to. Za to tez dziekuje. Niemniej tak jak powiedzialem, patrzac
na to, co sie dzieje w tym obszarze, naszym obowigzkiem jest podjaé¢ decyzje (nikt nas
z tego nie zwolni, chociaz pewnie bedziemy tez krytykowani) i decyzje te przekazac pan-
stwu do konsultacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Czy pan posel w imieniu wnioskodawcow chciatby skorzystac?
Tak, bardzo prosze.
Pan poset Arkadiusz Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Po to, zeby nie przediuzaé, mam wniosek formalny, chyba tak to nazwe. Wprawdzie
nie uzyskalem jakiej$, na pewno satysfakcjonujacej, jezeli chodzi o zakres, odpowiedzi
na moje pytania, ale dyskusja, ktorej sie dzisiaj przystuchiwaliSmy, byta dla mnie bardzo
pouczajaca, nieco przygnebiajgca, ale pouczajgca.

Panie przewodniczacy, mam pro§be, zloze ja jako wniosek formalny. Z catym szacun-
kiem dla pana mecenasa, pozwolitem sobie poprosi¢ Biuro Analiz Sejmowych o kore-
ferat do projektu ustawy i konkluzji opinii prawnej, ktérg panstwo przygotowaliScie.
Dostalem jednak troche dla mnie zastanawiajgca odpowiedz, ze poki co nie moze to byé
opiniowane, poniewaz nie znajduje sie w trakcie prac sejmowych. Wydaje mi sie, ze gdy-
bySmy jako Komisja wystgpili o zwiezly koreferat innego albo innych konstytucjonali-
stow, mogltoby to nam pomoc.

Prosba tez do pana ministra —jezeli resort dysponuje jakimis koreferatami albo opraco-
waniami, ktore zlecali$cie w tym zakresie, to gdyby to mozliwe, bytbym bardzo wdzieczny
za ich udostepnienie do wgladu dla parlamentarzystow w sekretariacie Komisji.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze.

Radca prawny w Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Palinka sp. k. Tomasz Zalasinski:

Szanowni panstwo, jezeli mozna, chcialbym sie odnie§é, poniewaz zostalem wywolany
do tablicy, ale to bardzo dobrze.

Panie poSle, nie mialem czasu, zeby odniesc sie do tego szerzej, niemniej — w ramach
naszego raportu — na zamowienie zwigzku pracodawcoéw przygotowaliSmy projekt nowe-
lizacji oraz projekt aktu wykonawczego, ktory precyzuje minimalne standardy, jakie
musi spelni¢ kabina, zeby mozna bylto uznac, ze pracodawca zapewnit bezplatny nocleg.
Ponadto zaméwiliSmy dwie ekspertyzy niezaleznych ekspertow w zakresie prawa pracy
oraz w zakresie prawa konstytucyjnego. Nasz raport oraz projekt zmian ustawowych
opiniowal pan profesor Swigtkowski z zakresu prawa pracy oraz pan profesor Bogu-
slaw Banaszak z zakresu prawa konstytucyjnego. Jak rozumiem, obie ekspertyzy zostaly
dotaczone do raportu. Sg one w panstwa dyspozycji. Mam nadzieje, ze w tym zakresie
w jakims$ stopniu odpowiadam panu postowi na zapotrzebowanie.

OczywiScie, analiza Biura Analiz Sejmowych bylaby bardzo cenna. By¢ moze warto
by bylo réwniez, zeby Biuro Analiz Sejmowych spojrzalo nie tyle na raport, co na zalgcz-
niki w postaci konkretnych rozwiazan legislacyjnych.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

OczywiScie, postaram sie zajac stanowisko. Teraz zwracam sie do pana posla Piotra
Krola, czy chcialby skorzystaé z przyslugujacego mu prawa i zabraé glos na zakonczenie
posiedzenia?

Posel Piotr Krdl (PiS):

Poprosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo prosze.

Posel Piotr Krdél (PiS):
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Dziekuje serdecznie.

Po pierwsze, na zakonczenie jeszcze raz chcialbym podkreslié, ze bez wzgledu na to,
czy problem, o ktérym dzisiaj méwimy, dotyka mniejszego czy wiekszego odsetka firm
transportowych, rozumiem, ze nikt z panstwa nie ma pretensji do postéw, ze probuja
rozwigzan 6w problem. Musze powiedzieé, ze podziekowanie szczegblnie w wykonaniu
pana Litwinskiego bylo najbardziej oryginalnym podziekowaniem, jakie w zyciu stysza-
tem, ale — co zrobic, taka jest rola posta. W tej chwili jest to zawdd chyba o najgorszej
renomie w Polsce. ,Nawet jak sie starasz, i tak ci dadza w trabe”. Ale co zrobic?

Chciatbym tylko podkre§li¢, ze bez wzgledu na to... Nie chce rozstrzygaé, jakiego
rzedu jest to problem, ilu firm dotyczy. Wiem, ze problem jest. To, ze dzisiaj dotyka on
tylu firm a za chwile ze wzgledu na to, ze jest to kroczace roszczenie z trzech lat wstecz
dotknie innych, sktania mnie do tego, zeby go rozwigzaé. Chwala i cze§¢ tym przewozni-
kom, ktérzy majg to szczeScie, ze — po pierwsze — nie majg kierowcow, ktorzy ich pozwali,
a — po drugie — umieli stworzy¢ takie wewnetrzne regulacje, ktore nie spowodowaly rosz-
czen. Chwala i cze$¢ tym przewoznikom. Rozumiem, ze co do tego zgadzamy sie, ale nie
mozecie od nas oczekiwac, ze bedziemy udawac, ze nie wiemy, iz cze$¢ firm ma problem.
Musimy patrzec globalnie. O to chodzi. Chcialbym znalezé te rzeczy, ktore nas tacza.

Bez wzgledu na to, kto jakie stanowisko dzisiaj zaprezentowal, w mojej ocenie musi
sie pojawié projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie szcze-
gblowych wymagan dla kabiny pojazdu umozliwiajacej nocleg. Musi to by¢ jasno i twardo
okreslone.

W pelni zgadzam sie ze strong zwigzkowa, ze kierowca, ktory decyduje sie na tego
typu rodzaj pracy, musi mie¢ zapewniony pewien standard, i koniec. Z drugiej strony
oczekuje, ze przewoznicy, ktérzy dzisiaj kupujg ciezaréwki o kilkadziesiat tysiecy droz-
sze, bedg mieli pewno$c, ze jak zapewnig okreslong ciezaréwke, nie pojawig sie roszcze-
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nia. Jest to to, co dzisiaj przywiodlo mnie na posiedzenie Komisji. Bedziemy starali sie
szuka¢ takiego rozwigzania. Chodzi, po pierwsze, o rozporzadzenie, o ktorym méwitem
a, po drugie, o zmiane w ustawie o czasie pracy kierowcow.

Przy calym szacunku, jeszcze raz zwracam sie do pana prezesa Litwinskiego, jest dra-
matyczna réznica w pracy (jestem zadziwiony, ze musze to panu méwi¢) pomiedzy pracg
kierowcy i posta. Posel zawsze przyjezdza w to samo miejsce i ma hotel. Jak rozumiem,
chyba na calym $wiecie nie da sie stworzy¢ takiej rzeczywistoSci, zeby wszedzie, gdzie
kierowca ma pauze, stal hotel. Przynajmniej nie wyobrazam sobie takiej rzeczywistosci.
Zawsze bedzie jaka$ taka sytuacja, ze bedzie musial korzysta¢ z noclegu. Chodzi o to,
zeby od pewnego momentu bylo to jasne i czytelne, zebySmy ustalili, jak ma wygladaé
kabina, jakie ma spelnia¢ warunki, na co kierowca sie decyduje, za co musimy mu placic,
i koniec. Chodzi o to, zeby nie bylo cigglego stanu niepewnosci, czy beda pozwy, czy nie
bedzie pozwow, itp. Panowie, mozna mie¢ wszystko uregulowane w firmie a pozwy i tak
mogg sie pojawic¢. Dramat wyroku, panie prezesie (o tym tez chyba trzeba powiedziec),
polega na tym, ze tamten kierowca w ogdle nie jezdzil z kabing a konsekwencje sg dla
tych, ktorzy to zapewniali.

Konczac cheiatbym podziekowaé, poniewaz dyskusja ta byla dla mnie niezwykle
cenna. Mam nadzieje, ze wychodzimy z sali ze wspdlnym przekonaniem, ze trzeba doko-
nac regulacji. Mozemy rozmawiac o detalach, o szczegotach, jak ma ona wygladac.

W mojej ocenie chodzi o dwa elementy. Po pierwsze — o $cisle uregulowanie, zeby juz
nikt nigdy nie powiedzial, ze kierowca w delegacji jest tak samo jak poset. W mojej ocenie
kierowca ma o wiele bardziej odpowiedzialng robote niz poset. Po pierwsze, jedzie samo-
chodem wartym kilkaset tysiecy a, po drugie, decyduje o zyciu innych ludzi na drodze.
Mam nadzieje, ze mam prawo do takiej opinii. Nie ja to zaczgtem, panie prezesie, z calym
szacunkiem. Nie moge dostawaé bury za to, ze staram sie pomoc, litosci.

Konczagc uwazam, ze trzeba dokona¢ dwoch zmian. Rozumiem, ze w uzgodnieniu
z Prezydium Komisji podejmiemy decyzje, czy bedzie to wniosek komisyjny czy bedzie
to wniosek poselski. Czas mija a sprawa caly czas jest nierozwigzana.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu poslowi, oczywiScie, nie ingerujac w podsumowanie. Chcialbym
tylko wstawic sie po stronie postow. Otz to nie jest tylko jedno miejsce. Jest to Bruksela,
jest to Luksemburg, jest to Strasburg, itd., itd.. Tak,

Stlucham? Przepraszam, oczywiscie Madryt jasne. Ale, méwigc zupelnie serio, chcial-
bym panstwu bardzo podziekowaé za bardzo interesujaca, merytoryczng dyskusje. Rzecz
jasna skala problemu powoduje, ze dyskusja momentami jest emocjonalna.

Bardzo dziekuje za deklaracje zlozong przez pana ministra. Nie mam watpliwosci,
ze w momencie, kiedy pojawia sie projekty regulacji w tej sprawie, pilnie podejmiemy
prace nad owymi projektami. W imieniu Komisji sktadam taka deklaracje.

W nawigzaniu do wypowiedzi pana posta Litwinskiego chcialbym panstwa poinfor-
mowac, ze staramy sie reagowac. Ot6z pamietacie panstwo, ze kiedy pojawila sie opi-
nia Kancelarii Prawnej Viggen na temat wyroku, orzeczenia Sadu Najwyzszego w tej
sprawie, oczywiScie, bardzo szybko wystgpilem do Biura Analiz Sejmowych. Mamy to.
Po prostu chcemy poglebia¢ wiedze. Dlatego zwracam sie do panstwa ze strony spolecz-
nej — wszystkie materialy w tej sprawie, opinie, raporty, ktore juz macie i ktére przy-
gotujecie, prosze kierowaé na adres sekretariatu Komisji. Ze swojej strony bedziemy
symetrycznie poglebia¢ wiedze tak, zeby skutecznie sie z nig zmierzy¢.

Czy mozemy poprzestac na takiej konkluzji? Mam nadzieje, ze tak.

Wobec wyczerpania porzadku zamykam posiedzenie.

Bardzo panstwu dzigkuje za udziat.

Wszystkim zycze radosnych Swiat. Zycze tez, zeby w Nowym Roku wszystko szcze-
Sliwie sie ukladalo i zeby$my wspdlnie skutecznie rozwigzywali problemy.

Dziekuje.




