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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 331)

8 kwietnia 2015 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem poset Bozenny Bukiewicz
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— zaopiniowanie dla Komisji Obrony Narodowej rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druk nr 3228).

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Piotr Olowski prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz
ze wspolpracownikami, ptk Cezary Wasser szef Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP
wraz ze wspolpracownikami oraz Jan Kotakowski kierownik Dzialu Procedur Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak i Teodozja Nojszewska-La-
sicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Baranowski i Dariusz Dabow-
ski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Witam panie i panéw postow.
Witam strone rzgdowg — przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej oraz pozosta-
tych goéci na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Infrastruktury.

Prosze panstwa, w dniu 11 marca 2015 r. do Komisji Obrony Narodowej wplynat
do pierwszego czytania rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druk
nr 3228) z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Infrastruktury. W zwigzku z tym bar-
dzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu. Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, istota rzgdowego projektu sprowadza sie
do tego, by umozliwi¢ lgdowanie na lotniskach wojskowych samolotéw cywilnych. Bede
staral sie bardzo krétko wyjasnié, dlaczego jest to tak wazne z punktu widzenia sit zbroj-
nych, dlaczego zdecydowaliémy sie na nowelizacje ustawy — Prawo lotnicze i prosimy
panstwa o pozytywna opinie na potrzeby Komisji Obrony Narodowe;.

Udziat sit zbrojnych naszego kraju we wszelakiego rodzaju dzialaniach stabilizacyjno
-bojowych w odleglych regionach §wiata oraz realizacja zobowigzan sojuszniczych NATO
i UE wymusza konieczno$c¢ posiadania zdolnosci do strategicznego transportu. W duzej
mierze realizujemy ja poprzez programy miedzynarodowe, ktorych Polska jest czlon-
kiem. W ich ramach korzystamy z samolotow cywilnych. Tymczasem na gruncie ustawy
— Prawo lotnicze, ktorg tym projektem chcemy znowelizowaé, mamy wyrazny podziat
na lotnictwo cywilne i lotnictwo panstwowe. Poprzez lotnictwo panstwowe rozumiemy
nie tylko statki powietrzne, ale rowniez lotniska wojskowe, ktére w duzej mierze nie
podlegaja regulacjom prawa lotniczego. Najkrocej mowigc na gruncie obecnych regulacji
ustawy — Prawo lotnicze, co do zasady nie jest mozliwe ladowanie statkow cywilnych
na lotniskach wojskowych niezgloszonych do rejestrow cywilnych. W zwiazku z tym
ponosimy dosy¢ duze koszty, kiedy korzystamy ze statkow cywilnych niemogacych lado-
wacé na lotniskach wojskowych, bo nie méwimy jedynie o transporcie zolnierzy, ale row-
niez sprzetu wojskowego i uzbrojenia.

Do tego sprowadza sie istota projektu, zeby samoloty cywilne, w tym zarejestrowane
w innych panstwach niz Polska, mogly pod pewnymi warunkami lgdowa¢ na naszych
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lotniskach wojskowych. Projekt przewiduje, ze operacje cywilnych statkow powietrz-
nych na lotniskach wojskowych miatyby by¢ dopuszczone za kazdorazowym zezwo-
leniem Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych dziatajacego w porozumieniu
z dowddceg jednostki, ktéremu przekazano do uzytkowania dane lotnisko wojskowe.
Z kolei w odniesieniu do lotow miedzynarodowych wykonywanych przez obce cywilne
statki powietrzne na potrzeby sit zbrojnych RP wspomniane zezwolenie wydawane
bedzie na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie o ochronie granicy panstwowe;j
za zezwoleniem dowddcy operacyjnego.

Wprowadzenie zasady dotyczacej mozliwosci ladowania samolotow cywilnych na lotni-
skach wojskowych pocigga za sobg konieczno$¢ zmiany szeregu regulacji opisanych w usta-
wie. Jednak istotg jest zasada, o ktorej powiedziatem, czyli mozliwos¢ ladowania statkow
cywilnych na lotniskach wojskowych. Dlatego jeszcze raz zwracam sie z proSba o pozytywna
opinie w tej sprawie na potrzeby Sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Komisja podda oczy-
wiscie szczegotowej analizie poszczegodlne jednostki redakcyjne projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie$ pytania czy tez uwagi do projektu ustawy? Bardzo prosze,
pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chciatem zapytac czy podobne
uregulowania wprowadzajg inne kraje? Rozumiem, ze chodzi o ladowania samolotow
innych panstw. Czy inne kraje tez wprowadzajg takie uregulowania?

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Pan wiceprzewodniczacy Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, méwi pan o samolotach cywilnych, ktére bedg mogty
startowac i ladowac na lotniskach wojskowych. Zwracam uwage na art. 66a — wylaczone
sg samoloty z innym napedem anizeli §migtowy i o masie wyzszej anizeli 5700 kg. Nie
wiem czego to dotyczy, ale dlaczego tak niskie wylgczenia?

To tak na marginesie, a przede wszystkim pytanie: czy proponowane zmiany
do ustawy — Prawo lotnicze bedg mialy wplyw na organizacje ruchu na lotniskach pasa-
zerskich? Czy zawarte sg tez przepisy, ktore wplywatyby bezpo§rednio na organizacje
ruchu na lotniskach cywilnych? Chyba tyle.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Czy kto$ jeszcze ma pytanie do pana ministra? Nie, dziekuje. Panie ministrze, bardzo
prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Jezeli chodzi o pytanie
o regulacje w innych panstwach, to trzeba by sie odnie$¢ do przepiséw odnoszacych
sie do prawa lotniczego w ogélnosci. U nas jest wyrazny podzial na lotnictwo pan-
stwowe i cywilne, zatem mamy wyrazng konsekwencje zwigzang z tym, ze lotnictwo
panstwowe co do zasady nie jest objete przepisami prawa lotniczego, czego chcemy
dokonaé¢. W ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wiekszosé krajow czlonkowskich
korzysta w transporcie strategicznym z cywilnych statkow powietrznych. Jezeli maja
podobne regulacje odno$nie prawa lotniczego, to musza podgzac tg samg drogg. Naj-
krocej méwiac wiekszosé panstw natowskich tworzy programy wykorzystania duzych
statkow powietrznych, w tym cywilnych, i Polska jest czlonkiem takich programow
miedzynarodowych, w ktorych wykorzystujemy do transportu strategicznego wspodlnie
dzierzawione czy wynajmowane statki powietrzne, badz w przyszlosci bedziemy uczest-
niczy¢ w programie europejskim, w ktorym pozyskamy samoloty w ramach kilku panstw
do realizacji transportu strategicznego. Trzeba by dokonywac nie tylko szczegbélowej
analizy kwestii korzystania przez sily zbrojne danego panstwa, ale r6wniez uregulowan
prawnych w ogdle w odniesieniu do lotnictwa, jednak zaktadam, ze jest bardzo podobnie.
Natomiast jezeli chodzi o pytanie ogblne pana posta Adameczyka, ktoére dotyczyto...
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Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Pytanie ogélne dotyczylo wplywu proponowanych regulacji na organizacje transportu
lotniczego na lotniskach cywilnych. Czy przepisy beda miaty wplyw na organizacje ruchu
na lotniskach cywilnych?

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Panie posle, szanowni panstwo, jezeli dopuscimy korzystanie z lotnisk wojskowych przez
statki cywilne wykonujgce transport na rzecz sit zbrojnych, to tym samym odcigzymy
lotniska cywilne, z ktorych do tej pory korzystaliSmy. Natomiast jezeli chodzi o wpro-
wadzone kryteria dotyczace statkow powietrznych, ktore bedg mogly wykonywacé starty
i ladowania z lotnisk wojskowych, to prositbym o wypowiedz pana putkownika.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Bardzo prosze o odpowiedz.

Szef Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sil Zbrojnych RP pltk Cezary Wasser:
Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze. Moze na poczatku
zaczne...

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Panie putkowniku, bardzo prosze o przedstawienie sie.

Szef Szefostwa SRL SZ RP plk Cezary Wasser:

Ptk Cezary Wasser, Szef Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP. Jestem
inicjatorem zmiany, dlatego w dwoéch zdaniach powiem, skad wziela sie nowelizacja.
Ot6z w maju 2012 r. mialy miejsce ¢wiczenia Red Flag, w ktorych uczestniczyly nasze
samoloty F-16. Na potrzeby zabezpieczenia wylotu kontyngentu na Alaske, na drugg
strone Atlantyku, potrzebny byl przerzut ok. 60 ton tadunku, specjalistycznego wypo-
sazenia, po czeSci uzbrojenia dla samolotow F-16. Na potrzeby ¢wiczen wynajeto z pro-
gramu SALIS samolot An-124 Ruslan. Okazalo sie, ze nie moze on lgdowac¢ na wojsko-
wym lotnisku w Krzesinach i wzig¢ sprzetu potrzebnego na ¢wiczenia Red Flag na Ala-
sce z racji tego, ze samolot An-124 Ruslan, pomimo iz byl to konstrukcyjnie wojskowy
transportowiec, jest w cywilnym rejestrze i nie moze wykonaé ladowania jako samolot
komercyjny na lotnisku wojskowym. Stad zaistniala zmiana w planach, samolot musiat
polecie¢ do Wroctawia na lotnisko cywilne, natomiast wojsko musialo przewiez¢ tam 60
ton specjalistycznego wyposazenia, stad poniesiono okre§lone koszty. W zwigzku z tym,
aby unikna¢ takiej sytuacji w przyszlosci, nalezaloby spowodowac takie zmiany w usta-
wie — Prawo lotnicze, zeby nie wigzala automatycznie rejestru z funkcjg uzytkowania,
jak wskazuje konwencja chicagowska.

A konkretnie do pytania pana posla dotyczgacego wylaczenia samolotéw z nape-
dem $miglowym czy tez innych, to nie ma jakiego§ ograniczenia, poniewaz pkt 2 méwi
o ,realizujgcych zadania na potrzeby Sil Zbrojnych RP w zakresie przewozu tadunkéw”
bez podziatu na typ i mase. Nie ma wtedy zastosowania kategoryzacja. Tak samo pkt 3:
yrealizujacych zadania na potrzeby sit zbrojnych w zakresie przewozu zolnierzy [...]”,
pracownikow itd.

Natomiast tak, inne kraje w czasie prac... Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Smolinski chcial zadan pytanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mam pytanie, czy bedzie jakas watpliwosé, jezeli wpro-
wadzimy mozliwo$¢ ladowania statkow cywilnych na lotniskach wojskowych, jezeli cho-
dzi o korzystanie z konwencji chicagowskiej? Oprocz przewozenia zolnierzy mamy tez
mozliwo§é przewozenia pracownikow wojska. Czy w trakcie przewozenia nieumundu-
rowanych pracownikéw cywilnych bedzie miala zastosowanie konwencja chicagowska
w razie wypadkow, jakim mogg ulec te statki? Czy beda one wowczas traktowane jako
statki panstwowe, ktore nie podlegajg konwencji, czy jako cywilne? Czy nie spowodu-
jemy nieprawidlowosci, jezeli chodzi o stosowanie przepiséw zwigzanych z wypadkami
lotniczymi? Czy mozna by to wyjasnic¢? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Dziekuje. Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, po to wlasnie wprowadzamy zmiane, by mie¢
pewnos¢, ze stosujemy sie do rozréznienia, na lotnictwo cywilne i panstwowe, wyni-
kajacego z konwencji. Dlatego chcemy dopusci¢ takg mozliwo$¢ w ramach regulacji
ogoblnokrajowej, a nie dopuszczaé jej tylko faktycznie, poniewaz moglibySmy przeciez
dopuszczaé lgdowanie statkow cywilnych. Statki cywilne pozostajg statkami cywilnymi
w rozumieniu konwencji i naszej ustawy — Prawo lotnicze, wiec nie ma zadnych watpli-
wosci co do tego, ze konwencja obowigzuje w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Bardzo prosze, pan posel.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Jezeli mozna by bylo, panie ministrze, bo to bardzo wazna sprawa, to prosze jednoznacz-
nie powiedzieé — czy jest sformulowanie, ze statek cywilny ladujacy na lotnisku wojsko-
wym obowigzuje konwencja chicagowska?

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):
Bardzo prosze, pan minister odpowiada.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Panie posle, przed chwilg odpowiedzialem. Nie ma chyba potrzeby, zebym powtarzat
dwa lub trzy razy te samg kwestie. Panie poSle, moge panu jeszcze raz powtoérzyc, ze nie
ma zadnych watpliwosci co do tego, ze konwencja obowigzuje. Jezeli zyczy pan sobie
wprowadzi¢ takie sformulowanie do przepisu, to jest pana wola, nie moja. Ja tylko pana
informuyje, a to pan jest postem.

Przewodniczaca posel Bozenna Bukiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Prositabym sie zdecy-
dowac¢ na poczatku, zeby pan minister nie musial odpowiadaé¢ dziesie¢ razy. Dziekuje
bardzo.

W takim razie proponuje panstwu przyjecie opinii. Przeczytam jej projekt i podejmie-
cie panstwo decyzje, czy opinia bedzie satysfakcjonujgca:

,Opinia nr 26 Komisji Infrastruktury dla Komisji Obrony Narodowej uchwalona
na posiedzeniu w dniu 8 kwietnia 2015 r.

Komisja Infrastruktury nie wnosi uwag do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo lotnicze (druk nr 3226) i rekomenduje do dalszych prac parlamentarnych.”.

Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Uwazam, ze przyjeliSmy pozytywna opinie. Dziekuje,
przyjeliSmy opinie.

Bardzo panstwu dziekuje za udziat w posiedzeniu. Jeszcze chwileczke, pan przewod-
niczacy Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Wysoka Komisjo, w porozumieniu z przewodniczacym Podkomisji stalej ds. monitorowa-
nia wykorzystania funduszy Unii Europejskiej w zakresie infrastruktury informujemy,
ze nie odbedzie sie dzisiejsze posiedzenie podkomisji.




