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Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce wspdlnie pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO),
przewodniczgcego Komisji Infrastruktury, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami (druk nr 3296).

W posiedzeniu udzial wzigl Pawel Orlowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Anna Jasienska i Mar-
cin Mykietynski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch - legi-
slator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Infrastruktury. W imieniu prezydiéw obu Komisji serdecznie witam
panie i panéw poslow.

Porzadek tego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawartego w druku nr 3296. Czy
do zaproponowanego porzadku obrad sa uwagi? Uwag nie slysze, stwierdzam, ze Komi-
sje porzadek przyjely. Przystapimy zatem do jego realizacji.

Uprzejmie informuje, ze w posiedzeniu Komisji bierze udzial podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, pan Pawet Orfowski. Witamy, panie mini-
strze wraz z zespolem wspo6tpracownikow.

Przystepujemy do realizacji porzadku. W imieniu posiéw wnioskodawcéw projekt
uzasadni pani posel Zofia Czernow. Oddaje pani glos, pani posel, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam zaszczyt przedstawié¢
panstwu poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Ten projekt zostal przygotowany w zwigzku z duzym zapotrzebowaniem samorzgdow
na uregulowanie kwestii, ktéra dzisiaj nie jest do konca uregulowana.

Chodzi o nabywcow mieszkan komunalnych, ktérzy nabyli te mieszkania z bonifikata
od gminy. W aktualnym stanie prawnym osoby, ktére w ciggu pieciu lat chcg zby¢ nabyte
prawo, mogg to uczyni¢. W ustawie zawarte sg jednak ograniczenia dotyczace tego, kiedy
zbycie to nie wigze sie z koniecznoscig zwrotu bonifikaty wraz z waloryzacja.

W wielu miejscach Polski sprzedano znaczng liczbe mieszkan komunalnych z wysoka
bonifikatg. Taka sprzedaz nadal sie odbywa. Wielu nabywcéw mieszkan chce sprzedac
te mieszkania i za uzyskane $rodki naby¢ spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.
W my§l obowigzujacych przepisoéw, nabycie spéldzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu nie oznacza, ze nabywca nie jest zobowigzany do zwrotu bonifikaty, bowiem
w ustawie nie jest to jednoznacznie powiedziane. Samorzady odradzajg ludziom naby-
wanie wlasnoSciowych mieszkan spéldzielczych, gdyz powoduje to wiele problemoéw.
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O interpretacje w tej sprawie i o zmiane przepisow wystepowano juz w roku 2013
za posrednictwem Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Juz w ubiegtym roku powstal poselski projekt ustawy, ale Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju poinformowalo, ze przygotowuje szerszg zmiane przepisow, wiec wstrzy-
maliSmy sie z tym projektem. Obecnie sytuacja jest jasna, tej szerokiej zmiany jeszcze
nie ma, a wiec zmiana artykutu 68 ust. 2a jest konieczna.

Na czym ta zmiana polega? Chodzi o to, aby zaréwno w pkt. 4 jak i w pkt. 5 dodac
tylko i wylacznie sformutowanie ,spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu”, tym
samym obejmujac zwolnieniem z konieczno$ci zwrotu bonifikaty osoby, ktore nabeda
spoldzielcze wlasnoSciowe prawo do lokalu, badZz zamienig posiadany lokal na spél-
dzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu. Chodzi o doprecyzowanie przepiséow. W zasa-
dzie na tym polega cala zmiana. Rzecz rowniez w tym, by nie dochodzito do naruszenia
ustawy o finansach publicznych. Wnioski zglaszane przez samorzady dotyczace tej kwe-
stii sg liczne, sadze wiec, ze projekt jest potrzebny. Prosze Wysokie Komisje o pozytywna
opinie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje, pani posel. Poprosze teraz pana ministra o stanowisko rzadu do tego
projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Pawel Orlowski:
Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, stanowisko rzadu jeszcze nie
zostalo przyjete. Jesli chodzi o Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, to jesteémy dosy¢
zaawansowani, je§li chodzi o jego sporzadzenie. Tak, jak wspomniata pani posel, row-
niez nosiliSmy sie z zamiarem takiej regulacji. W dzisiejszym stanie prawnym istnieje
mozliwoé¢ udzielenia takiej bonifikaty, ale takze niesankcjonowania w wypadku zakupu
innego lokalu mieszkalnego. Zgodnie z tym, co pani posel powiedziala, to jest jednak
ponadstandardowe rozwigzanie, a w aspekcie finansé6w publicznych — trudno tu moéwié
o pewnej jednoznacznos$ci. Z tych powodéw gminy nie zawsze chcg korzystac z tego
uprawnienia, zapisanego w dalszych przepisach ustawy o gospodarce nieruchomog§ciami.
W aspekcie literalnej wykladni przepisow, rzeczywiScie to zagadnienie, szczegélnie
w odniesieniu do lokali spotdzielczych, jako ograniczone prawo rzeczowe, nie miesci sie
w tej normie prawnej. Tym samym, dopiero korzystajac z ponadstandardowych podstaw,
gminy moglyby nie zada¢ zwrotu bonifikaty. Wydaje sie, ze ten przepis, ta zmiana, jest
bardzo dobra, zapewni ona bezpieczenstwo tak samorzgdowi, jesli chodzi o mozliwo§é
niezgdania zwrotu bonifikaty, jak i obywatelowi, ktory bedzie wiedzial, w jakim stanie
prawnym korzysta ze swoich uprawnien.

Projekt z pewnoscig zasluguje na przyjecie. Dziekuje za te inicjatywe, bo jak powie-
dzialem, my sami, jako ministerstwo, ten stan diagnozowaliSmy jako zly, uwazamy,
ze jest to problem z punktu widzenia samorzgdu i obywatela. W zwigzku z tym, ze nasz
projekt nie jest tak zaawansowany, bo dotyczy on wielu jeszcze innych zagadnien, takie
czesciowe, w tym konkretnym zakresie, zalatwienie tego problemu, na pewno jest reko-
mendowane pozytywnie.

Zwrocilbym tylko uwage na jeden element, ktéry warto byloby rozwazy¢, decydujac sie
na zmiane, na regulacje zawartg w druku 3296. W praktyce wystepuje bowiem rowniez
problem zwigzany z zasada proporcjonalnosci. On takze podlega orzecznictwu. Wydaje
sie, ze tu, przy tej okazji, z punktu widzenia bezpieczenistwa obrotu, tak dla samorzadu,
jak idla obywatela, warto byloby uczynic tez jednoznaczng zasade proporcjonalnosci.
Chodzi o okre§lenie, podanie podstawy w przepisach w przypadku, gdy lokal kupowany
z bonifikatg ma mniejszg warto$c, gdy bonifikata znacznie jego warto$c¢ przekracza.
Wydaje sie, ze to nadmiarowe wzbogacenie powinno by¢ zwrécone do budzetu gminy
w przypadku, gdy te lokale majg r6zng wartosc. Orzecznictwo wskazuje na potrzebe
jasnego okreS§lenia w przepisach wspomnianej zasady proporcjonalno§ci. Oczywiscie
chetnie deklarujemy wszelkie wsparcie, gdyby Komisje zdecydowaly o rozbudowaniu
tego projektu rowniez o uregulowanie zasady proporcjonalnosci. W brzmieniu propo-
nowanym przez panstwa poslow, kierunkowo, na pewno jest opinia zdecydowanie pozy-
tywna. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Wobec powyzszego, otwieram debate. Bardzo prosze
panstwa postéw o zglaszanie sie do glosu, oczywiscie na pewnym poziomie ogélnosci,
jesli chodzi o pytania do pani posel wnioskodawcy. Bardzo prosze, pan przewodniczacy
Jozef Racki.

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, poniewaz pan minister wyra-
zil pozytywna opinie na temat tresci zawartych w przedlozeniu poselskim, ale jednocze-
$nie zwrocil uwage, ze nie wyczerpuje to zakresu zmian oczekiwanych przez osoby doko-
nujace obrotu mieszkaniami lub ich zwrotu, wydaje mi sie, ze byloby stuszne przyjecie
do dalszych prac nad tym projektem réwniez uwag zgloszonych przez pana ministra.
Poniewaz na posiedzeniu Komisji nie ma mozliwosci precyzyjnego zapisania tresci wspo-
mnianych przez pana ministra, proponowatbym powolanie podkomisji, ktéra zajetaby sie
przedlozonym projektem wraz z uwagami zgloszonymi przez strone rzadowa. Wowczas
wypracowalibySmy sprawozdanie, ktére mogloby zostac przyjete przez Komisje Infra-
struktury i przedltozone do trzeciego czytania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

d.f.

Czy ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Wobec wyczerpania glosow w dyskusji,
zamykam pierwsze czytanie.

Wysoka Komisjo, w naszym stanie prawnym obowigzuje ustawa o dzialalnosci lob-
bingowej. Stwierdzam, ze na obecnym etapie procedowania nad projektem nie zostal
zgloszony wniosek o wystuchanie publiczne. Czy kto§ chcialby zglosié¢ taki wniosek? Nie
slysze, dziekuje.

W trakcie pierwszego czytania zostal sformutowany wniosek o powotanie podkomisji
nadzwyczajnej do dalszego procedowania. W zwigzku z tym proponuje, aby obradujace
wspolnie Komisje powolaly podkomisje w skladzie dziewiecioosobowym. Proponuje, aby
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglosit trzy osoby, Klub Parlamentarny
Sojusz Lewicy Demokratycznej — jedng osobe, Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe - jedng osobe, a Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska — cztery osoby.
Bardzo prosze, KP Sojusz Lewicy Demokratycznej — pan poset Maciej Banaszak, KP
Prawo i Sprawiedliwo$¢ — pan posel Bogdan Rzonca, pan posel Kazimierz Smolinski
i pan posel Kazimierz Moskal, KP Polskie Stronnictwo Ludowe — pan poset Jozef Racki,
KP Platforma Obywatelska — pan poset Jozef Lassota, pani poset Dorota Rutkowska,
pani posel Malgorzata Pepek i pani posel Agnieszka Kotacz-Leszczynska.

Wobec powyzszego, pytam panstwa poslow, czy jest sprzeciw wobec powolania podko-
misji nadzwyczajnej w skladzie, ktory przed chwilg wymienitem? Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze obradujgce wspdlnie Komisje powotaly podkomisje nadzwyczajna do dal-
szego procedowania nad projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, celem przygotowania sprawozdania.

Wysokie Komisje, wobec wyczerpania porzadku, zamykam posiedzenie, dziekuje
panstwu za udzial. Bardzo prosze cztonkéw podkomisji nadzwyczajnej o zblizenie sie
do stolu prezydialnego, celem odbycia pierwszego posiedzenia i ukonstytuowania sie
podkomisji.




