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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, roz-
patrzyly i zaopiniowaty dla Komisji Finanséw Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. (druk nr 3459), wraz z analiza NIK, w zakresie czesci budze-
towej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatéw:

a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa:

— dochody i wydatki.

b) 710 — Dzialalnos¢ ustugowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wziela: Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Misiak,
Marcin Mykietynski i Dariusz Myrcha - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji.
Witam zaproszonych gosci i przedstawicieli rzadu.
Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. (druk nr 3459), wraz z analizg NIK, w zakresie czeSci budzetowej 85 —
Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki.
b) 710 - Dziatalno§é ustugowa:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
Temat beda referowac przedstawiciele Ministerstwa Finansow oraz Najwyzszej Izby
Kontroli, koreferat wyglosi — siedzacy obok mnie — pan poset Makowski.
Bardzo prosze o treSciwe przekazanie informacji panstwu postom, jak i o zwiezlg dys-
kusje.
Dziekuje za przyjecie apelu.
Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarcze;j
Ministerstwa Finansow.
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Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w ustawie budzetowej na rok 2014 r., w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa dochody, w czeSci 85 — Budzety wojewodéw dochody
zostaly zaplanowane w wysokosci 1.216.480 tys. zl, zostaly wykonane w wysokoSci
1.492.916 tys. zl, tj. na poziomie 122,7% planu. Dochody w tym dziale pochodzity gléwnie
z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa, z tytutu wplywéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Pan-
stwa, wplat z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wie-
czystego.

Wydatki ogotem zostaly okreslone w wysokosci 60.999 tys. zl, z tego wydatki biezace
- 55.469 tys. z1 oraz wydatki majagtkowe — 5530 tys. zI. W toku wykonywania budzetu
plan zostal zwiekszony per saldo o kwote 174.074 tys. zt i wyniost ogélem 235.073 tys. zi,
z czego wydatki biezgce — 228.786 tys. z1, za§ majatkowe — 6288 tys. zt. Zwiekszenie
wydatkow nastgpilo w wyniku rozdysponowania Srodkéw pochodzacych z rezerw celo-
wych budzetu panstwa o kwote 171.279 tys. zt oraz rozdysponowania érodkéw pocho-
dzacych z rezerw utworzonych w budzetach wojewodéw (kwota 2187 tys. z1), a takze
zmian dokonanych w trybie art. 164 ustawy o finansach publicznych (kwota 608 tys. z1),
z przeznaczeniem na sfinansowanie platnosci wynikajacych z tytulow wykonawezych,
wyrokow sgdowych lub ugod.

Zrealizowane w 2014 r. wydatki w tym dziale wyniosty 228.811 tys. z, tj. 97,3% planu
po zmianach. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 222.680 tys. z1. Srodki te prze-
znaczone zostaly gléwnie na gospodarke gruntami i nieruchomosciami, z przeznacze-
niem na wyplate odszkodowan za wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa nierucho-
mosSci oraz odszkodowan za przejete z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Skarb Panstwa,
samorzady wojewodztw i powiaty nieruchomosci zajete pod drogi publiczne, odpowiednio
krajowe, wojewodzkie i powiatowe a takze na wyceny nieruchomosci Skarbu Panstwa
dla celéw aktualizacji oplat za trwaly zarzad i wieczyste uzytkowanie, ustalenie warto-
§ci nieruchomoéci dla potrzeb uwlaszczenia, oplaty za czynnoSci egzekucyjne zwigzane
z windykacjg nalezno$ci Skarbu Panstwa, na zabezpieczenie nieruchomosci przed znisz-
czeniem, gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, regulowanie stanéw
prawnych, przygotowania dokumentacji dla nieruchomosci wywlaszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa. )

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 6204 tys. zt. Srodki te przeznaczone
zostaly gtéwnie na odrestaurowanie budynku zabytkowego bedacego siedzibg delegatury
mazowieckiej urzedu wojewodzkiego w Warszawie, ponadto na modernizacje elewacji
budynku w Poznaniu oraz na realizacje inwestycji w ramach programu integracji spo-
tecznoéci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

Dotacje celowe zostaly okre§lone w planie po zmianach na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysoko§ci
167.191 tys. z1. Zostaly zrealizowane w kwocie 162.136 tys. z1, tj. 96,6% planu po zmia-
nach. Przeznaczone zostaly gléwnie na wyplate odszkodowan za wywlaszczone na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci, odszkodowan za mienie przejete przez Skarb Panstwa,
samorzady wojewodztw i powiaty nieruchomosci zajete pod drogi publiczne, na wycene
nieruchomosci Skarbu Panstwa dla celéw aktualizacji oplat za trwaly zarzad i wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci, ustalenie warto$ci nieruchomosci dla potrzeb uwlaszcze-
nia, oplaty za czynnoSci egzekucyjne zwigzane z windykacjg naleznosci Skarbu Panstwa,
zabezpieczenie nieruchomosci przed zniszczeniem, gospodarowanie zasobem nierucho-
mosci Skarbu Panstwa, regulowanie stanéw prawnych, przygotowanie dokumentacji dla
nieruchomosci wywlaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa.

W dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa dochody zostaly zaplanowane w ustawie budze-
towej na 2014 r. w wysokoSci 16.094 tys. zl, za§ wykonanie wyniosto 22.141 tys. z1, tj.
na poziomie 137,6% planu. GI6wnym Zrédtem dochodow w tym dziale sg wplywy z tytutu
oplat legalizacyjnych, naktadanych przez jednostki nadzoru budowlanego, grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych. Na wyzsze wykonanie dochodéw wplynety gtéwnie
dochody z tytutu optat legalizacyjnych od samowoli budowlanych naktadanych przez
inspektoréw nadzoru budowlanego.

k.n.
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Wydatki w tym dziale byly zwigzane m.in. z realizacjg zadan z zakresu gospodaro-
wania przestrzennego, prac geologicznych, geodezyjnych i kartograficznych, nadzoru
budowlanego, przeciwdzialania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych, utrzyma-
nia grobow i cmentarzy wojennych. W ustawie budzetowej na 2014 r. plan wydatkow
w tym dziale zostal okreslony na 271.305 tys. z1, z tego wydatki biezgce — 269.982 tys. zl
a wydatki majatkowe — 1323 tys. zI. W toku wykonywania budzetu plan zostal zwiek-
szony o 7354 tys. zl i wyniosl ogbélem 278.659 tys. z1, z tego wydatki biezgce — 276.455
tys. zt i wydatki majagtkowe — 2204 tys. z1.

Zwiekszenie wydatkow nastgpilo w wyniku rozdysponowania §rodkéw pochodza-
cych: z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 5670 tys. z1, z rezerw utworzo-
nych w budzetach wojewodoéw o kwote 1696 tys. zi. Ponadto dokonano zmian w planie
wydatkéw w trybie art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z przeznaczeniem
na sfinansowanie ptatno§ci wynikajacych z tytutow wykonawczych, wyrokow sagdowych
i ugod. Zmniejszenie planu wydatkow w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa w kwocie 98
tys. zl nastgpilo w budzecie wojewddztwa §lgskiego, z jednoczesnym zwiekszeniem planu
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, z przeznaczeniem na uregulowanie zobowia-
zan wynikajacych z wyrokow sadowych.

Zrealizowane w 2014 r. wydatki w tym dziale wyniosty 276.562 tys. z1, tj. 99,2% planu
po zmianach. Wydatki biezace zrealizowano w wysokoSci 274.438 tys. zl, tj. 99,3% planu
po zmianach, a wydatki majagtkowe w wysokoS§ci 2124 tys. z1, tj. 96,4% planu po zmia-
nach. Wydatki biezace przeznaczone byly gtéwnie na funkcjonowanie wojewddzkich
i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego, prace geodezyjne i kartograficzne,
opracowanie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, utrzymanie grob6w i cmentarzy
wojennych. Wydatki majatkowe przeznaczone zostaly na zakup §rodkéw transportu,
zestawow komputerowych i oprogramowania, laptopéw, kserokopiarek dla jednostek
nadzoru budowlanego.

Dotacje celowe dla jednostek samorzgdu terytorialnego na finansowanie zadan
z zakresu administracji okre§lone w planie po zmianach na 227.024 tys. z1, zostatly
zrealizowane w kwocie 225.229 tys. zl, tj. 99,2% planu po zmianach, z przeznaczeniem
na funkcjonowanie powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego i dziatalno§é
powiatowych osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

W 2014 r. wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 26.038 tys. z1, z tego wyna-
grodzenia osobowe i uposazenie dla funkcjonariuszy - 24.256 tys. zt oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne i nagroda roczna dla funkcjonariuszy — 1782 tys. zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy jest obecny przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli?
Nie ma.
Poprosze pana przewodniczacego Makowskiego o koreferat.

Posel Tomasz Makowski (PSL):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani z Ministerstwa Finansow bardzo szczegotowo omowita oba dzialy w czeSci 85
— Budzety wojewod6éw ogotem. Rozpoczne od dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa.
Koncentruje sie na rezultatach, czyli wskaznikach wykonania budzetu. Dochody zapla-
nowano w wysokosci 1.216.480 tys. zl, a wykonano w kwocie 1.492.916 tys. zl, a wiec
na poziomie 122,7%. Wzrost w stosunku do planu jest wyjasniony, gdyz pochodzi z optat
za trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste.

Realizacja wydatkéw byta na poziomie 97,3% i nie budzi watpliwoS$ci, cho¢ w trakcie
roku budzetowego dokonano zmiany z planowanej kwoty 235.000 tys. zI na 228.000 tys. zi.

W dziale 710 — Dzialalno§é ustugowa dochody zrealizowano na poziomie 137,6%
w stosunku do planu, ale byto to wyjasnione, gdyz dochody pochodzg z wplywéw z roz-
nych oplat, kar, grzywien i odsetek. Wykonanie wydatkéw bylto na poziomie 99,2%.

Pozytywnie oceniam realizacje ustawy budzetowej na 2014 r. w zakresie dzialania
Komisji.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

W imieniu obu prezydiéw proponuje pozytywne zaopiniowanie realizacji ustawy
budzetowej w czeSci 85, w dziatach 700 i 710 oraz przekazanie pozytywnej opinii
do Komisji Finansé6w Publicznych.

Czy jest sprzeciw?

Prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie zgadzam sie z opi-
nig pana przewodniczacego, ktora przedstawil w koreferacie, ze realizacja dochodow
i wydatkéw nie budzi zastrzezen.

W niektorych wojewodztwach sg kolosalne réznice pod wzgledem dochodéw plano-
wanych i wykonanych. Pojawia sie pytanie, jak to sie dzieje? Sg przypadki réznic siega-
jacych 500%. Wystepuje niedoszacowanie i przeszacowanie a ustawa budzetowa obowig-
zuje nas wszystkich. Istotne jest zatem, aby planowanie bylo rzetelne.

W odniesieniu do wydatkow mozna réwniez mie¢ watpliwosci, dlaczego realizacja
odbiegata od planu? Dotacje celowe sg dowodem zréznicowania regionéw. Nie ma zrow-
nowazonego rozwoju. Wojewodztwo mazowieckie otrzymuje 60-krotnie wiecej dotacji
w stosunku do wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Na to nie ma zgody. Nie ma zréw-
nowazonego rozwoju, a panstwo realizujecie taka, a nie inng polityke.

Chcialbym, zeby ministerstwo przedstawilo szczegolowe wyjas$nienie, z czego wynika
niezrealizowanie planowanych wydatkow. Kto zawinil?

Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Makowski.

Posel Tomasz Makowski (PSL):
Chcialbym odpowiedzie¢ panu poslowi, ze mojg ocene sformulowalem na podstawie
wskaznika rezultatu.

Zgadzam sie, ze sg rozbieznosci w planowaniu i realizacji dochodéw. Trudno prze-
widzie¢ wplywy do budzetu panstwa z tytutlu optat czy decyzji sadowych. W odniesie-
niu do wydatkow zaznaczylem, ze wskazniki realizacji sg na zadowalajacym poziomie.
Istotne jest, w jaki sposob przy zwiekszonych dochodach sg dystrybuowane wydatki
na poszczegolne budzety wojewodow.

Jest to pytanie do Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
dJesli chodzi o planowanie wydatkow, wojewodowie otrzymuja ogélne limity na wszystkie
wydatki i autonomicznie dzielg te wydatki na poszczegdlne zadania. Ministerstwo Finan-
sow przydziela ogblny limit dla wojewodztwa. Wojewddztwa majg swoja specyfike, réznig
sie zadaniami, dlatego nie mozna dzieli¢ Srodkow dla wszystkich w rownych czesciach.
Jesli chodzi o powigzanie dochodéw z wydatkami, odrebng kategorig sg dochody
do budzetu panstwa, ktére wplywajg na dochody ogétem, za$ odrebng kategorig jest
planowanie wydatkow na poszczegélne zadania. Nie wigzemy wplywow z dochodow
z wydatkami na realizacje zadan.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pan posel, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Wiem, ze dochody i wydatki stanowig odrebne kategorie, wskazywalem na rozbiezno$c
pomiedzy planowaniem dochodéw i wydatkéw a ich realizacjg. Nawet po zmianach
wykonanie dochodéw i wydatkéw odbiega od plandw.

6 k.n.
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Wiem, ze nie dzielimy §rodkéw po rowno, méwitem natomiast o dysproporcji dotacji.
Podam przyklad dotacji na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej. W jednym
przypadku kwota wynosi 943 tys. zt a w innym - 45 tys. z1. Ta dysproporcja jest razaca.

W dziale 700 i 710 jest podobna sytuacja.

Jakie byly powody tego, ze zaplanowane wydatki nie zostaly zrealizowane? Kto zawinit?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie posle, budzety wojewodow planuje sie wedlug wskaznikow. Rozdysponowanie
§rodkéw w ramach wojewodztwa jest zadaniem wewnetrznym wojewody. Jest to budzet
zadaniowy. Nigdy nie bedzie tak, ze we wszystkich wojewddztwach bedg takie same
zadania do realizacji, stad réznice w finansowaniu.
Bardzo prosze Ministerstwo Finans6w o uzupelnienie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Nie pozostaje mi nic do dodania.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu?

Rozumiem, ze tak, zatem przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa postoéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z wykona-
nia ustawy budzetowej na 2014 r. w czeSci 85 — Budzetu wojewodow ogdlem, w zakresie
dziatéw 7001 710? (11)

Kto jest przeciw? (9)

Kto sie wstrzymal? (1).

Komisje zaopiniowaly pozytywnie sprawozdanie.

Prosze o upowaznienie pana posta Tomasza Makowskiego do przedstawienia opinii
Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Czy jest inna kandydatura?

Nie widze, dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




