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(nr 4)

10 grudnia 2015 .

Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce pod przewodnictwem postow Grzegorza Schreibera (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji Infrastruktury oraz Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zre-
alizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (druk nr 74).

W posiedzeniu udzial wzieli: Eliza Chojnicka zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Mini-
sterstwa Infrastruktury i Budownictwa, Ryszard Kowalski prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Pro-
ducentow Materialow dla Budownictwa oraz Monika Malowiecka ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Magdalena Klorek, Lukasz Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Witam serdecznie cztonkow Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow, wszystkich zaproszonych gosci.
Witam réwniez przedstawicieli Ministerstwa w osobie pani dyrektor.

Stwierdzam kworum dzisiejszego posiedzenia.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia — zgodnie z przedstawionym porzadkiem —
bedzie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Czy zglaszajg panstwo wnioski do porzadku dziennego, propozycje zmian do tego
porzadku?

Nie slysze, zatem stwierdzam...

Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje.

Panstwo przewodniczacy, szanowne Komisje, wnositbym, panie przewodniczacy
(zwracam sie szczegolnie do pana jako przewodniczacego sejmowej Komisji Infrastruk-
tury), aby rozszerzy¢ dzisiejszy porzadek, bo to jest pewnie do tej pory jedyna okazja,
aby wprowadzi¢ punkt sprawy rézne. Chcialbym bowiem zada¢ kilka pytan konkretnie
panu przewodniczgcemu, dlatego, ze od czasu wyborow prezydium Komisji nie raczyt
pan nie tylko zwolaé posiedzenia Komisji Infrastruktury, ale takze nawet prezydium.
Przypomne, ze powinni§émy pracowac¢ nad planem pracy itd. Pozostaje nam droga art.
152, ale nie chcialbym wyreczac pana przewodniczacego.

Dziekuje.

Zatem prosze o rozszerzenie porzadku o sprawy réozne.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

W zwiagzku z tym, ze punkt — projekt ustawy, ktéry mamy dzi$ procedowac jest punk-
tem, ktory bede prezentowal jako wnioskodawca, w zwigzku z tym pozwole sobie prze-
kazaé¢ prowadzenie dzisiejszego posiedzenia Komisji panu przewodniczgcemu komisji
samorzgdu terytorialnego, ktory jednoczeénie ustosunkuje sie do wniosku, sugestii pana
przewodniczacego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, dziekuje.

Witam serdecznie wszystkich.

Panie przewodniczacy, pana wniosek jest tematem bardzo konkretnej komisji. Jesli
mamy wspolne posiedzenie obu komisji to nie widze potrzeby, zeby czlonkowie komisji
samorzgdu musieli wysluchiwaé panstwa spraw. Proponuje, zeby ten temat zostal wyja-
Sniony wewnatrz panstwa komisji.

Przejdzmy zatem do proponowanego porzadku.

Pytam jeszcze raz: czy kto§ ma jeszcze jakie§ propozycje?

Prosze, pani posel. Prosze o przedstawianie sie. Mamy dzi§ wspoélne posiedzenie
komisji. Jest to rowniez wazne z tego powodu, zebySmy mogli w protokole uwzglednic
imie i nazwisko posta.

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Krystyna Sibinska, Komisja Infrastruktury.

Chcialabym zadaé¢ pytanie panstwu przewodniczacym. Biorgc pod uwage taka
wrazliwo$¢ obecnego ministra — pana Andrzeja Adamczyka, na obecnoéé przedstawi-
cieli poprzedniego rzadu na posiedzeniach komisji obecnej kadencji Sejmu, chciatabym
spytac, dlaczego na dzisiejszym posiedzeniu Komisji nie ma pana ministra i czy bedzie
to taki zwyczaj, ze — nawet, jesli sg to z pozoru takie krétkie, ale jakze wazne procedo-
wane projekty ustaw — ministréw na posiedzeniach nie bedzie?

Jest to pierwsze posiedzenie merytoryczne i wydaje sie, ze byloby grzecznoécia,
gdyby pan minister swoja obecnoScia zaszczycil posiedzenie komisji. To jest taka proSba
i postulat.

Chce podkresli¢, jak wazne bylo to, jak czesto podkres§lat to pan minister Andrzej
Adamczyk, ze zdarzalo sie, ze ministrowie podczas poprzedniej kadencji Sejmu nie poja-
wiali sie na posiedzeniach komisji. Mam zatem nadzieje i prosze o to, zeby taka uwaga
zostala przekazana.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pragne panstwa poinformowaé, ze pan minister i przedstawiciele ministerstwa
zostali powiadomieni. Mamy na sali przedstawiciela w osobie pani dyrektor z minister-
stwa. Dlaczego nie ma ministra? Nie wiem.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Rozumiem, ze pani dyrektor ma pelnomocnictwa do reprezentowania ministerstwa?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa Eliza Chojnicka:
Tak, posiadam stosowne pelnomocnictwa do reprezentowania stanowiska Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa na tym posiedzeniu komis;ji.

Glos z sali:

Czy mozemy zobaczyc?
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Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa Eliza Chojnicka:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.

Upowaznienie jest — ,,Upowazniam panig Elize Chojnicka, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa do prezentowa-
nia stanowiska resortu na wspélnym posiedzeniu Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzadu i Polityki Regionalnej podczas pierwszego czytania poselskiego projektu
ustawy o zmianie

ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gmin i o zmianie Kodeksu
cywilnego (druk nr 74), majgcym sie odby¢ w dniu 10 grudnia biezacego roku. Z upowaz-
nienia ministra...”

Dziekuje bardzo.

Tutaj padl wniosek formalny. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Drodzy panstwo, dopada nas rzeczywisto§¢é. Mamy zajac sie zmiang, ktora musi wejsc
w zycie w przyszlym roku, wiec zglaszam wniosek formalny o zaprzestanie dyskus;ji
i przejscie do pierwszego czytania projektu, poniewaz mozemy znalezé sie w takiej sytu-
acji, ze o godzinie 11.00 beda glosowania.
Zglaszam taki wniosek formalny, zeby$my przeszli do pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Prosze pani...

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Panie przewodniczacy, jesteSmy dopiero przy ustalaniu porzadku posiedzenia, wiec, poki
co, nie bylo zadnej dyskusji i jeszcze nie zakonczyliSmy tego punktu, wiec zanim przej-
dziemy do dyskusji przy pierwszym czytaniu to moze najpierw zakonczmy ten punkt.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Prosze, pani posel.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Monika Wielichowska. )
Panstwo przewodniczacy, wtorujac stowom pana przewodniczgcego Stanistawa Zmi-
jana, chciatabym poprosié pana przewodniczgcego Komisji Infrastruktury, aby po zakon-
czeniu wspolnego posiedzenia Komisji, abySmy mogli sie spotkac i om6éwié rézne sprawy
Komisji Infrastruktury i zalezy to tylko od dobrej woli pana przewodniczgcego sejmowe;j
Komisji Infrastruktury. Bardzo o to prosimy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Proponuje przej$é do przeglosowania porzadku obrad.
Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem zaproponowanego porzadku obrad? Pro-
sze o podniesienie reki.
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
28 glosow za, 13 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
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Stwierdzam, ze przyjeliémy porzadek obrad. Przystepujemy do jego realizacji.

Przypominam, ze pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu obej-
muje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad pro-
jektu oraz pytania posiow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Prosze pana przewodniczgcego Grzegorza Schreibera o przedstawienie i uzasadnie-
nie projektu ustawy.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysokie Komisje, pragne przedstawi¢ projekt ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Proponowana zmiana
ma na celu zapewnienie najemcom prawa do lokalu zamiennego oraz pokrycia kosz-
tow przeprowadzki w zwigzku z koniecznoscig remontu lub rozbiérki budynku, ktory
wymaga oproznienia. Obowigzek ten spoczywa na wlasciwej gminie, przy czym jest on
ograniczony podmiotowo do najemcéw oplacajgcych czynsze regulowane przed dniem
wejscia ustawy w zycie, czyli przed 10 lipca 2001 r. W tym miejscu, z calg pewnoscia,
nalezy to podkreslié.

W obowiazujacej od 2001 r. ustawie o najmie lokali mieszkaniowych okres przej-
Sciowy zostal wprowadzony do dnia 1 stycznia 2005 r. Wowczas, w toku prac nad ustawa
o ochronie praw lokatorow, ktora zastapila ustawe o najmie lokali mieszkaniowych, usta-
wodawca uznal, ze ten okres jest zbyt krotki, jest niewystarczajacy do likwidacji skutkow
decyzji administracyjnych o przydziale i zdecydowal o jego wydtuzeniu do dnia 31 grud-
nia 2015 r. Powyzsze zagadnienie, niestety, takze obecnie zachowuje swoja aktualnosc.
Prognozy, co do poprawy tego stanu rzeczy w ustalonym marginesie czasowym, czyli
do dnia 31 grudnia 2015 r. nie sprawdzily sie, bowiem stan techniczny budynkow w tym
czasie nie ulegl znaczacej poprawie a lokatorzy, ktorzy uzyskali najem na podstawie
decyzji administracyjnych o przydziale, nadal zamieszkujg w tych lokalach i w zwigzku
z tym problem zapewnienia lokali zamiennych jest aktualny.

Jednocze$nie problem ma charakter czasowy, w zwiazku z czym nie ma podstaw
do bezterminowego obarczania gmin tym obowigzkiem. Proponowany w noweli termin
31 grudnia 2025 r. jest tym terminem, co do ktérego mamy nadzieje, ze problemy, o kté-
rych wspomnialem, zostang uregulowane i po uptywie ktorego, na gminach nie bedzie
juz cigzy! obowigzek zapewnienia najemcom lokali zamiennych.

W tym miejscu warto stwierdzié, ze temat zostal podjety rowniez przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory zwrdcil sie do ministerstwa z prosha o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej. Rzecznik argumentowal, ze gdyby nastgpito zwolnienie gmin z tego obowigzku z dniem
1 stycznia 2016 r. i nastgpiloby jego przerzucenie na wlascicieli, zwlaszcza osoby fizyczne,
ktére nie dysponujg zasobem mieszkaniowym, czy tez §rodkami finansowymi na zdobycie
lokalu zapewniajacego warunki odpowiednie dla lokalu zamiennego, spowoduje, ze w stop-
niu wiekszym niz dotychczas, obowigzek oproznienia budynku wydany przez powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego stanie sie niewykonalny. Jako wnioskodawcy zgadzamy sie
z opinig Rzecznika Praw Obywatelskich o pogltebieniu zjawiska bezdomnosci.

Zatem przedluzenie tego obowigzku spoczywajgcego na gminach w tym momencie
wydaje nam sie naprawde konieczne. Mamy oczywiScie §wiadomos$¢, ze ta regulacja
powinna nastgpi¢ duzo wczesniej, przynajmniej kilka miesiecy wczes$niej przed naszym
dzisiejszym spotkaniem. Jestesmy w sytuacji politycznej tuz po wyborach i kiedy tylko
zetkneliSmy sie z tym problemem, jako wnioskodawcy podjeliSmy ten projekt.

Pragne tez przypomnie¢ czlonkom komisji (tym, ktérzy byli cztonkami tych dwoch
komisji w poprzedniej kadencji), ze taki projekt zostal wczeéniej zlozony i, niestety,
poprzednia koalicja, wiekszo$¢ rzadowa, nie przeprowadzita tego projektu w Sejmie
(lezal chyba od sierpnia czy wrze$nia tego roku w Sejmie, czyli mogl zosta¢ podjety).
Jak rozumiem, koncéwka kadencji spowodowala, ze wiekszo§é sejmowa tego nie zre-
alizowala. My, natychmiast po zmianie sytuacji politycznej, podjeliSmy inicjatywe, gdyz
problem bezdomnoSci przez nas poslow powinien by¢ zauwazany i stad na wspolnym
posiedzeniu komisji przedstawiamy Wysokiej Izbie ten projekt do akceptacji.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, projekt ustawy przedlozony przez grupe
poslow jest tozsamy z projektem ustawy, ktory zostal przedlozony przez grupe postow
poprzedniej kadencji, pod jej koniec. Nalezaltem do tej grupy postéw, ktorzy podpisali sie
pod tym projektem, przy czym proponowali$émy, aby nie ogranicza¢ terminem tej regu-
lacji. Panstwo proponuja , jak powiedzial pan posel-wnioskodawca, ograniczenie tego
terminu do 31 grudnia 2025 r. Proponujg panstwo ograniczenie tego terminu w czasie,
zatem mam pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow o to, czym szczegdlnie kierowali
sie skladajac taka propozycje?

Trudno dzi§ przyjmowac na wiare, ze w przyszlosci z réznych powoddéw nie bedzie
potrzeby zamiany mieszkan (zuzycia, ale takze potrzeb losowych). One na pewno beda
mialy miejsce, chyba ze zakladamy, ze do 2025 r. osiggniemy stan szczegdlnej szczesli-
wosci, przynajmniej w obszarze mieszkalnictwa.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, mam dwa pytanie.

Po pierwsze: czy oszacowane sg skutki finansowe tej regulacji dla samorzadéw?
To pytanie bede zadawal praktycznie przy kazdej okazji, bo jest to bardzo istotne, zeby
kolejnymi regulacjami prawnymi nie destabilizow¢ finansow jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Po drugie, chcialbym zapytac, czy ten projekt bedzie przedmiotem obrad Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego? Wiem, ze w listopadzie nie odbylo sie takie
posiedzenie. Mam zatem pytanie do przedstawicieli rzgdu. Nie ma pana ministra, ale
jest pani dyrektor. Mam nadzieje, ze za pani po§rednictwem to pytanie trafi do ministra
odpowiedzialnego za Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Czy w grud-
niu odbedzie sie posiedzenie takiej Komisji i czy ten projekt ustawy bedzie przedmiotem
jej obrad, bo to wynika z ustawy o Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo.

Matgorzata Chmiel. Platforma Obywatelska.

Chcialabym zwréci¢ panstwa uwage na skale problemu, o ktérym méwimy. W Gdan-
sku, od 2009 do 2015 r. w takiej sytuacji, o ktérej mowimy, ktorej dotyczy ta nowelizacja
ustawy, znalazlo sie tylko dziewie¢ mieszkan. W uzasadnieniu piszg panstwo, ze projekt
nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu miasta, natomiast ten projekt przerzuca
skutki finansowe na gminy. Wiem, ze one byly obarczone tym obowiagzkiem w poprzed-
nich latach. Pojawia sie jednak pytanie, czy powinniémy nadal i§¢ ta droga? Jestem
przeciwna dalszemu obcigzaniu samorzgdow naszymi postanowieniami.

Chcialabym zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze z dotychczasowych do§wiadczen wynika,
ze prywatni wlasciciele niechetnie realizujg obowigzki nalezytego utrzymania budynkow
mieszkalnych, w ktérych mieszkania sg wynajmowane lokatorom. Takie dziatania pro-
wadzg do degradacji obiektow i, w konsekwencji, do koniecznos$ci ich wyburzenia. Takie
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nasze dzialanie bedzie poglebiaé te sytuacje i chciatabym tylko zwrocié panstwa uwage
na skale problemu, o ktérym méwimy.

Pan przewodniczacy zwracal sie do nas z wielkimi stowami o bezdomnosci. Wydaje
mi sie, ze dziewie¢ mieszkan w skali tak duzego miasta przez sze§¢ lat, to nie jest prze-
ciwdziatanie bezdomno§ci. Chyba powinniSmy szuka¢ innego rozwiazania, zeby ci wla-
Sciciele wigczali sie do remontow tych lokali. Oni tego nie robig i czekajg wla$nie na dzia-
lania ze strony gmin, czyli tym wszystkim obcigzamy gminy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan poset zglaszatl sie.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Panie przewodniczacy, takim dobrym zwyczajem w pracy komisji samorzadu terytorial-
nego w poprzednich latach bylo zasieganie opinii w organizacjach samorzagdowych. Mam
pytanie do wnioskodawcow, czy przedlozyli ten projekt ustawy Zwigzkowi Miast Pol-
skich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej? Jezeli nie - to, czy jednak nie warto
byloby skonsultowac tego z wojtami, burmistrzami i prezydentami miast?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Prosze bardzo, pani poset.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Monika Malowiecka:
Przepraszam, ale nie jestem postem.

Monika Malowiecka, ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

Chcialabym przedstawi¢ nasze stanowisko w sprawie tej ustawy a, jak nietrudno sie
domyséli¢, jest ono negatywne. Chcialabym zwroci¢ uwage, ze zmieniany przepis w nie-
mal niezmienionym ksztalcie obowigzuje od 1 stycznia 2012 r. Przejsciowy charakter
obowigzywania tego przepisu byl oczywisty w momencie uchwalania ustawy. Jednym
ze skutkow wejScia w zycie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gmin i zmianie Kodeksu cywilnego bylo zniesienie czynszéw regulowanych, oczywiscie,
z uwzglednieniem przewidzianych przez ustawodawce okresow przejsciowych.

W przypadku art. 32 mowimy de facto o czternastoletnim okresie przejSciowym,
ktory byt okresem odpowiednim do przygotowania sie przez najemcoéw do wejscia w zycie
nowych przepiséw. Zwracamy uwage, ze art. 32 naklada na gminy obowiazek zapewnie-
nia lokalu zastepczego niezaleznie od sytuacji majatkowej i osobistej najemcy. Istotne
jest tylko to, czy w dniu poprzedzajacym wejScie w zycie ustawy oplacal czynsz regulo-
wany. Tymczasem jednostki samorzadu terytorialnego powinny w pierwszej kolejnoSci
zabezpieczac potrzeby mieszkaniowe os6b o niskich dochodach.

Projektodawcy w uzasadnieniu nie przedstawili oczekiwanych skutkéw wejScia
w zycie nowelizacji, szczeg6lnie skutkéw spolecznych. Projektodawcy nie przedstawili
nawet zadnych danych szacunkowych dotyczacych liczby lokali, w ktérych zamieszkujag
najemcy, o ktéorych mowa w art. 32. Chcialabym jeszcze dodaé, ze projektodawcy nie
oszacowali skutkow wejscia w zycie nowelizacji. Stwierdzenie, ze jest to niemozliwe, jest
niczym nieuzasadnione. Artykul 32, jak juz wcze$niej mowitam, jest przepisem obo-
wigzujacym od stycznia 2002 r. Mozna bylto przeanalizowa¢ chocby dane historyczne
i w oparciu o nie podjaé probe okreslenia dla jednostek samorzadu terytorialnego kosz-
tow wejScia w zycie nowelizacji.

Podsumowujac — samorzad jest zaskakiwany zmiang, ktéra moze przyczynic sie
do niezapewnienia lokali dla innych, szczegélnie potrzebujacych oséb, wobec ktérych
zostala juz wydana decyzja o przydziale mieszkania od nowego roku. W tej sytuacji
samorzad zostanie postawiony w bardzo trudnej sytuacji, jesli wezmiemy pod uwage
ograniczony zasob lokalowy oraz termin wej$cia w zycie opracowywanej w tej chwili
nowelizacji.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

To jest réwniez, po czesci, odpowiedZ na pytanie pana posta. Pragne poinformo-
wac, ze przedstawiciele wszystkich organizacji samorzadowych zawsze sg zapraszani
na posiedzenia i byly one poinformowane.

Czy na sali jest jeszcze kto§ z tych organizacji, kto chcialby zabra¢ glos?

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Producentow Materialow dla Budownictwa
Ryszard Kowalski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ryszard Kowalski, zwigzek pracodawcow.

Sprébuje powiedzie¢ to bardzo krotko. Podstawowym problemem, ktory tworzy
te sytuacje, ktorg nalezy rozwigzac, jest to, ze ci najemcy placg tzw. czynsz regulowany.
Przy calym szacunku dla pani posel Chmiel — wybitnego planisty: nie mozna od wtasci-
cieli budynkéw oczekiwaé, ze bedg w stanie prowadzi¢ prace wymagane prawem budow-
lanym, ktore utrzymajg wlasciwy poziom techniczny tego budynku, tej kamienicy, tego
zasobu.

Roéwnoczesénie jest catkowicie prawdziwe, ze niezaleznie od tego, jaka jest liczba tych
przypadkow, to oznacza okre§lone konsekwencje finansowe a takze swobody gospodarki
zasobem komunalnym samorzadu.

W zwigzku z tym, panie przewodniczacy, oSmielam sie zaproponowac, zeby rozwazyli
panstwo, zeby waznoSc tego przepisu przejsciowego przediuzyc wylacznie o rok i roz-
wazy¢ systemowo calg zmiane systemu ochrony lokatorow a zwlaszeza osob o niskich
dochodach, zeby nie musie¢ tworzy¢ czegos, co jest — chyba panstwo sie zgodzg — pewnym
substytutem naprawiania sytuacji.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Panie przewodniczacy, z calym szacunkiem, ale to nie byla odpowiedZz na moje pytanie,
bo czym innym jest zapraszanie na posiedzenie Komisji przedstawicieli organizacji czy
korporacji samorzadowych a czym innym jest postawienie projektu ustawy pod obrady
komisji wspodlnej rzadu i samorzadu, co jest wymagane przepisami prawa. Oczywiscie
ciesze sie, ze zapraszamy przedstawicieli samorzgdow, ale to sg zupelnie dwie rézne
sprawy. To po pierwsze.

Po drugie, to kazdy projekt ustawy powinien zawierac szacunki finansowe: czy i w jaki
w jaki sposob obciaza one budzety, w tym przypadku, gmin?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
To pytanie zostalo zapisane, za chwile beda odpowiedzi.
Tam jeszcze kto$ sie zglaszal, prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

t.k.

Mirostaw Suchon, dzien dobry.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka dni temu mialem przyjemnosc uczest-
niczy¢ w spotkaniu prezydentéow, burmistrzow oraz parlamentarzystéw wojewodztwa
§laskiego. Musze powiedzieé, ze pojawily sie bardzo krytyczne opinie dotyczace takiego
tworzenia prawa, kiedy nie konsultuje sie zapiséw z samorzgdem. Bardzo krytyczne
opinie pojawily sie na tym spotkaniu. Powody oczywiscie sg jasne. Chcialbym natomiast
zwroci¢ uwage, ze nie powinniSmy tworzy¢ przepisow w taki sposob, ze na samorzady
nakladamy nowe obowigzki finansowe. Wnioskodawcy nie przedstawili zadnych wyli-
czen. Nie przedstawili wynik6w konsultacji.
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Przychylam sie tutaj do opinii mojego przedméwcy. Zapraszanie na posiedzenia
Komisji przedstawicieli organizacji to nie jest to samo, co konsultacje. W ciagu ostatnich
kilku lat mieliSmy (co panstwo zresztg krytykowali) taki sposéb prowadzenia konsulta-
cji, ze w zasadzie nic z tego nie wynikato. Jezeli chcemy tworzyc¢ dobre prawo to musimy
rozmawiaé z tymi, ktorzy pozniej beda to prawo realizowaé¢. Stad mdj wniosek, zeby
jednak wrécié do tego, co powinno by¢ wczesniej, czyli skonsultowaé te przepisy z organi-
zacjami i spotkac sie na posiedzeniu komisji wspolnej, sprobowaé oszacowac, jakie koszty
dla samorzadéw wywolajg te rozwigzania. Wtedy bedziemy mogli zastanowié sie, czy
w ogole jest sens wprowadzania takiego przepisu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel ministra chciatby zabraé glos w tej sprawie?

Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa Eliza Chojnicka:

Eliza Chojnicka, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

Szanowni panstwo, jesli idzie o mozliwosc skierowania projektu do komisji wspdlnej
to —jako przedstawiciel ministerstwa infrastruktury — nie bardzo moge w tej kwestii sie
wypowiadaé, poniewaz to jest projekt poselski. Gdyby to byt projekt rzadowy to wowczas
ministerstwo decydowaloby o tym, czy i w jakim trybie kieruje to do komisji wspdlne;j.

Oczywiscie, ministerstwo moze wystapic z prosba do wlasciwego ministra o informa-
cje na temat terminu posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i taka informacje przekazac na rece pana przewodniczacego.

Jesli chodzi o pytania do resortu, to bytoby wszystko.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Czy moze pani jeszcze odnie$¢ sie do calosci projektu?

Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa Eliza Chojnicka:

Nie ma takiej praktyki, zeby resort przygotowywat analize skutkow finansowych do pro-
jektu poselskiego. Stanowisko rzadu jest dopiero przygotowywane, poniewaz numer
druku zostal nadany dostownie kilka dni temu.

W trybie roboczym wystapiliSmy z zapytaniem do kilku najwiekszych miast z prosbg
o przedstawienie informacji na temat skali problemu. Moge przedstawi¢ panstwu infor-
macje, ktore méwig o liczbie lokali, ktore na przestrzeni kilku ostatnich lat, w trybie art.
32 byly zapewniane przez gminy jako lokale zamienne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Prosze, jeszcze pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Dziekuje mojej przedméwezyni.

Tematem zainteresowalam sie, kiedy ten projekt ustawy trafil na nasze skrzynki
poselskie. Wystala pani zapytania do kilku miast i w zwigzku z tym wie pani, ze te mia-
sta, do ktorych zostalo wystane zapytanie, majg bardzo duze obiekcje i sprzeciwy. Tylko
to chcialam powiedziec.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo.
Jesli nie ma wiecej pytan to prosze pana przewodniczgcego o odpowiedzi na pytania.

t.k.
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Posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie i panowie postowie, jest pelna zgoda
co do tych wszystkich glosow panstwa, ktére mowig o zbyt péznym podjeciu tego tematu
i wszystkich glosow méwigcych o tym, ze powinny by¢ przygotowane skutki finansowe.

To wszystko zgoda. Tak powinno by¢ i gdyby§émy pracowali w normalnym trybie
to zapewniam panstwa, ze jako wnioskodawca, zanim zlozylbym projekt, wykonatbym
te wszystkie czynnosci. Jednak zostaliémy postawieni w sytuacji zerojedynkowej — albo
przedstawi¢ ten projekt w takiej wersji w jakiej to uczyniliémy, albo nie przedstawiaé
tego projektu w ogodle.

W ciagu tych dwoch ostatnich tygodni nie bylo mozliwosci (to panistwo chyba doskonale
rozumieja), aby zasiegna¢ opinii przedstawicieli wszystkich samorzadéw. Dlatego tez zgodze
sie, panie przewodniczacy, ze jedynie polowicznym, stabym rozwiazaniem bylo to, ze usitowa-
lismy tylko zaprosi¢ przedstawicieli samorzadéw na wspolne posiedzenie komisji.

OczywiScie, wspolne posiedzenie rzadu i samorzgdu odbyloby sie, przy czym jestem
przekonany, ze gdyby§émy pracowali w normalnym trybie, to nie byltby to projekt posel-
ski. Gdybyémy pracowali w normalnym trybie to bylby to projekt rzadowy, bo rzad
— z pewnoscig — podjalby ten problem i w toku normalnych konsultacji spotecznych
chcialby przeprowadzic ten projekt przez Sejm. Jak powiedzialem na wstepie, niestety,
w ciggu ostatnich dwoch tygodni, od momentu podjecia przeze mnie tego tematu do dzi§
to panstwo chyba doskonale rozumiejg, nie mozna bylo tego przygotowac.

Usitlowalem odnalezé materialy z poprzedniej kadencji Sejmu. Niestety, z ubolewa-
niem stwierdzam, ze poselski wniosek, ktory byt wtedy przedstawiony, nie zostal pod-
jety. Oprocz stanowiska zwigzku powiatow, ktore wpltynelo do Komisji, nie odnalazlem
innych materiatow, ktore §wiadczylyby o konsultacjach spolecznych, ktore wiekszosé
parlamentarna mogta wtedy podjac.

Stad tez, odpowiadajac na pytania pan i panow postéw dotyczace konsultacji i oszaco-
wania skutkow finansowych dla samorzadéw, chcialbym jeszcze raz podkreslic, ze w tym
czasie, w ktorym przyszto mi pracowa¢ nad tym projektem, nie udalo sie tego przepro-
wadzi¢. Pani posel z jednej strony ma racje — osiem mieszkan w jednym z duzych pol-
skich miast, czyli skala problemu nie jest tak duza, zeby gminy nie mogly sprostaé temu
obowigzkowi, tym bardziej, szanowni panstwo, ze ten obowigzek trwa od 2001 r. To nie
jest nowe zadanie nakladane na samorzady. To zadanie obowigzuje od kilkunastu lat.

Tu ewentualnie mozna dyskutowac, czy — tak jak chciata poprzednia wiekszo§¢ sej-
mowa — czy w ogéle nalezaloby usunaé te date graniczng. Byla taka propozycja, zeby
bezterminowo okresli¢ ten stan rzeczy, czy tez, jak proponowaliSmy, z nadziejg poprawy
warunkow mieszkaniowych i zmiane systemowa tego problemu (tu réwniez jest zgoda
z wystapieniem przedstawiciela zwigzku pracodawcow), ze — jako komisje — powinni-
Smy nalozy¢ na siebie taki obowigzek, zeby systemowo rozwigza¢ ten problem. Jest
to sytuacja zupelnie wyjatkowa i z tg inicjatywa wystepujemy w trybie ratunkowym.
Nie chcemy, zeby ten stan rzeczy trwal dluzej.

By¢ moze skrocenie tego okresu poprzez podjecie prac rzadu, czy tez komisji, je§li rzad
nie podejmie tego tematu... Obiecuje Wysokim Komisjom podjecie tego tematu, tak, aby
nastgpilto systemowe rozwigzanie problemu a nie takie dorazne jakie panstwu w tej chwili
proponuje. Data 31 grudnia to wyjasnia. Zakladamy oczywiScie, ze nastapi poprawa sytu-
acji lokalowej, ale mySle, ze ten termin powinien nam przypominac o problemie i o tym,
bySmy nie zapominali o tym na dziesie¢ lat tylko podjeli ten temat wczesniej, aby we wila-
Sciwy sposob to uregulowac. W tym krotkim czasie nie mozna bylo tego zrobié.

Raz jeszcze stwierdze na zakonczenie, ze sytuacja byla taka, ze albo proponowany
projekt, albo bez projektu. RyzykowaliSmy takg sytuacje, ze od 1 stycznia 2016 r. loka-
torzy byliby postawieni przez wlascicieli lokali w takiej sytuacji, ze nie bedg mieli dachu
nad glowa. W ten sposob powiekszyliby$my, nawet jesli mowimy o tych szeSciu lokalach,
o ktorych mowila pani poset, skale bezdomnoSci w kraju.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

t.k.

Dziekuje.
Tutaj pani przewodniczaca, prosze.
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Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

Dzien dobry, Joanna Scheuring-Wielgus.

Wracajac do tego, co powiedzial pan przed sekundg, chcialabym powiedzieé, ze to jest
bardzo wazny projekt i nie powinni$my do tego tak pochopnie podchodzic i kierowac sie
tg datg 31 grudnia. Do 31 grudnia jest wiele czasu i konsultacje sg sprawg priorytetowa.
To jest bardzo wazna sprawa i, jezeli te organizacje zostaly zaproszone wczoraj, to dziwie
sie, ze tutaj ich nie ma. Teraz skupitabym sie na dialogu, zanim cokolwiek bedziemy
procedowac. To powinno by¢ dla nas priorytetem. Nie powinniSmy moéwic, ze ustawa
jest potrzebna, nawet w takiej niepelnej aktualnie wersji. Zrobmy wszystko, zeby te
konsultacje odbyly sie jak najszybciej i, zeby projekt, ktory bedziemy procedowac, miat
sens w kazdym calu a nie tylko tak pobieznie, jak pan powiedzial.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, jeszcze raz wroce do tematu: tryb przygotowywania i procedowania
tej ustawy.

Rzeczywiscie, 31 grudnia mamy za pasem, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby pan minister zwolal posiedzenie wspélnej komisji rzgdu i samorzadu, bowiem tam
odbywaja sie konsultacje z organizacjami i samorzadami. Kazda organizacja samorzg-
dowa, ktorych w Polsce jest siedem, ma swojego przedstawiciela i ten przedstawiciel
prowadzi konsultacje we wszystkich gminach, powiatach, wojewodztwach i przedstawia
stanowisko strony samorzadowej.

Przypomne, ze tematem obrad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
powinien by¢ nie tylko projekt tej ustawy, ale — na przyktad — projekt ustawy podnosza-
cej kwote wolna od podatku, ktora niesie ze sobg duze skutki dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Stad zakoncze wnioskiem — prosze pana przewodniczgcego mojej komisji — Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o to, zeby w trybie pilnym zwrocil sie
do pana ministra o to, zeby w najblizszych dniach zwotal posiedzenie Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy z wnioskiem formalnym.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Glos z sali:

Dobrze stalo sie, ze wszyscy panstwo (bo tak odczytuje te glosy) odnoszg sie z pelng
powaga do tego problemu. Prosze tez zrozumieé¢ wnioskodawce. W zwigzku z tym,
ze mysle, ze te glosy mialy charakter wyczerpujacej dyskusji, gdzie kazdy mogt zabraé
glos i przedstawic swoje problemy, zatem zglaszam wniosek formalny o przeglosowanie
przedlozonego projektu.

Chwileczke.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Padt wniosek.
Czy jest wniosek przeciwny?
Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

12

Panie przewodniczacy, zglasza sie jeszcze kilka oséb i nie wprowadzajmy takiej prak-
tyki, ze bedg panstwo ucina¢ dyskusje przed wyczerpaniem listy mowcow. W takim razie
zwracam sie z prosbg do pana przewodniczgcego, zeby zamknat liste méweoéw i niech pan
pozwoli nam zada¢ pytania. Wtedy niech pan rozstrzygnie ten wniosek.

t.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu fukasz Nykiel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysokie Komisje, bardzo chcielibySmy zwrocié uwage na art. 39 regulaminu Sejmu,
ktory dzi§ byt cytowany przez pana przewodniczacego Schreibera. On obejmuje elementy
obligatoryjne dla pierwszego czytania, dlatego tez — jezeli sg jeszcze postowie zapisani
do glosu badz zglaszajg sie do zabrania glosu - to nalezatoby im umozliwi¢ wypowiedz.
W przeciwnym wypadku moglibyémy mie¢ do czynienia z naruszeniem art. 39 regula-
minu Sejmu a konsekwencja naruszenia tego artykulu mogloby by¢ naruszenie trybu
ustawodawczego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Chcialbym powiedzie¢, ze nie bylo zamkniecia dyskusji, bo byl moment, kiedy nie
byto wiecej pytan i uznatem, ze w tym momencie Wysokie Komisje nie maja wiecej pytan.
To nie bylo zamkniecie dyskusji — po prostu, pojawila sie sytuacja, kiedy nie padaly zadne
whnioski ze strony postéw.
Prosze bardzo, pan poset.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Dziekuje bardzo.

Mam réwniez pytanie do wnioskodawcy, poniewaz istnieje ewidentna sprzecznosc
w uzasadnieniu tej ustawy. Z jednej strony twierdzg panstwo, ze nie nakladajg zadnego
nowego zadania wlasnego dla gminy, ale — z drugiej strony — wiemy, ze ten obowigzek
wygasa z dniem 31 grudnia 2015 r., zatem ewidentnie jest to nowe zadanie wlasne nato-
zone na gminy. Z drugiej strony mowig panstwo, ze zmiana nie bedzie miala wplywu
na budzety jednostek samorzadu terytorialnego — ta zmiana bedzie miata ewidentny
wplyw na budzety gmin, stad tez istnieje konieczno§é skonsultowania tego ze zwigzkiem
gmin czy ze zwigzkiem miast, bo w tej chwili trwajg prace nad budzetami gmin i one nie
ujely w budzetach tego, ze taki obowigzek bedzie przedtuzony o dziesie¢ lat.

Mam jeszcze takie pytanie techniczne o to, czy nie obawiaja sie panstwo, ze doprowa-
dzi to do takiej sytuacji, ze prywatny wlasciciel bedzie gra¢ na to, zeby nie remontowaé
budynku i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej powiatowy inspektor nadzoru budowla-
nego wyda decyzje o opréznieniu z powodu, na przyklad, katastrofy budowlanej, wie-
dzac, ze tak czy siak gmina bedzie musiala przejac¢ lokatoréw i czy to nie doprowadzi
do wstrzymania remontow budynkow prywatnych?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pani poset...

Posel Aldona Miynczak (PO):
Aldona Mtynczak, Komisja Infrastruktury.

Chciatabym zapyta¢ poslow-wnioskodawcow, czy ewentualnie wyraziliby zgode,
gdyby Komisja przychylila sie do tego, zeby tylko na rok przediluzy¢ to prawo, jak juz
mowil o tym zglaszany wczesniej wniosek. W tym czasie mozna przeprowadzic te wszyst-
kie konsultacje. Nie wyczerpywaloby to jednak konsultacji na tym etapie, jednak, zeby
zapewnié jaka$ cigglo§¢é w stosowaniu prawa, to wydaje mi sie, ze krétki termin bytby
jedynym dopuszczalnym, abySmy mogli procedowac projekt tej ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pani posel, tam na koncu.
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Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Chcialabym zglosié sie z podobnym wnioskiem — wnioskuje o zmiane w projekcie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, proponuje date 31 grudnia 2025 r. zamienié na 31 grudnia
2016.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pani posel, rozumiem, ze...

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Rozumiem, ze formalnie powinnam zglosi¢ to pisemnie do pana przewodniczacego. Czy tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Nie w tym miejscu, bedzie omawianie poszczegolnych artykutow.
Prosze o zachowanie porzadku.
Prosze, pan posel tam na koncu.
Zamykam liste méwcow.
Jeszcze pani tutaj.

Posel Jan Grabiec (PO):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje — Jan Grabiec, komisja samorzadu teryto-
rialnego. Chcialbym zlozy¢ wniosek, zebySmy zawiesili procedowanie nad tym projek-
tem, w zwiazku z tym, ze uzasadnienie nie zawiera wyliczenia kosztow wprowadzenia
tej regulacji dla budzetéw samorzadéw. Regulacja przewiduje przedluzenie przepisu
do konca 2025 r. To sg konkretne skutki, ktore obcigzg budzety samorzadow.

Chcialbym zaproponowaé, zeby komisje zwrocily sie do ministerstwa, aby wyliczylo
realne skutki finansowe. Wtedy komisje powrécityby do procedowania nad tym projektem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, ze jest to odrzucenie czy zawieszenie?
Zawieszenie, tak?
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Panie przewodniczacy, w zasadzie moj przedmowca sformutowal wniosek, ktory chcia-
tam zlozy¢ osobiScie. Chcialabym jednak co§ dodac.

Nie mamy opinii resortu. Chcialabym, zebySmy jako polaczone komisje mogli pocze-
kaé na opinie resortu.

Nie mamy takze stanowiska komisji wsp6lnej rzadu i samorzadu i, szanowni panstwo,
mie¢ nie mozemy, dlatego ze komisja wspolna rzadu i samorzadu nie pracuje. Dlaczego
nie pracuje? Dlatego, ze ministerstwa nie wskazaly swoich przedstawicieli do pracy w tej
komisji. Zatem musimy poczekac, az ta komisja rzadu i samorzadu zacznie dziataé.

Dziekuje bardzo.

Zatem zglaszam wniosek formalny o przerwe do czasu uzyskania wszystkich stano-
wisk, bo przypomne, ze dotyczy to dwoch i pol tysiaca gmin, czyli jest to bardzo powazna
sprawa i nie mozemy tak powaznego problemu traktowac po tebkach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Prosze panstwa, padl wniosek o odlozenie rozpatrywania projektu ustawy do czasu
otrzymania stanowiska rzadu.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za wnioskiem o odlozenie rozpatrywania projektu
ustawy do czasu otrzymania stanowiska rzgdu? Prosze o podniesienie reki.

Dziekuje.

Kto jest przeciw?

Dziekuje.

Kto sie wstrzymat?
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Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
21 glosow za, 23 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Zatem wniosek upadi.

Zamykam pierwsze czytanie.

Informuje, ze nie zostal zgloszony wniosek pisemny o podjecie uchwaly w sprawie
przeprowadzenia i wystuchania publicznego. Prezydia komisji proponuja przejscie
do rozpatrzenia projektu.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy?

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze komisje akceptujg proponowany tytul ustawy.

Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi?

Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Nykiel:
Panie przewodniczacy, chcieliby$my tylko zwrocic uwage, ze na pismie zostala zgtoszona
poprawka poselska, zatem powinna by¢ przeglosowana.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, wptynal wniosek, ktory mowi o tym, zeby proponowang w art. 32 pro-
jektu ustawy date 31 grudnia 2025 r., zamieni¢ na dzien 31 grudnia 2016 r.
Przechodzimy do glosowania.

Glos z sali:
Do ktoérego dnia?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Do 31 grudnia 2016, czyli méwimy o roku na konsultacje.
Kto z pan i panow poslow jest za tg propozycja?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
18 glosow za, 22 przeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Whniosek upadt.
Przechodzimy do przeglosowania art. 1.
Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 1 w proponowanej wersji?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
25 glosow za, 14 przeciw, 2 poslow wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 2?
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje przyjely art. 2.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:
Dziekuje.
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Panie przewodniczacy, mamy dwie uwagi do art. 2.

Pierwsza ma charakter redak cyjny. Proponujemy, aby wyrazy ,w dniu” zastapic
wyrazem ,,z dniem”, tak, zeby art. 2 otrzymatl brzmienie - , ustawa wchodzi w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”. Zasady techniki prawodawczej, w § 45 ust.
1 precyzujg jak powinien brzmie¢ przepis o wejsciu w zycie. Formula - ,z dniem naste-
pujacym po dniu ogloszenia” jest zalecana przez zasady techniki prawodawczej. To jest,
jak gdyby, pierwsza uwaga. Jest to uwaga o charakterze legislacyjnym i nie wymaga
przejecia przez kogo$ z panstwa postow.

Natomiast druga uwaga ma charakter bardziej ogdlny. Pragniemy zwrdci¢ uwage,
ze standardowy okres vacatio legis wynikajacy z ustawy o oglaszaniu aktow norma-
tywnych wynosi 14 dni. OczywiScie, jest mozliwo$¢ skrocenia tego vacatio legis, badz
mozliwo$¢ wejScia w zycia ustawy z dniem ogloszenia, natomiast nastepuje to w takich
sytuacjach, gdy sg to uzasadnione przypadki, jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Tu mielibyémy proS§be do postéw-wnio-
skodawcow, gdyz z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynika, skad bierze sie brak
okresu vacatio legis.

Zdajemy sobie oczywiScie sprawe z terminow, ktore nas gonig, natomiast w zwigzku
z tym, ze nie ma wyja$nienia w uzasadnieniu, bardzo prosze o przedstawienie... o uza-
sadnienie krocenia dla vacatio legis.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Przejdzmy do glosowania pierwszej propozycji. Artykut 2 - ,Ustawa wchodzi
w zycie...” i wykre§lamy ,w dniu” i wprowadzamy - ,,z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia”.
Kto z pan i panéw postow jest za...

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Pelna zgoda, mozemy przyjac te zmiane bez glosowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze.
Przechodzimy do drugiej uwagi.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Powiem, ze bierzemy tu pod uwage te wyzsza koniecznosc.

Poslugujac sie nie wlasng opinig a opinia Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory mowi
wyraznie, ze ta inicjatywa jest konieczna, tu cytuje: ,,ze wzgledu na konieczno§é ochrony
dobra wyzszego, jakim jest zycie i zdrowie lokatorow zamieszkujacych w budynkach
zagrozonych katastrofa budowlang”.

Wydaje mi sie, ze ten argument absolutnie spelnia oczekiwania pana legislatora.”

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 2?
Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze komisje przyjely art. 2.
Czy sa jakie§ uwagi do caloéci projektu ustawy?
Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze komisje przyjely sprawozdanie o projekcie
ustawy z druku nr 74.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, mysle, ze jednak powinniSmy to przeglosowac. PéZniej bedziemy
dyskutowaé o tym, kto byl za taka legislacja, gdzie nie uwzglednia sie zdania zainte-
resowanych samorzgdow. Niech samorzady i mieszkancy wiedza kto jest za tym, zeby
uchwala¢ takie prawo.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Prosze panstwa, jestem troche zdegustowana sytuacja, ze uchwalamy cos bez konsultacji
z zainteresowanymi osobami. Chciatabym, zeby padto tu takie stwierdzenie, ze te kon-
sultacje beda, ze zobacze wyliczenia finansowe a nie zeby$my procedowali co§, co zupel-
nie jest nieprzygotowane.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, to jest pierwsze czytanie, za nami sg dyskusje. Konsultacje bedg trwaly.
Przechodzimy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem catosci? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
25 glosow za, 13 przeciw i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Proponuje, by postem-sprawozdawcg zostal pan Bogdan Rzonca.
Stwierdzam, ze sprawozdawcg Komisji zostal pan Rzonca.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie dostepny w sekretariatach komisji.
Dziekuje.
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