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17 marca 2016 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Grzegorza
Schreibera (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (druk nr 190).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa wraz ze wspolpracownikami, L.ukasz Bryla zastepca dyrektora Biura Prawnego w Gléwnym
Inspektoracie Transportu Drogowego, Janusz Laube przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, Emil
Wasacz prezes Stalexport Autostrada Malopolska S.A. wraz ze wspolpracownikami, Robert Maciej
Nowak wiceprezes Autostrada Wielkopolska S.A. wraz ze wspoélpracownikami, Torbjérn Nohrstedt
prezes Gdansk Transport Company.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Teodozja Nojszewska
-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich przybytych goSci, postanki, postow
i czlonkéw Komisji oraz przedstawicieli ministerstwa na czele z panem Jerzym Szmitem
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Porzadek dzisiej-
szego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Czy sg uwagi do porzadku
obrad? Jezeli nie uslysze uwag to stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny
bez zmian.

Szanowni panstwo, zanim oddam glos postowi sprawozdawcy chciatlbym powie-
dzie¢ czlonkom Komisji, ze nasze kolezanki i koledzy wykonali dzisiaj ogromng prace.
O godz. 9.00 rano rozpoczeli prace podkomisji nadzwyczajnej ds. wiatrakéw. Od godz.
9.00 do 17.00, czyli pare minut temu zakonczyli prace podkomisji, przygotowujac prawie
w calosci gotowe sprawozdanie podkomisji, abySmy mogli zajaé sie nim na najblizszym
posiedzeniu Sejmu. Pozwolicie panstwo, ze zloze na rece pani przewodniczacej Anny
Paluch bardzo serdeczne podziekowania dla wszystkich czlonkéw podkomisji za niezwy-
kle intensywng prace. Bardzo panstwu dziekuje.

Przechodzimy do porzadku dzisiejszego posiedzenia. Zapraszam do zabrania glosu
pana posta Jerzego Polaczka, przewodniczgcego podkomisji. Prosze o kroétkie sprawoz-
danie.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie, szanowni goScie, pozwole sobie
w okolicy 7 minut zamkna¢ sprawozdanie z prac, jako przewodniczgcy podkomisji. Mie-
liSmy dwa posiedzenia na temat ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
ustawy o autostradach platnych z druku nr 190. Czes¢ z panstwa brata w tym udzial.
Chce takze podkresli¢ zywa obecno§é partnerow spolecznych, Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad, ministerstwa, zarzadcy autostrad, zwigzkéw zawodowych. Prze-
chodze teraz do rzeczy. Dla tych z panstwa, ktorzy nie brali udziatu w pracach podkomi-
sji powiem krotkie sprawozdanie, o co chodzi w tej ustawie.

k.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt INFRASTRUKTURY (NR 13)

Po pierwsze, celem tej ustawy jest implementacja przepisow decyzji Komisji Europej-
skiej z 2009 r. w sprawie definicji Europejskiej Oplaty Elektronicznej oraz elementow
technicznych, ktore umozliwiajg prawidtowe funkcjonowanie ustugi optaty elektronicz-
nej, z ang. European Electronic Toll Service, EETS. Bede postugiwal sie p6zniej tym
skrotem. Z uwagi na to, ze termin implementacji mingt w 2012 r. aktualnie wobec Pol-
ski Komisja Europejska wszczeta postepowanie dotyczace braku wdrozenia tej decyzji.
Z uwagi na to, ten projekt nalezy traktowac jako jeden z pilniejszych. Projekt zawiera
regulacje, ktore zwigzane sg z wdrozeniem dyrektywy i dotyczy pojazdéw powyzej 3,5
tony. Chce to podkresli¢c. Podstawowe zatozenia ustugi EETS, ktore sg zawarte w pro-
jekcie rzadowym, jak i w sprawozdaniu to nastepujace zasady. Po pierwsze, jest jedna
umowa, ktéra uzytkownik zawiera z jednym dostawca ushugi, ktéra umozliwia podroézo-
wanie po wszystkich sieciach drogowych na terenie Wspolnoty Europejskiej. Po drugie,
jest jedno rozliczenie, ktore uzytkownik EETS otrzymuje od dostawcy za wszelkie nali-
czone mu oplaty na obszarze panstw Wspélnoty Europejskiej w danym czasie. Po trze-
cie, méwie tutaj o zasadach ustawy, jest jedno operacyjne urzadzenie pokladowe, ktore
pozwala na naliczenie oplat podczas podrézowania po wszystkich sieciach drogowych
panstw Unii Europejskiej, ktore dostarczone jest przez dostawce. Dostawcy, o ktorych
moéwie bedg mogli prowadzié dziatalnoé¢, ktora polega na §wiadczeniu ustugi, spelniajac
okreslone wymogi zawarte w tej ustawie. Sg m.in. wpisani do rejestru dostawcow w pan-
stwie czlonkowskim, gdzie majg siedzibe. Majg tez zaswiadczenie i mogg pobierac¢ wyna-
grodzenie od uzytkownikow oraz ewentualnie od podmiotow pobierajgcych oplaty, jezeli
podmioty te uznaja, ze jest to uzasadnione. W Polsce podmiotem pobierajacym oplaty
wedlug regut tej ustawy bedzie Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. Jesli
podejmie decyzje o poborze oplat w sposéb elektroniczny, a tak jest w Polsce, to podmio-
tami wedlug tej ustawy sa: spotka specjalnego przeznaczenia, a jest to regulacja z odreb-
nego aktu prawnego, badz tez spotki, ktore zawarty umowe na budowe lub eksploatacje
autostrady lub samg jej eksploatacje.

Ustuge EETS mozna dostac zawierajac umowe z dostawceg zarejestrowanym na tere-
nie naszego kraju, badz w innym panstwie Unii Europejskiej. Ten uzytkownik moze sam
wybraé, czy chce skorzystac z ustug §wiadczonych przed dostawcow EETS. Jesli tak,
to musi z ktoryms z nich zawrze¢ takg umowe. Mozna zdecydowacé sie na to, ze uzyt-
kownik nie skorzysta z ustugi europejskiej EETS. W takiej sytuacji bedzie zmuszony
zarejestrowac sie jako krajowy uzytkownik Krajowego Systemu Poboru Oplat, jezeli
porusza sie na drogach, na ktorych pobierane sg oplaty.

Warto takze wskaza¢, ze minister transportu prowadzi dwa rejestry. W pierwszym
rejestrze wpisuje dostawcow EETS, a w drugim przedstawia dane dotyczace technologii
poboru oplat, dostaweéw EETS, umoéw z podmiotami pobierajacymi oplaty i dziatajacymi
na obszarze panstwa. Rejestry sg jawne.

Ostatnia generalna uwaga. Funkcje organu pojednawczego, jak zostalo zawarte w tej
ustawie, w sprawie sporé6w pomiedzy podmiotami pobierajgcymi oplaty, a dostawcami,
pelni Komisja powolywana przez ministra wlasciwego do sprawy transportu na wnio-
sek stron sporu. Ta Komisja ma wydawac wedlug rzadowego projektu opinie, nie tylko
w sprawach stosunkéw umownych, ale rowniez odnosnie prowadzonych negocjacji. Taka
umowa zostanie zawarta pomiedzy podmiotem pobierajagcym opltaty, a dostawcg EETS.

Na koniec. Po pierwsze, ustawa nie reguluje powstania nowego systemu pobierania
oplat. Nie wprowadza obowigzku ponoszenia nowej oplaty za poruszanie sie drogami
na terenie Polski. Nie zmienia sie wysoko§ci obowigzujacej oplaty za poruszanie sie
na drogach naszego kraju. Po czwarte, nie wymaga to zmiany stosowanego przez GDD-
KiA obowigzujacego dotychczas systemu. Wedlug tego teoretycznego modelu upraszcza
sie model oplat na terenie Polski i umozliwia §wiadczenie oraz korzystanie z ustugi,
ktéra ma charakter uzupelniajgcy wobec krajowych ustug oplaty elektronicznej w pan-
stwach czltonkowskich Unii Europejskie;j.

Reasumujgc, mamy projekt rzgdowy implementujacy prawo europejskie. Jest trak-
towany jako pilny z uwagi na to, ze sg op6znienia. Jest to pewien model teoretyczny,
do ktérego panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej za jaki§ czas dojdg oraz wspdlnie
wdroza system przyjazny kierowcom, a w szczeg6lnoSci kierowcom samochodow cie-
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zarowych. Rzeczywisto§¢, ktora jest w naszym kraju, to sami widzimy jaka ona jest.
Wdrazamy model interoperacyjnosci, ktéry zawarty jest w tym projekcie, na terenie
Polski i wspoldziatajacy ze wszystkimi systemami elektronicznego poboru optat, ktére
pobierane sg w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Tyle z mojej strony. Jako
sprawozdawca podkomisji chciatem podziekowaé¢ wszystkim paniom i panom postom
za prace. Dziekuje wszystkim partnerom, ktorzy wnosili uwagi, na czele z panem mini-
strem Jerzym Szmitem, ktory bral udzial w tych pracach wraz z zapleczem minister-
stwa, odpowiadajac na pytania lub komentujac poszczegolne artykuly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje bardzo. Réwniez na rece pana przewodniczgcego dziekuje za sprawne przygoto-
wanie sprawozdania z prac podkomisji. Czy pan minister zechciatby odnies¢ sie do spra-
wozdania? Zapewne tak. Zatem prosimy, pan minister Jerzy Szmit.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w czasie pracy podkomisji
nie zgloszono wnioskéw legislacyjnych z jednym wyjatkiem. Jest to doprecyzowanie art.
16q ust. 2. Chodzi o likwidacje odniesienia do jednego z artykuléw. Prace byly starannie
i solidnie przeprowadzone, ale tez bardzo sprawnie, za co dziekuje panu przewodnicza-
cemu. Podtrzymujemy projekt, ktory zostat zgloszony przez rzad.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Panie ministrze, dla uscislenia, podtrzymujemy projekt zawarty w sprawozdaniu.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

k.k.

Dziekuje bardzo. Czy w czeSci ogdlnej jest potrzeba otworzenia dyskusji? Czy przej-
dziemy do konkretnych zmian? Pytanie otwarte, czy kto$§ z pan i pan6w postow chciatby
zabrac glos w stosunku do calosci projektu? Nie slysze, to przechodzimy do szczegbélowej
analizy.

Zaczynamy od tytulu. Czy kto$§ z pan i panéw postéw ma uwagi do tytutu ustawy?
Jezeli nie, to stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytul ustawy.

Przechodzimy do zmiany nr 1. Czy do zmiany nr 1 kto$ z pan i panéw postéw chciatby
odnies¢ sie? Jezeli nie, to przyjmujemy, ze Komisja przyjela zmiane nr 1.

Czy do zmiany nr 2 sg uwagi? Jezeli nie, to stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 2.

Czy sa uwagi do zmiany nr 3? Brak.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 3. Jezeli panstwo uznacie, ze moje stwier-
dzenia sg na wyrost, to prosze oczywiscie protestowac.

Zmiana nr 4 jest najbardziej skomplikowana, poniewaz zawiera dodanie catego roz-
dziatu. Proponowalbym procedowaé poszczegblnymi artykulami. Bede krétko pytat
w stosunku do konkretnych artykutéw. Jezeli bedzie potrzeba rozstrzygniecia na pozio-
mie artykulu, to dokonamy tego. Jednakze stwierdzenie o przyjeciu zmiany nr 4 pozwole
sobie wyglosi¢ na samym koncu.

Po kolei. Art. 16e. Czy sg uwagi? Nie ma.

Art. 16f. Czy sg uwagi? Nie ma.

Art. 16g. Czy sg uwagi? Nie ma.

Art. 16h. Czy sg uwagi? Nie ma.

Art. 16i. Czy sg uwagi? Nie slysze.

Art. 16j. Nie ma uwag.

Art. 16k. Nie ma uwag.

Art. 16l. Czy sg uwagi? Nie ma.

Art. 16m. Nie ma uwag.

Art. 16n. Nie ma uwag.

Art. 160. Brak uwag.

Art. 16p. Nie ma uwag.

Art. 16q. Tu jest zmiana legislacyjna. Prosze Biuro Legislacyjne.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan minister na wstepie zasygnalizowal pro-
pozycje poprawki, ktora dotyczy art. 16q ust. 2. Chodzi tutaj o wykreélenie wyrazow
,0 ktorym mowa w ust. 1” z uwagi na to, ze wiadomo, ze postugujemy sie terminolo-
gig §wiadczenia ustugi EETS, ktora zostala zdefiniowana na poczatku projektu, jako
konieczno$¢ wdrozenia wspomnianej decyzji. Wydaje mi sie, ze to sformulowanie, dopre-
cyzowanie jest zbedne i prosiliby$my o przyjecie tej propozycji. Propozycja byla po czeSci
przedyskutowana ze strong rzadowa odno$nie do jej zasadnoSci zgloszenia na dzisiej-
szym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Przyjmuje poprawke. Zglaszam jg w tym momencie. Czy sg glosy przeciwne? Jezeli nie,
to stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke.

Czy sg inne uwagi do przyjecia art. 16q w calo$ci? Jezeli nie ma, to stwierdzam,
ze Komisja przyjeta art. 16q. Do art. 16q nie ma uwag.

Art. 16r. Nie ma uwag.

Art. 16s. Nie ma uwag.

Art. 16t. Nie ma uwag.

Art. 16u. Nie ma uwag.

Art. 16v. Brak uwag.

Art. 16w. Brak uwag.

Art. 16x. Brak uwag.

Art. 16y. Brak uwag.

Art. 16z. Brak uwag.

Art. 16za. Brak uwag.

Art. 16zb. Brak uwag.

Art. 16zc. Brak uwag.

Art. 16zd. Brak uwag.

Art. 16ze. Brak uwag.

Art. 16zf. Brak uwag.

Art. 16zg. Brak uwag.

Teraz dopiero zapytam Wysoka Komisje o przyjecie zmiany nr 4. Czy sa uwagi do przy-
jecia zmiany nr 4? Jezeli nie, to stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 4 w art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Sg dwie zmiany w art. 2.

Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 2? Brak uwag.

Czy sa uwagi do zmiany nr 2 w art. 2? Brak uwag.

Zapytam, czy do art. 2 sg uwagi Komisji? Brak.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 2.

Pozostal nam art. 3, czyli wejécie w zycie ustawy. Czy sg uwagi do art. 3? Stwierdzam
brak uwag.

Komisja przyjeta art. 3.

Przechodzimy do catosci. Czy do caloéci projektu ustawy Komisja zglasza uwagi? Nie
ma uwag.

Zapytam, czy sag glosy przeciwne wobec przyjecia ustaw? Nie stysze.

Wysoka Komisjo, pozwolicie panstwo, ze stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury przy-
jeta jednoglos$nie rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. W ten sposob
wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zanim zakoncze posiedzenie Komisji musimy wybrac
posla sprawozdawce. Rzecz jasna zaproponuje przewodniczacego podkomisji pana posta
Jerzego Polaczka. Czy pan poset zgadza sie?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Wyrazam zgode.
Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Czy sg inne propozycje? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta Jerzego Polaczka na sprawozdawce
Komisji. Teraz zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.
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