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Pelny zapis przebiegu posiedzenia:

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 5)

11 stycznia 2012 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi obradujgca pod przewodnictwem postow:
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczagcego Komisji, i Jana Ardanowskiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, wystuchata:

- informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zasadach ubezpieczen
spotecznych rolnikéw w krajach UE;

- informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o realizacji ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

- informaciji Ministra Zdrowia o propozycjach dotyczacych realizacji
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢ z
konstytucja finansowania z budzetu panstwa sktadek zdrowotnych za
rolnikow.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jakub Szule sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspotpracow-
nikami, Andrzej Butra podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpra-
cownikami, Justyna Kozanewska przedstawicielka Ministerstwa Finanséw, Janina Pszczétkowska p.o
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspétpracownikami, Jerzy Dawidek przed-
stawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, Wladystaw Serafin prezes Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kétek i Or-
ganizacji Rolniczych, Stawomir Izdebski prezes Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow, Wiktor
Szmulewicz przewodniczacy Krajowej Rady Izb Rolniczych, Jacek Staciwa czlonek Zarzgdu Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych, Konrad Rojewski przewodniczacy Podkomi-
sji Ubezpieczen Rolnych Polskiej Izby Ubezpieczen.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wlodzimierz Wieczorkowski, Danuta
Winiarczyk, Magdalena Kowalska, Andrzej Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Witam panie i panéw posiow. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny wraz z materia-
tami zostal panstwu przekazany i jest on nastepujacy: informacja ministra rolnictwa i
rozwoju wsi o zasadach ubezpieczen spotecznych rolnikow w krajach Unii Europejskiej;
informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi o realizacji ustawy z 7 lipca 2005 r. o ubez-
pieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich; informacja ministra zdrowia o pro-
pozycjach dotyczacych realizacji orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajace-
go niezgodno$c z konstytucjg finansowania z budzetu panstwa sktadek zdrowotnych.
Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Nie ma.

Szanowni panstwo, poniewaz los spowodowal, ze o godzinie 14.00 bedzie pierwsze
czytanie projektu ustawy rzadowej w sprawie realizacji naszego trzeciego punktu — czyli
propozycji dotyczacych realizacji orzeczenia TK stwierdzajacego niezgodno§¢ — propo-
nuje polgczy¢ pierwszy i trzeci punkt, a po ich zreferowaniu przeprowadzimy dyskusje.
Chce podkresli¢, ze na sali na pewno tez trzygodzinna dyskusja sie odbedzie. Tak to
sprawil los, ze zaplanowaliémy posiedzenie Komisji, na ten sam temat, w tym czasie,
nie wiedzac jeszcze, ze akurat dzisiaj o 14:00 bedzie on rozpatrywany. Porzadek dzienny
Sejmu byt ustalany wczorayj.
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W drugim punkcie omowilibySmy informacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi o re-
alizacji ustawy z 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich. Jaki cel ma prezydium w przedstawieniu informacji ministra rolnictwa o zasa-
dach ubezpieczen spotecznych? Pojawiajg sie wypowiedzi réznych §rodowisk na temat
zasad i systemow ubezpieczen rolnikéw w Polsce. Mowi sie o tym, ze nalezaloby KRUS
polaczyc z ZUS. Dlatego wydaje sie zasadne, aby$my jako Komisja wystuchali informacji
ministra, jak funkcjonujg systemy ubezpieczen spotecznych w krajach Unii Europejskiej
- przy czym nie chodzi o szczegotowe informacje, bo otrzymalisémy szczegotowe opraco-
wanie w tym zakresie - i czy rzad w najblizszym czasie planuje zmiany, jesli chodzi o ten
system. Jesli tak, to by¢ moze sa jakie$ wstepne zalozenia, ale generalnie jest prosba
do przedstawiciela rzadu o zwr6cenie uwagi na podobienstwa i r6znice miedzy naszym
systemem a np. systemem francuskim czy innymi. Taki jest cel tego punktu. Informacja
nie musi powtarzac tych kwestii, ktére znajduja sie w tym materiale. Mam nadzieje, ze
kazdy posel sie z nim zapoznal.

Bardzo prosze, panie ministrze, o zrelacjonowanie tej informacji, nastepnie pana mi-
nistra Szulca poprosimy o krétkie przedstawienie propozycji dotyczacej realizacji orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego i potem bedzie debata. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Butra:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Na poczatku chciatbym stwierdzi¢, ze rzad nie
ma zadnych planow Igczenia KRUS z ZUS. Oczywiscie sg mozliwoSci przejScia do syste-
mu ZUS-owskiego, ale zadnej takiej woli w tej chwili nie ma.

Odnoszac sie do tematu ubezpieczen spotecznych w Unii Europejskiej, sg to przepisy
o koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego. Wspodlnotowa koordynacja systemu
polega na tym, ze przepisy Unii nie zastepuja, raczej nie nakazujg zastepowac krajo-
wych systemow zabezpieczenia spolecznego jednym systemem europejskim. Przepisy
koordynujace okreslaja wspélne reguly i zasady, ktorych musza przestrzegaé wszystkie
wladze krajowe, instytucje zabezpieczenia spotecznego, sady i trybunaty, przy stosowa-
niu przepiséw prawa krajowego wobec osob migrujacych w Unii Europejskiej. W ten
sposob gwarantuje sie, ze zastosowanie ustawodawstwa réznych krajow nie wywiera
negatywnego wplywu na osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania
sie oraz pracy, pobytu na terytoriach réznych krajow czlonkowskich.

Harmonizacja prawa w zakresie zabezpieczenia spolecznego obywateli w obrebie
Wspodlnoty Europejskiej nie jest mozliwa z politycznego punktu widzenia. Systemy
zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich sg bowiem wynikiem wieloletnich
tradycji zakorzenionych gleboko w kulturze narodowej, preferencji, a takze rozwoju
spolecznego i gospodarczego danego kraju, jego sytuacji ekonomicznej. Ponadto podle-
gaja one nieustannej ewaluacji. Kazde panstwo cztonkowskie ma swobode decydowania
o tym, kto ma by¢ ubezpieczony na mocy jego ustawodawstwa i jakiej wysokoSci sktad-
ki ubezpieczeniowe ma oplacac, jakie Swiadczenia, na jakich warunkach oraz w jakiej
wysoko$ci ma przyznawane. Swoboda decyzji w tym zakresie polega takze na tym, ze
obywatele moga by¢ objeci jednym powszechnym systemem ubezpieczenn spotecznych,
jak tez mogg byc zrzeszeni w systemach branzowych. W Unii Europejskiej sze§é kra-
jow posiada odrebne, autonomiczne systemy zabezpieczenia spolecznego rolnikéw, w
tym ubezpieczenia spolecznego. Oprocz Polski takie systemy maja: Austria, Finlandia,
Francja, Niemcy i Grecja. Instytucje realizujace w tych krajach systemy ubezpieczenia
spolecznego rolnikow, zrzeszone sg w jednej europejskiej organizacji — Europejskiej Sie-
ci Rolniczych Systeméw Zabezpieczenia (ENASP). Przedlozone opracowanie wydane
zostalo wlasnie przez te instytucje, na podstawie danych zrzeszonych w niej organi-
zacji i instytucji zabezpieczenia spolecznego. Z tego opracowania wynika, ze general-
nie odrebne systemy ubezpieczeniowe w tych krajach dotyczg jednej grupy zawodoweyj,
cho¢ nie oznacza to, ze nie wystepuja pewne, i to catkiem oryginalne wyjatki — np. w
Finlandii do rolniczego systemu wilgczeni sg artySci. Ryzyka ubezpieczeniowe zdefinio-
wane sg podobnie, sg to generalnie ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe, emerytalne.
Funkcjonujg za to r6znego rodzaju zabezpieczenia przed tymi ryzykami. Cecha wspdlng
pozostaje fakt, ze sg to systemy niesamodzielne finansowo, tzn. korzystaja ze znacznych
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dotacji ze srodkéw publicznych, oraz to, ze znaczny udzial w zarzadzaniu lub nadzorze
majg partnerzy spoleczni, przedstawiciele ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister Szulc, bardzo prosze o zreferowanie drugiego punktu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakub Szulc:

W.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedmiotowe przedlozenie, bo mysle, ze w
tym momencie nalezy juz méwic o przedlozeniu, ktore jest zawarte w druku sejmowym
nr 103, o ktérym mieliSmy dzisiaj rozmawiac, zgodnie z porzadkiem posiedzenia Komi-
sji, to plany rzadu co do realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdzier-
nika 2010 r. Tak, jak pan przewodniczgcy na wstepie zauwazyl, dzisiaj na posiedzeniu
plenarnym Wysokiej Izby odbedzie sie pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy,
opatrzonego klauzulg pilnosci, o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow w
roku 2012.

Kilka stow o tym, z czego wynika taka a nie inna realizacja, taka a nie inna mecha-
nika rozwigzan, ktore zaprezentowano w projekcie ustawy. Przede wszystkim mamy
do czynienia z wyrokiem TK z 26 pazdziernika 2010 r., ktéry jest wynikiem wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich o uznanie za niekonstytucyjne czeSci przepisow ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Chodzi kon-
kretnie o art. 86 ust. 2 tej ustawy. Trybunal w swoim wyroku zaznaczyl, ze co do zasady
nie kwestionuje sprawy finansowania skladki zdrowotnej, czy czesci sktadki z budzetu
panstwa, kwestionuje natomiast rozwigzanie, w ktorym traktujemy wszystkie osoby
uprawnione w danej grupie w sposob dokladnie taki sam. Jezeli np. mamy do czynienia
z osobami, ktore pozostajg bez pracy, sa bezrobotne, to sitg rzeczy sktadka zdrowotna za
te osoby jest odprowadzona z budzetu panstwa przez powiatowe urzedy pracy via ZUS
do Narodowego Funduszu Zdrowia. Jezeli mamy do czynienia z osobami, ktore nie maja
srodkéw do zycia i korzystaja ze Srodkow opieki spolecznej, to jest art. 54 ustawy, ktory
daje mozliwo§¢ finansowania ich §wiadczen bezpoérednio z budzetu panstwa.

Trybunal kwestionuje w swoim wyroku to, ze w przypadku tej grupy ubezpieczonych,
jaka sg rolnicy, niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z gospodarstwami niewiel-
kimi czy tez z gospodarstwami wielkoobszarowymi, sprawa jest traktowana w sposob
identyczny. Sktadka zdrowotna jest finansowana w 100% z dotacji budzetu panstwa dla
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, bez uwzglednienia sytuacji majatkoweyj,
dochodowej 0sob, ktore temu ubezpieczeniu podlegaja.

Poniewaz art. 86 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych zostal wyrokiem TK zakwestionowany, zaistniata konieczno§é
wprowadzenia przepisow, ktore beda umozliwialy optacanie skiadki zdrowotnej za rol-
nikow i te rozwigzania — tu zastrzegam: rozwigzania czasowe, zaprojektowane na jeden
rok, a wiec do konca 2012 r. — znajdujg swoje odzwierciedlenie w projekcie ustawy za-
wartym w druku sejmowym nr 103.

Jak ma wygladaé¢ sposob oplacania sktadek przez rolnikéw, poczawszy od drugiego
kwartatu, a wiec od 1 kwietnia do konica 2012 r.? Przyjeliémy rozwiazanie — to roz-
wigzanie przedkladamy pod obrady Wysokiej Izby — w ktérym budzet panstwa bedzie
finansowat skladki zdrowotne na dotychczasowych zasadach dla wszystkich oséb, ktore
posiadajg gospodarstwo rolne o areale mniejszym niz 6 ha, badz rowne 6 ha przelicze-
niowym. W przypadku wiekszego areatu rolnik bedzie ponosil obciazenie w wysokoSci
jednej zlotowki za kazdy peten hektar areatu uprawnego. Oczywiscie w pozostalej czesci
skladka bedzie w dalszym ciggu finansowana przez dotacje z budzetu panstwa. Bedzie-
my mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej w przypadku gospodarstwa o areale 7-hekta-
rowym sktadka zdrowotna rolnika bedzie wynosita ztotéwke, o areale 8-hektarowym — 2
zlote itd. Oczywiscie mamy jeszcze skladke domownikow, ktora takze bedzie optacana
na analogicznych zasadach, jak sktadka samego wiasciciela gospodarstwa rolnego.

Rozwigzanie, tak jak powiedzialem...
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze uwaznie stucha¢. By¢ moze pan minister méwi to, czego nie chcemy styszec, ale
musimy wystuchac.

Sekretarz stanu MZ Jakub Szulc:
Rozwigzanie to, tak jak powiedzialem, jest zaprojektowane czasowo, do konca roku
2012, poniewaz docelowo rzad chce przedstawic propozycje, w ktorej wysoko§é sktadki
zdrowotnej bedzie uzalezniona od dochodéw wypracowanych w gospodarstwie rolnym.
Jednak takie zmiany wymagajg zmian réwniez w prawie podatkowym. Zresztg w sen-
tencji i uzasadnieniu wyroku TK mozemy przeczytac, ze Trybunal ma §wiadomos$c tego,
ze doprowadzenie do stanu zgodnego z konstytucja wymaga podjecia przez ustawodaw-
ce intensywnych prac wykraczajacych poza ustawe zdrowotna, ktérej przepisy zosta-
Iy uznane za niekonstytucyjne. Bedziemy mieli do czynienia ze zmianami nie tylko w
przepisach ustawy o §wiadczeniach, ale przede wszystkim w ustawach podatkowych. Po
pierwsze, bedzie to oznaczalo konieczno$¢ prowadzenia ewidencji i rozliczania kosztow
przez gospodarstwa rolne, a nastepnie wyliczania dochodéw, ktére gospodarstwa rolne
beda osiggaly. To jest rozwigzanie zaprojektowane, ktorego wdrozenie zaplanowano na
rok 2013, nie wczesniej.
Tyle tytutem wstepu. Jezeli bedg pytania, to oczywiScie odpowiem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do dyskusji. Mam prosbe, zeby wieksza uwage skupié
na systemach i zasadach, bo o godzinie 14:00 odbedzie sie¢ debata, mysle, ze szczegoto-
wa, bo wszyscy cheg zadawac pytania.

Zapisuje do dyskusji: pan poset Ajchler, pan posel Telus, pan poset Olejniczak, pan
Szmulewicz - izby rolnicze, pan posel Walkowski, pan posetl Smolarz, pan Henryk Ko-
walczyk, pan przewodniczacy Izdebski, pani posel Hrynkiewicz, pan posel Warzecha,
pan poset Ardanowski. Jedenascie os6b. Prosba, zeby ograniczaé sie do pieciu minut,
taki jest postulat, zebySmy zdazyli na poczatek posiedzenia Sejmu. Mogliby§émy na ten
czas przerwac obrady, bo mamy sale do godziny 16:00, ale wiadomo, ze jak jest pierwszy
punkt, to musimy uczestniczy¢. Prosba — ograniczamy sie do czterech, pieciu minut. To
jest sporo czasu. Bardzo prosze, pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jest tak, jak sie spodziewalem. Try-
bunal Konstytucyjny zazyczy! sobie intensywnych prac nad projektem ustawy, ale przy-
puszczam, ze mowigce o intensywnos$ci nie mial na mysli tego, ze bedziemy te ustawe
uchwalac podczas jednego posiedzenia Sejmu. Prosiliémy jako Klub Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej, zeby natychmiast po ogloszeniu wyroku TK rzad podjat decyzje i przy-
gotowal projekt, zeby mozna bylo w sposob racjonalny nad nim pracowac. Niestety nie
- dzisiaj pierwsze czytanie, przypuszczam, ze w pigtek trzecie, bo do lutego zostato tylko
pare tygodni. Jesli ktos przeczytalby stenogram z posiedzenia Komisji czy posiedzenia
Sejmu, to powiedzialem dokladnie to, co méwie w tej chwili. Bedziemy tworzy¢ prawo,
ktore nie rozwigzuje wielu spraw, jesli nawet nie byto to intencjg TK. Jak sam pan mini-
ster przed chwilg przytoczyl, w wyroku TK moéwi sie o dochodowosci, a nie o posiadaniu
hektara. Tutaj rzad poszed! na skroty.

Wracam do pierwszego punktu. Panie ministrze, prositbym, aby podat pan Komisji
wielko§¢ doptat z budzetu w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Mysle o tych
szeSciu krajach, ktore pan wymienil. Ile sie w nich doptaca? Na ile ich system zaopatrze-
nia realizuje sie we wlasnym zakresie? [le muszg podatnicy z innych dzialéw gospodarki
doplaca¢ do tego systemu? Wtedy bedziemy mieli jasno§c, ze taki system jak KRUS
funkcjonuje nie tylko w naszym kraju. Niejednokrotnie sluchajgc wypowiedzi, szcze-
gélnie dziennikarzy — to do nich apeluje — polskie spoteczenstwo dowiaduje sie, jakoby
system KRUS, specjalny fundusz dajacy przywileje rolnikom, funkcjonowat tylko w Pol-
sce. Istniejg takie kraje, jak Niemcy, Francja, Austria, ktére pan minister wymienial, w
ktorych ten system takze jest odrebny, w ktérych podatnicy, aby mie¢ tanig zywnosc,
rowniez decydujg sie na doplaty do tego systemu. Tyle mam do pierwszego punktu.
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Jesli chodzi o punkty ustawy z druku nr 103, ktére przedstawil pan minister zdro-
wia. Chcialbym sie dowiedziec, ile procent sktadki, po wejsciu w zycie tej ustawy, be-
dzie placit rolnik. Jaki to jest procent w stosunku do tego, co bedzie doptacal budzet
panstwa? Teraz najistotniejsze pytanie. Jezeli roztozymy na czynniki pierwsze skladke
zdrowotna, ktorg placi sie w zaktadach uspolecznionych, czyli wtedy, gdy pracownik
ma umowe o prace, to okaze sie, ze nie calg placi pracownik. Placi chyba 1,25%, jesli
chodzi o ogdlny system ZUS. Czy panstwo to wyliczyli? Czy tu jest podobnie? Czy w
tym prowizorycznym rozwigzaniu, przy tym ferworze i wmawianiu, ze rolnicy sg za-
wsze uprzywilejowani, nie chcecie rolnikow nabi¢ w butelke? Prositbym réwniez, zeby
panstwo uwzglednili ponad 60% gospodarstw zwolnionych z ptacenia tej skiadki, mysle
tutaj o doplatach.

Jedna rzecz mi sie nie podoba i prositbym, zeby panstwo wylozyli swoja filozofie
rozumowania. Jezeli méwimy o hektarach przeliczeniowych, to rozumiem, ze minister
zdrowia, ktory jest autorem tej skiadki... Prawde mowiac, po wyborach nie wiadomo
byto, kto ma wlasciwie ten projekt ustawy opracowac, czy minister polityki spolecznej,
czy minister rolnictwa, bo i on sie do tego zabieral. Obecnie trafito na ministra zdrowia.
W jakim stopniu, jesli te sktadki bedg naliczane, ratuje to Narodowy Fundusz Zdrowia,
ktory dysponuje ponad 60 mld z1? Czy te srodki, ktore ptyng z rolnictwa, nie zalatwiaja
sprawy? Bo nie chodzi w moim przekonaniu tylko o to, aby zalatwi¢ kwestie chciejstwa
TK. Jezeli ustawa zwalniamy 60%, to jest pytanie, czy nie warto pomysle¢, zeby zwolnié
dalszg cze§é rolnikow, chociaz nie wszystkich da sie zwolni¢ z tego powodu, ze jest grupa
gospodarstw, szczegélnie duzych, ktore zatrudniajg pracownikéw na umowie o prace,
albo w formie spotek. Wtedy wystepuja zasady ogdlne ubezpieczenia i pojawia sie ZUS.

Inna kwestia. Wyobrazmy sobie — a jest kilka takich gospodarstw w Polsce, czy moze
kilkaset, a moze kilka tysiecy w stosunku do poéttora miliona, ktore pobierajg doplaty
- ze panstwo moéwig - jedna zlotowka za jeden hektar. To prosze mi odpowiedzieé, jezeli
gospodarstwo bedzie miato 2 tys. ha, to bedzie ptacito po 2 tys. zt miesiecznie od kazdego
czlonka rodziny, bo w tym kierunku idg przepisy. Jezeli to bedzie piecioosobowa rodzi-
na, czyli 2 rodzicow i 3 dzieci, to bedzie to 10 tys. zt miesiecznie. Czy ustalg panstwo, nie
wiem gdzie, bo w tej ustawie tego nie doczytatem, gérng granice $ciagania skladki tak,
jak to ma miejsce w ZUS? Czy w ogole nie braliScie tego pod uwage? Czy z tej racji, ze nie
wiecie, jak funkcjonuje system, to w ogole nie bylo przedmiotem rozwazan? Boje sie, ze
w tym ferworze mozemy ustanowic takg ustawe, ktora bedzie knotem i za chwile wszy-
scy, ktorzy ja proponuja, Iacznie z rzadem, zrzucg odpowiedzialno$é na parlament, ze to
on co$ takiego uchwalil. OczywiScie on uchwali, ale glownymi autorami sg ci panowie,
ktorzy przed chwilg dali nam informacje. Chciatlbym, aby panstwo wyjasnili kwestie
gornej granicy hektarow przeliczeniowych.

Ostatnia sprawa, panie przewodniczacy. Odnosze wrazenie, ze wyplywa to z prze-
konania, ze ten, kto posiada hektar, decyduje o tym, jaki bedzie doch6d. Przeciez moz-
na prowadzi¢ bardzo intensywng produkcje rolng na powierzchni mniejszej niz 6 ha
przeliczeniowych i niekoniecznie musi to by¢ dziat specjalny produkcji rolnej. Osiagga
sie wtedy wielkie czy bardzo wielkie dochody - my§le o produkcji specjalistycznej. Czy
panstwo w ogole co$ takiego rozwazaja? Nie mysle wam podpowiadaé, gdzie tutaj jest
niedorébka.

Panie przewodniczacy, mialbym jeszcze wiele pytan, ale w zwigzku z tym, ze mineto
pie¢ minut, na tym chcialbym zakonczyc.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

W.g.

Mineto wiecej minut. Jeszcze raz prosze, zebySmy tak szczegélowo nie dyskutowali o
tej ustawie, bo o 14:00 na sali sejmowej bedziemy zadawaé pytania, potem bedzie po-
siedzenie Komisji Polityki Spotecznej, na ktorym chcemy zlozy¢ wniosek jako Prawo i
Sprawiedliwos§é, zeby bylo to wspdlne posiedzenie z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wi,
bo Prezydium Sejmu proponuje skierowanie ustawy tylko do Komisji Polityki Spolecz-
nej. Kazdy posel moze w tym posiedzeniu uczestniczy¢. Szczegotowe sprawy bedziemy
wyjasniali, po pierwsze, na sali, po drugie, podczas posiedzen komisji. Ale dobrze, ze pan
posel odniost sie do tej ustawy. Prositbym jednak, zeby bardziej zwraca¢ uwage na sys-
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temy ubezpieczen - jesli mozna panstwa prosi¢. Bardzo prosze, pani poset Hrynkiewicz.
Jesli to mozliwe, do pieciu minut, potem bedziemy musieli przerwac. Dziekuje.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Nie pracuje w panstwa Komisji, ale jestem czlonkiem Komisji Polityki
Spotecznej i Komisji Zdrowia, dlatego jestem tutaj. Dziekuje, ze moge zabrac glos. Chce
zwroci¢ uwage na kilka spraw, ktore dotycza zasad ubezpieczenia spotecznego. Otz w
ubezpieczeniu spotecznym skladke ptaci ten, kto ma doch6d. W przypadku rolnikéw nie-
stychanie trudno bedzie okresli¢ dochéd. Tutaj obejmuje sie, zgodnie z ustawg o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw z 1990, osoby od 16. roku zycia. Chee przypomnieé, ze
ustawa zasadnicza, ktora weszla w roku 1997, naklada obowigzek szkolny do 18. roku
zycia. Inna sprawa, ze ten obowiazek w wielu przypadkach nie jest realizowany, bo usta-
wa zasadnicza jest niezgodna z ustawg o systemie o§wiaty. System o$wiaty dozwala, aby
osoby po skonczeniu gimnazjum nie realizowaly dalej obowiazku szkolnego. Nie moze-
my jednego niekonstytucyjnego rozwigzania zalatwia¢ drugim niekonstytucyjnym.

Trzeba oczywiscie wyraznie wskazac, ze tak jak w innych ubezpieczeniach, réwniez
w tym trzeba obejmowacé skladkg cale gospodarstwo. Jezeli mamy placi¢ sktadke zdro-
wotna, to trzeba ptaci¢ od dochodu, a nie tak, jak panstwo chca, ze podstawe wymiaru
skladki na ubezpieczenie zdrowotne osoéb stanowi kwota 33 zl. M6owie o specjalnych
dzialach, ale mniejsza o to. Jednak specjalne dzialy sg jako§ wyliczone. W przypadku
natomiast gospodarstw rolnych niespecjalistycznych mamy do czynienia tylko z jednym
podatkiem, ktory jest jako$ okreslony, wyszacowany, przyjety — to jest podatek rolny. W
zwiazku z tym, jezeli méwimy o oplacie sktadki, to powinna by¢ ona liczona od podatku
rolnego, ktory placi rolnik, ptaci jeden podatek od wszystkich hektarow. Trzeba tez
wzigé pod uwage to, co jest nalezne NFZ, czyli 9%, z tym ze z tych 9% podatku rolnik
powinien placi¢ 1,25%.

Obliczytam wysokosc sktadki np. z 20-hektarowego gospodarstwa, gdyby miat ptacic
rolnik i trzech domownikéw — co nietrudno sobie wyobrazi¢, szczegolnie ze bezrobocie
wérod rolnikow jest bardzo wysokie, a mozliwosc zarejestrowania sie jako bezrobotny
tez nie jest tak tatwa, jak myS§limy — to sktadka rolnika na NFZ bylaby wyzsza niz moja
sktadka profesorska na uniwersytecie, gdzie zarabiam w koncu mojej kariery profe-
sorskiej 6200 zt brutto. Wydaje mi sie, ze ci z panstwa, ktorzy majg szersze informacje
dotyczace dochodéw w rolnictwie - jest tu sporo takich oséb - mogg powiedziec, ze ta-
kich dochodéw przy 15, 20 a nawet 30 hektarach, rolnicy nie maja, a my chcemy, zeby
placili réownoznaczng skiadke. Wydaje mi sie, ze musimy jednak wréci¢ do zasad zabez-
pieczenia spolecznego i wyraznie wskazac, ze skladka powinna by¢ ptacona od catego
gospodarstwa. Ta ustawa jest tak niedokladna, ze bedzie mnéstwo procesow, ktore bedg
wytaczali rolnicy. Znajdzie sie bardzo duzo instytucji, ktére im w tym pomoga, bo w go-
spodarstwach sg osoby niezdolne do pracy, ktore nie majg orzeczen, a takze inne osoby.

Usiluje jeszcze raz zweryfikowaé te wszystkie rachunki, ktore panstwo przedstawili.
Sa one zrobione na podstawie rejestrow KRUS, ale, moim zdaniem, zostalo to wykonane
tylko dla celé6w ubezpieczenia rolniczego i poboru sktadki. Tu powstaje mnostwo watpli-
woscl, juz nie bede ich wymieniata, dotyczacych oséb, ktére nie beda ubezpieczane.

Zeby podsumowac — proponuje wroci¢ jednak do zasad zabezpieczenia spotecznego,
pobierac sktadki tylko od tych osob, ktore majg dochody, a nie od mitycznie okre§lonych
domownikoéw, bo to jest niestychanie trudne. Druga sprawa, pobierac tak, jak w zabez-
pieczeniu spolecznym pobiera sie od rodziny, bo sktadki na ubezpieczenie placi ten, kto
jest zobowiazany do alimentacji osob nieposiadajacych dochodéw. To jest jakas zupelnie
nowa, powiedzialabym $wiecka tradycja, ktora sie pojawita w Platformie — zeby nakta-
dac podatki czy daniny publiczne na osoby, ktére nie majg dochodu. To jest co$ zupelnie
nowego i jest to niezgodne, juz nie chce méwic, ze z nasza konstytucja, ale w ogéle z
Konwencjg Praw...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie ministrze, niech pan sie¢ powstrzyma.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
... Czlowieka. To jest jedna sprawa.
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Druga sprawa — nie mozna stosowac ustawy wobec osob, ktore nie majg dochodéw. Poza
tym proponuje, zeby ta skladka byla placona - jest bardzo duzo uwag do tego, jak KRUS
ma placié, czy pobierze, czy nie pobierze, czy ma przekazywac te Srodki, czy na ten cel
otrzyma jaki$ kredyt — od podatku, jako 1,25% od podatku, ktéry pobiera gmina. Powinno
by¢ to rekompensowane w gminie. Jesli NFZ potrzebuje, niech nastepne 7,75% podatku
rolnego bierze i po prostu rekompensuje gminom, bo wczoraj slyszalam powszechny jek
samorzadowcow, ze majg bardzo duze trudnoSci w pobieraniu podatku.

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu i naprawde wydaje mi sie, ze tak pospiesznie, acz
pracowicie, przygotowana ustawa spowoduje znacznie wiecej problemow w jej stosowa-
niu niz ustawa refundacyjna.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Niestety, moj apel nie odnosi skutku. Prosha jednak, zeby nastepni
postowie mowili o zasadach ubezpieczen spotecznych w krajach Unii, bo debata prze-
ksztalcila sie w debate nad ustawa, a juz powiedzialem, ze bedziemy ja omawia¢ w Sej-
mie, a potem jeszcze raz na posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze trzymac sie tematu. Pan
posel Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Mysle, ze bedziemy dyskuto-
wac na temat tej ustawy, bo to jest bardzo goracy, wazny temat,. Postaram sie zmieScic
w pieciu minutach i jeszcze odda¢ troche swojego czasu kolegom. Mam kilka pytan.
Po pierwsze, panie ministrze, dlaczego tak lekcewazymy rolnikow i tak wazng ustawe
procedujemy w ciggu jednego dnia? To jest, prosze panstwa, lekcewazenie rolnikéw i
réznych organizacji rolniczych.

Drugie pytanie — czy organizacje rolnicze wypowiedzialy sie na temat tej ustawy?
Czy mialy te ustawe? Czy jg opiniowaty?

Trzecie pytanie — pan minister sie troszeczke mylit w swojej wypowiedzi, bo raz mo-
wil o hektarze przeliczeniowym, a raz o powierzchni, dlatego chcialbym uscisli¢, czy to
jest hektar przeliczeniowy, czy areal 6 ha?

Nastepne pytanie — dlaczego 6 ha, skad sie wzielo 6 ha przeliczeniowych, a nie np. 10
ha, czy 20 ha przeliczeniowych. To krétkie, ale wazne pytania.

Przede wszystkim, panie ministrze, o wyroku Trybunalu wiemy juz od ponad roku,
13 miesiecy, jesli sie nie myle - dlaczego robi sie tak, ze w ciagu jednego dnia proceduje
sie tak wazng dla rolnikéw ustawe? To jest po prostu, jak méwilem, lekcewazenie.

Jeszcze jedna rzecz — wyrok Trybunalu moéwil o dochodowosci a nie o areale po-
wierzchni rolniczej. Dlaczego to nie jest ze sobg zbiezne? Czesto bywa tak, ze powierzch-
nia gospodarstwa jest duzo wieksza, a dochodowo$¢ duzo mniejsza. Dlaczego idziemy na
to wielkie ulatwienie, tatwizne, za ktorg idzie niesprawiedliwos$c?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Bardzo prosze, pan poset Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

W.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja rowniez w tej sprawie, o ktorej méwili kolega Telus i
kolega Ajchler, a wcze$niej pani profesor. Po pierwsze, dochodowoS¢ nie jest uzalezniona
od liczby hektarow. Wiekszos¢ sadownikéw ma po 6 ha przeliczeniowych, za$ fizycznie
10-12 ha i oni tej sktadki nie bedg placi¢. A wiemy, ze dochodowos$¢ w takich dzialach
produkgji, jak sadownictwo czy tez warzywnictwo, jest znacznie wieksza niz w gospodar-
stwach rolnikow, ktorzy majg kilka krow i zboza, czy inne uprawy, szczegolnie w rejonach
Wschodniej Polski, czyli na Podkarpaciu, w Matopolsce, Swietokrzyskim i na Lubelszczyz-
nie. Tam sg male, rozdrobnione gospodarstwa, ale liczba hektarow jest wieksza niz szesc.
Oni beda musieli placié¢ sktadke. To sie ma nijak do wyroku Trybunatu.

Mam pytanie do panstwa, ktorzy rzadza juz drugg kadencje. Mineto tyle miesiecy, a
wy nie zrobili§cie nic, dopiero na kilka dni przed realizacja wyroku wrzucacie ten pro-
jekt Komisji, dzi§ robicie pierwsze czytanie, a jutro drugie. W ciggu jednego dnia mamy
podja¢ decyzje. Ponawiam pytanie kolegi Telusa — czy zmiany byly konsultowane ze
zwigzkami zawodowymi? Chcialbym znac¢ wszystkie fakty od 26 pazdziernika 2010 r.:
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kiedy odbywaly sie konsultacje z poszczegélnymi zwigzkami zawodowymi dzialajgcymi
na rzecz rolnictwa i polskiej wsi, miesigc po miesigcu. Dlaczego przez ponad rok nie zro-
biliScie nic, zeby te ustawe wprowadzi¢ w zycie dla dobra polskich rolnikéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Chce poinformowaé, ze dzisiaj wplynelo stanowisko Krajowej Rady
Izb Rolniczych, ktore przekazal pan Wiktor Szmulewicz. W ciggu 15 minut otrzymaja
panstwo jego kopie. Pan poset Walkowski, bardzo prosze.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Z tej okazji, ze po raz pierwszy sie spotykamy
w tym roku, zycze wszystkiego najlepszego w nowym roku, oby nam sie dobrze ustawy
przyjmowaly i zeby stuzyly tym, dla ktorych je uchwalamy.

Pozwolilem sobie rok temu, 3 stycznia 2011 r., ztozy¢ interpelacje do pana premiera
wlasnie w kwestii tej ustawy. Otrzymatem informacje, ze Ministerstwo Zdrowia w trybie
pilnym bedzie rozpatrywalo sprawy dotyczace tego rozwigzania. Odpowiedz otrzyma-
tem pod koniec stycznia, po uplywie 12 miesiecy z trybu pilnego zostalo tyle, ze temat
powroécit po 10 miesigcach zamrozenia. Powrocit i zostal przygotowany na kolanie, bo
kwestia uzytkowania czy posiadania gruntéw nie $§wiadczy o osigganych dochodach, tak
jak kolezanki i koledzy mowili. Z tego tytulu na pewno sg podstawy do odrzucenia tego
projektu jako niekonstytucyjnego. Niemniej sytuacja jest taka, ze jednak TK natozyl na
nas obowigzek zmiany prawa w tym zakresie.

To jest proba rozwigzania tego problemu. Wynika z tego, po weze$niejszym rozpo-
znaniu tematu, ze w tej chwili okolo 870 tys. platnikéw KRUS, ktorzy sa wlasciciela-
mi do 6 ha przeliczeniowych, zostanie zwolnionych. Chciatbym, zeby to sprecyzowano,
bo moge sie myli¢ - czy wlaSciciel gospodarstwa o pow. 10 ha przeliczeniowych bedzie
zwolniony z tych 6 zl, czy wszyscy bedg zwolnieni i do 6 ha nie bedg placié. Jezeli to
zwolnienie bedzie ujete, to mniej wiecej 40% powierzchni uzytkow rolnych w naszym
kraju nie bedzie obowigzywala ta zmiana, jezeli natomiast nie bedzie zwolnienia z tych
6 z1, to bedzie to 30%.

Kwestia jest oczywiScie oparta na ewidencji KRUS, bo jak powiedzial poset Ajchler,
jest okolo 1.000.070 ptatnikow KRUS - tyle jest gospodarstw, natomiast ewidencje do-
tyczace pobierania §rodkéw z doplat bezposrednich méwig nam o 1.400.070-1.480.000
gospodarstw. To wynika z tego, ze wlasciciele gospodarstw liczacych nawet 30-40 ha
przeliczeniowych, ktorzy prowadzag dziatalno$é gospodarcza, czy tez podejmujg prace w
innych instytucjach, nie ptacg podatku dochodowego z tytutu posiadanego gruntu. Jest
to, powiedziatbym, troche niezgrabne. Chociaz posiadajg ziemie, nie beda placic¢ podat-
ku dochodowego, poniewaz placa go od prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej - nie sg
ubezpieczeni w KRUS - badz tez w zakladzie pracy, ktory odprowadza sktadki zdrowot-
ne od osigganego wynagrodzenia.

Mysle, ze niedobrze sie stalo, ze mineto péttora roku i praktycznie wiekszo§é tego
czasu zostala przespana, a teraz przyspieszamy — dzisiaj pierwsze czytanie, a juz o go-
dzinie 17:00 komisje merytoryczne sie spotykaja, zeby projekt na najblizszym posiedze-
niu zostal zatwierdzony.

Oczekiwalbym odpowiedzi na pytanie, ktore mnie nurtuje — czy do 6 ha wszystkie
gospodarstwa rolne bedg zwolnione z tych 6 z1.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo, panie pos§le. Pan poset Smolarz.

Posel Henryk Smolarz (PSL) - spoza skiladu Komisji:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatlbym zadac¢ bardzo podobne pytanie.
Wydaje mi sie, ze dobrze zrozumialem intencje pana ministra, ktéry powiedzial wyraz-
nie, ze gospodarstwo majace 7 ha zaplaci zlotowke. Ucieszyla mnie ta informacja, choé
jest rozbiezna z tekstem, ktory mamy, ale mysle, ze wiekszo$¢ z nas poprze takie roz-
wigzanie, bo wydaje sie ono catkowicie logiczne i uzasadnione. Mysle, ze trzeba szybko
pracowac nad zmianami do tego projektu.

W.g.
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Druga sprawa — co wlaSciwie chcemy opodatkowac. Padaty glosy pani profesor i in-
nych postéw, ze opodatkowany, a wlasciwie osktadkowany jest dochdd. Zatem, czy kon-
stytucyjne - nie moéwigc o tym, czy sprawiedliwe - jest to, ze znaczna cze§¢ dochodu
bedzie nieosktadkowana? Juz dzisiaj wiadomo, pewnie pani tez szczegbélowo to wie, jaki
procent gruntéw uzytkowanych rolniczo jest w posiadaniu oséb nieplacacych sktadek
KRUS. Czy rzeczywiscie jest intencjg ministra, aby osoby, ktore posiadaja duze gospo-
darstwa rolne - w wiekszosci sg one poza systemem KRUS, co widac z tych danych - nie
ponosily zadnych ciezarow, po pierwsze, z tytulu osigganego dochodu, po drugie, z po-
wodu oskladkowania skladkg zdrowotng?

Podobna watpliwos¢ powstata przy podnoszeniu sktadki emerytalno-rentowej. Otéz,
zwiekszenie skladki emerytalno-rentowej dla wiekszych gospodarstw nie zacheca do
pozostawania w systemie KRUS. Sami przyczyniamy sie do tego, ze gospodarstwa prez-
ne, rozwijajace sie i przyszloSciowe oraz rolnicy, ktorzy je prowadza, uciekaja z systemu
KRUS, bo nie znajdujg zadnego uzasadnienia dla pozostawania w nim. Wprowadzenie
skladki zdrowotnej na nieograniczonym poziomie spowoduje wzmocnienie tej tenden-
c¢ji. Juz dzisiaj wiemy, ze niewiele ponad 1% osob, bo nawet nie gospodarstw, a osob,
pozostalo w KRUS z tych, ktére majg powyzej 50 ha przeliczeniowych. Powszechnie jest
znany fakt, ze istniejg w Polsce gospodarstwa wielkoobszarowe, ale mitem jest to, ze
pozostajg one w systemie KRUS. Ta zmiana nie zapobiegnie tej niekorzystnej tendencji,
kiedy to chcemy jednoczesnie, aby system ubezpieczen rolniczych byt efektywny, wydaj-
ny, nowoczesny i bardziej sprawiedliwy.

Na co chce jeszcze zwrécic uwage? Nie wiem, czy nie jest to wlasciwy moment, aby
po 20 latach funkcjonowania ustawy o KRUS zmienié podej$cie polegajgce na przymusie
ubezpieczania sie w tej kasie. Musimy pamietac o tych osobach, co do ktérych mozemy
zalozy¢ - tak jest w rzeczywistoSci, ale zal6zmy hipotetycznie — ze mamy sytuacje, w
ktorej miody cztowiek konczy szkole, nie znajduje pracy, a ma prawo do spadku po cioci,
ktora wyjechala za granice, a do tych 5-10 hektaréw jest nawet 100 spadkobiercow. Kaz-
dy bedzie natychmiast zobowigzany, po pierwsze, do placenia sktadki KRUS-owskiej na
zasadzie przymusu, po drugie, do oplacania sktadki zdrowotne;.

Druga kwestia — co ze wspélnotami gruntowymi i wspotudziatami? Czy nie czas to
uporzadkowac? Wiemy, ze ten problem pojawil sie, jak juz méwitem, przy okazji sktadki
emerytalno-rentowej - mamy wsp6lnoty nieuporzadkowane i uporzadkowane, sg one
powszechne w naszym kraju, a niektore majg nawet 1000 ha. Czltonkéw takiej wspdlno-
ty jest kilkudziesieciu i kazdemu z nich, czytajac literalnie przepisy ustawy o KRUS, na-
lezatoby wymierzy¢, po pierwsze, sktadke emerytalnag, po drugie, sktadke zdrowotng od
wspolnie uzytkowanej powierzchni gruntéw. To nalezatoby na biezgco uporzadkowac.

Jeszcze jeden przyklad. To nierozdzielne traktowanie mozliwosci prowadzenia go-
spodarstwa przez rolnikéw powoduje bardzo niekorzystne sytuacje. Jest np. malzenstwo
rolnikow, ktore prowadzi gospodarstwo rolne, jedno z nich ulega wypadkowi, zostaje mu
przyznana renta okresowa z tytulu niezdolnosci do pracy, powiedzmy na péitora roku.
Wydaje sie, ze drugi malzonek, powinien prowadzi¢ gospodarstwo, ale zeby malzonek
otrzymal rente w pelnej wysokoSci, to oboje muszg zaprzestac prowadzenia dziatalnoSci
na poltora roku, co w przypadku produkeji rolniczej jest po prostu absurdalne. Konczy
sie tym, ze rolnicy nie pobierajg renty okresowej z tytulu niezdolnosci do pracy, ponie-
waz nie jest mozliwe zawieszenie, wylaczenie czy zaniechanie prowadzenia dziatalnoS$ci
rolniczej. Powstaje tez pytanie, co ta druga osoba, ktéra wspélnie prowadzi gospodar-
stwo rolne, w tym czasie miataby robic. To jest rzecz do rozwazenia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze zmierza¢ do konca, panie posle

Posel Henryk Smolarz (PSL) - spoza skladu Komisji:

W.g.

Juz koncze. Czy zasadne zatem — o czym mowilem weze$niej — sprawiedliwe i konstruk-
tywne jest to, zeby osoby, ktore osiggaja dochody z tytulu posiadania gospodarstwa rol-
nego, mialy je nieoskladkowane? W sytuacji, kiedy probujemy oskladkowac rolnikow,
co do ktorych zakladamy hipotetycznie, ze osiggaja dochody prowadzac gospodarstwo
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o powierzchni 7 ha. Bardzo prosilbym pana ministra o odniesienie sie do moich uwag.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jan Warzecha.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. W zasadzie wszystkie pytania, ktore padly,
wyczerpaly juz to, co chcialem powiedzieé, ale pani profesor zwrdcila uwage na bardzo
istotny element. Przypomniala przepis z art. 70 konstytucji, ktéry mowi, ze obowigzkiem
nauki sg objete dzieci do 18. roku zycia. Jak sie to bedzie miato do pobierania sktadki od
16. roku zycia? Z tego ewidentnie wynika, ze nawet gdy podejmiemy te uchwate...

Glos z sali:
Domownicy.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Domownicy od 16. roku zycia, tak wynika z ustawy o ubezpieczeniach rolnych. Wyglada
na to, ze chocby pod tym wzgledem zanosi sie na knot legislacyjny.
Nastepne pytanie — jesli rolnik pobiera zasilek chorobowy w wysokosci 10 zl mie-
siecznie, to ile bedzie odprowadzanej sktadki?

Glos z sali:
Dziesie¢ ztotych dziennie.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Dziesie¢ zlotych dziennie, tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Smolarz, ale bardzo krétko.

Posel Henryk Smolarz (PSL) - spoza skladu Komisji:
Jedno zdanie. Przed chwilg méj przedméwca powiedzial, kto bedzie placit sktadke. Otéz
pan minister, podobnie jak w wypadku tych 7 ha, tez mial chyba dobre intencje mowiac
i podkreslajac to, ze bedzie placit rolnik, nie wspominajac o domowniku. Rozumiem, ze
tu rowniez nastgpila transformacja pogladow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, bardzo przepraszam za chwile nieobecnosci. WiaSciwie to pytanie
juz padlo, bo jest nieScistos§¢ w wypowiedzi pana ministra i przepisach dotyczacych zwol-
nienia z pierwszych 6 ha przeliczeniowych tych, ktorzy maja ich wiecej, czyli 2 zl za 7 ha
przeliczeniowych. Czy to jest rzeczywistosc, czy to jest interpretacja pana ministra?

Druga sprawa dotyczy watpliwosci co do konstytucyjnosci proponowanych rozwia-
zan. W Komisji Finanséw Publicznych, ktorej jestem czlonkiem, bardzo mocno zwraca-
my uwage na to, aby w ciggu roku podatkowego nie obcigza¢ dodatkowym podatkiem
zadnego obywatela. To jest generalna, podstawowa zasada i wszelkie obcigzenia dodat-
kowe sg proponowane zawsze przed koncem listopada roku poprzedzajacego. Teraz pro-
ponujemy dodatkowe — podkreslam bardzo wyraznie, dodatkowe - obciazenie w trakcie
roku podatkowego. Czy jest to zgodne z konstytucja? Czy bylto to brane pod uwage?

OczywiScie mozna byloby wyjs¢ z tego problemu w sposéb bardzo pokojowy propo-
nujac, aby sktadke zdrowotna odpisac z podatku rolnego, wtedy obcigzenia poszczegol-
nych osob nie bylyby znaczace i nie byloby tego problemu. OczywiScie rekompensujac
gminom utrate dochodu, ale takie mechanizmy funkcjonuja. Nie bylaby to jedyna ulga
ustawowa w podatku rolnym, a poniewaz mechanizmy rekompensat funkcjonuja, by-
loby to najprostsze rozwigzanie, niebudzace zadnych watpliwosci. Czy ministerstwo i
rzad rozwazaly takie rozwigzanie?

Co do konsultacji. Przed chwilg dostaliSmy stanowisko Krajowej Rady Izb Rolni-
czych. Jak mozna w odpowiedzialny sposob przeprowadzac konsultacje, jesli jednego
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dnia jest jedna ustawa, a drugiego dnia przerywa sie posiedzenie rzadu i pojawia sie
zupelnie inna ustawa. Konsultacje, jesli nawet jakiekolwiek byly, pewnie nie dotyczyly
tej ustawy. Trudno sobie wyobrazié, zeby w sposob odpowiedzialny organizacje rolnicze
mogly wyda¢ opinie o tej ustawie w ciagu jednego czy dwoch dni po komunikacie rzadu.
Chciatbym sie dowiedzie¢, ktory projekt ustawy byl konsultowany — czy ten pierwotny,
ktory zakladal obcigzenie sktadka od hektarow fizycznych, czy ten aktualny - od hek-
tarow przeliczeniowych? Oczekuje tez wyjasnienia w sprawie konstytucyjnosci rozwig-
zania zwiekszajacego obcigzenia podatkowe w trakcie roku podatkowego. Prosze tez o
jednoznaczne okre§lenie sktadki dla pierwszych 6 ha przeliczeniowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Ardanowski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Wedtug kolejnosci teraz czas na mojg wypowiedz. W zwigzku z
tym, ze wiekszo§¢ pytan, ktore chcialem zadac, koledzy juz postawili, chce sie skoncen-
trowac tylko na kilku, tym bardziej, ze w imieniu klubu bede zabieral glos w debacie.

Prosze panstwa, sposob procedowania tej ustawy jest skandaliczny. Trybunat zalecit
wprost podjecie intensywnych prac, wykraczajacych poza ustawe zdrowotna, dajac na to
wyjatkowo diugie, 15-miesieczne vacatio legis, rzadko spotykane. Chce zada¢ pytanie,
dlaczego w ciagu tych 15 miesiecy nie przygotowano rozwigzan prawnych, ktére kom-
pleksowo uwzgledniatyby problem wyliczania dochodéw. Przypomne, ze TK stwierdzil,
ze podstawg jego wyroku jest zakwestionowanie placenia skladek za wszystkich, bez
wzgledu na dochod. Oznacza to, ze zréznicowanie rolnikow ma sie odbywacé na podsta-
wie wysokoéci uzyskiwanego dochodu, a nie jakichkolwiek szacunkéw. Tym bardziej nie
moze to by¢ wielko§¢ gospodarstwa, ktora w minimalnym stopniu, a myS§le, ze czesto w
zadnym, nie jest skorelowana z dochodami. 14 miesiecy zostalo zmarnowane, pomimo
ponaglen Trybunatu i parlamentu, zeby nad tym problemem pracowaé. Pytanie - dla-
czego tak sie stalo?

Chce réwniez powtorzy¢ pytanie za postem Kowalczykiem — do konsultacji spotecz-
nych i uzgodnien miedzyresortowych skierowano inny projekt ustawy. Wtedy przedsta-
wiciele organizacji rolniczych na ten temat sie wypowiedzieli, poniewaz w uzasadnieniu
do ustawy, nad ktora Sejm bedzie zapewne na tym posiedzeniu glosowal, jest stwierdze-
nie, ze projekt byl w konsultacjach z organizacjami spolecznymi - sg one nawet wymie-
nione: ,Solidarno$¢”, ,,Samoobrona”, kotka rolnicze, izby rolnicze. W zwigzku z tym
pytanie, ktory projekt panstwo konsultowali, bo takze rzad powoluje sie na przeprowa-
dzone konsultacje.

Jest rowniez zasadniczy problem braku spdjnosci propozycji tego starego-nowego
rzadu. W tej chwili méwi sie, ze dochody gospodarstw rolnych powyzej 6 ha pozwalajg
na wprowadzenie kolejnej daniny publicznej, natomiast w pazdzierniku 2010 r., kiedy
byla przyjmowana ustawa o zwiekszeniu skiadki na KRUS, stwierdzono, ze dopiero
gospodarstwa powyzej 50 ha kwalifikujg sie do uznania ich za te, ktére mozna oblozyé
dodatkowsg daning publiczng. Co sie wydarzylo w Polsce w tym czasie? Czy tak wzrosta
dochodowo$¢ w gospodarstwach? Czy dochody gospodarstwa 7-hektarowego rzeczywi-
Scie pozwalajg na objecie go skiadkg?

Podzielam zdanie pani profesor Hrynkiewicz, ktéra méwi o niekonstytucyjnosci tych
rozwigzan i ich sprzecznosci m.in. z ustawg o obowigzku szkolnym. Zaktada sie, ze oso-
by powyzej 16. roku zycia, ktore sie nie uczg i nie z wlasnej winy nie majg pracy - rynek
pracy w Polsce jest powszechnie znany - maja optacac¢ sktadke zdrowotna. Jest to kurio-
zum krzywdzace dzieci chlopskie, ktore bardzo czesto pozostajac w gospodarstwach ro-
dzicow, pomagajgc im, uczg sie w systemie zaocznym czy wieczorowym i oplacajg nauke
z wlasnych pieniedzy. Teraz jeszcze majg by¢ oblozone ta sktadka, ktorg proponuje rzad
w projekcie ustawy. To sg rozwigzania kuriozalne, §wiadczace, albo o glebokiej niezna-
jomosci innych ustaw, albo famigce zasady zawarte w konstytucji.

Jest wiele innych pytan, ale nie chce ich powtarzac, te dla mnie sg najwazniejsze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do wypowiedzi przedstawicieli organizacji rolniczych,
zaczniemy od najwiekszych, od izb rolniczych. Pan prezes Szmulewicz, ktory dostarczyt

w.g. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | Rozwodu Wsi (NR 5)

stanowisko, za ktore dziekujemy jako Komisja. Tylko bardzo prosze, aby sie ograniczy¢
do pieciu minut.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

14

Dziekuje bardzo. Postaram sie zmiesci¢ w tych pieciu minutach. Panie przewodniczacy,
szanowni panstwo. Od samego poczatku tez ubolewam nad tym, ze dyskutujemy nad
projektem tak, jakby$émy mieli malo czasu, bo 4 lutego bedzie lada dzien. Ta decyzja
musi by¢ podjeta, dyskutujemy w ostatniej chwili, ubolewam nad tym mocno.

Pytano nas, czy uczestniczyliSmy w konsultacji. Konsultowalismy projekt MZ, ktéry
otrzymaliémy w pierwszych dniach grudnia, dyskutowaliémy nad tym rozwigzaniem, o
ktorym sie dzisiaj mowi. Projektu w nowej wersji rzadowej nie miatem. Odnosze sie do
niego tylko na podstawie tych informacji, ktore sam wyszukam i zbieram.

Zaczne od naszej propozycji. Milo mi slysze¢ slowa pani profesor. Nie znajac nauko-
wego stanowiska w tej sprawie, od samego poczatku, jako przedstawiciel rolnikow, mo-
wilem, ze jedynym dzisiaj - wyrok mowil o dochodach, o podatkach - wymiernym podat-
kiem, ktéry rolnik placi, jest podatek gruntowy. Jest to zryczaltowany podatek liniowy.
Jego warto$¢ zmienia sie w zaleznosci od wartosci zyta. Uwazam, ze dzisiaj jedynym
mozliwym sposobem naliczenia sktadki zdrowotnej jest naliczanie jej od podatku grun-
towego. Proponowalem prosty sposéb — mamy dzisiaj wszyscy naliczony przez wojtow
podatek gruntowy, wojtowie mogliby doliczy¢, gdyby taka ustawa byla, 1,25% dodat-
kowego obcigzenia na Narodowy Fundusz Zdrowia. Nie byloby to kosztem gminy i nie
trzeba byloby nic zwracac. Reszte, 7,75% doplacatby KRUS z budzetu panstwa. Sprawa
do rozwigzania bardzo prosta i czytelna. Dla mnie bardzo wazny w tej sytuacji jest row-
niez fakt, ze gospodarstwo jest firma i powinno sie placi¢ podatek od gospodarstwa, a nie
od os6b. Wszyscy musimy o tym mowié, ze duza liczba ludzi w gospodarstwach, nawet
matych, to nie jest ich wola, tylko przejaw ukrytego bezrobocia na wsi. Oni nie sg tam z
wyboru, ale z konieczno$ci.

Jeszcze jedna rzecz. Czasami nie zglasza sie wszystkich domownikow do systemu
ubezpieczenia powszechnego KRUS dlatego, zeby nie placié¢ z tego tytutu. Nie rejestruja
sie, bo jako bezrobotni majg swdj honor i godno$¢, sa wiec nieubezpieczeni, pomagajac
rodzicom w prowadzeniu gospodarstwa. Podejrzewam, ze tak naprawde nikt nie wie,
ilu faktycznie ludzi mieszka na wsi i pracuje w gospodarstwach. Biorgc to wszystko pod
uwage i znajac realia polityczne, zaczalem analizowaé rozwigzanie, jakie przedstawia
ostatnia propozycja rzadowa. Ona w pewnym sensie dzieli, bo zaczyna dzieli¢ wie§ na
tych od 0 do 6 ha i pozostalych - a ja nie chce dzieli¢. Juz pare razy dzieliliSmy wie$ i dzi§
jedni maja taka rente strukturalng, drudzy taka, a trzeci inng. Nie wynika to zupelnie
z realiéw, z nakladu pracy. Znéw chcemy dzieli¢. Samo posiadanie ziemi nie jest zadnym
wykladnikiem ekonomicznym, ze ja z tego wlasnie zyje. Zadnym. Sadze, ze Trybunal
obala taki sposob, taki tok myslenia.

Odnoszac sie do nowej propozycji, ktorg przedstawit rzad — 1 zt od hektara przelicze-
niowego powyzej 6 ha. Uwazam, ze jest to kwestia do dyskusji, czy to ma by¢ zlotowka,
czy moze 50-100 z1. Niech rzad umotywuje - dlaczego zlotowka? Skad sie akurat wzieta
taka warto$c?

Druga sprawa. Jesli to rozwigzanie miatoby wejS¢ — a znajac zycie, znajac uktady poli-
tyczne, wiem, ze ten ma racje, kto ma wiekszos¢ — to prosze rzadzacych o uwzglednienie
pewnych rzeczy. Trzeba uwzglednié¢ gorny putap, jaki ma by¢. Trzeba, zeby ta zlotowka
od hektara byla od gospodarstwa. Powiem jeszcze jedng rzecz: mowimy, zeby traktowaé
rolnikow jako osoby samozatrudniajace sie, a u nich gérny putap sktadki zdrowotnej
wynosi 243 z1. Z tego ten, ktory osigga dochody, ma jeszcze prawo odliczyc sobie 209,58
zt. Czyli samozatrudniajacy wykazujacy dochody ptaci w rzeczywisto$ci 33,81 z1 sktadki
zdrowotnej. Jezeli chcecie w rolnictwie §ciaggaé od osoby 2-3 tys. zi, to jest to paranoja.
Jest to, albo nieznajomos$¢ tematu, albo narzucanie obowigzku.

Co do dyskusji na temat podatku dochodowego, to nie chce dzisiaj mowic, bo to jest
oddzielny temat. Jesli chcemy o tym dyskutowac, to zacznijmy juz wcze$niej, zebySmy
nie dyskutowali tak jak o skladce zdrowotnej, gdy juz mamy n6z na gardle. Dziekuje
bardzo.

W.g.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Teraz pan prezes Izdebski.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Stawomir Izdebski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo duzo dzisiaj zostalo juz powiedziane, bede sie
staral mowié jak najkrocej, ale musze sie odnie§é do tego, co juz bylo powiedziane, a wiec
do tej grupy, ktéra ma do 6 hektaréw. Oczywiscie jest tak, jak powiedzial pan prezes
Szmulewicz, ze jest ukryte bezrobocie, ale do tej grupy musimy rowniez dokooptowaé
tych, ktorzy dla swoich zon badZz mezéw zakupili po dwa hektary ziemi i sg oni dzisiaj
ubezpieczeni w KRUS, a w rzeczywistosci zyja ponad stan.

Podam panstwu taki przyktad, maz mojej znajomej kupil jej ponad hektar pola i jest
ona teraz ubezpieczona w KRUS. Pracuje na czarno w jakiejs szklarni i zarabia ponad 4
tys. z1. Maz jest kierownikiem w dobrze prosperujacym zakladzie, zarabia ponad 6 tys.
zl. Ta rodzina ma okoto 10 tys. zI miesiecznie.

Panie ministrze, zadaje pytanie — czy tacy pseudorolnicy tez majg by¢ zwolnieni z
placenia sktadki? Jezeli tak, to ja jako zwigzkowiec mocno przeciwko temu protestuje.
Dlatego ze wyznacznikiem w rolnictwie, tak jak méwiono wczesniej, nie jest hektar, bo
mozna na nim uprawia¢ warzywa i dobrze prosperowaé¢. Wyznacznikiem powinno by¢
to, kto produkuje, a nie to, kto jest wlascicielem. Producent to jest ten, ktory produkuje
i z tego zyje. Duzo jest takich, ktorzy kupili grunty, wydzierzawili go fikcyjnie, a korzy-
stajg z dobrodziejstw KRUS.

Przejde do kwestii konsultacji ze zwigzkami zawodowymi. Powiem panstwu, ze je-
stem zbulwersowany. Traf chcial, ze akurat dzisiaj otrzymaliémy pismo z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a musze panstwu powiedzieé, ze jak sie ukazaly informacje,
tuz po exposé premiera 21 listopada, wystosowaliSmy pismo do niego i ministra rolnic-
twa w tej sprawie. 29 grudnia ubieglego roku otrzymaliSmy odpowiedz, w ktorej mini-
sterstwo wyraznie pisze, ze wszelkie opinie w kwestiach zapowiadanych w exposé itd.,
,W szczegolnosSci dotyczace rolnikow, bedg konsultowane z organizacjami rolniczymi i
jednoczesnie informuje, ze 18 stycznia 2012 r. odbedzie sie spotkanie poSwiecone pro-
jektowi legislacyjnemu”. Osiemnasty jest w przyszltym tygodniu, a dzi§ otrzymujemy
pismo z MRiRW, w ktérym pan minister pisze: , Uprzejmie zapraszam pana przewod-
niczgcego na spotkanie, ktore odbedzie sie w dniu 18 stycznia 2012 r. o godz. 11:00 w
gmachu ministerstwa (...) Spotkanie bedzie po$wiecone nastepujacym tematom: aktual-
na sytuacja na poszczegélnych rynkach rolnych, podsumowanie zakonczonej prezyden-
cji, oméwienie polityki rolnej na lata 2014-2020”. Pytam, panie ministrze - jak dzisiaj
sg traktowane organizacje rolnicze? Jezeli nie chcecie rozmawiac przy stole, jezeli nie
chcecie rozmawia¢ w ministerstwie, to prosze bardzo, mozemy doprowadzi¢ w tej kwe-
stii do debaty publicznej. Zacznijcie w koncu zwiazkowcoéw traktowac jak ludzi i réwno-
rzednych partneréow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni z przedstawicieli organizacji — pan prezes Wiadystaw Se-
rafin. Prosze bardzo.

Prezes Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych Wladystaw

Serafin:

W.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Musze powiedzie¢ na samym wstepie, ze je-
zeli chodzi o zakres wspoéltpracy z ministrem Sawickim, nie mamy zadnych uwag i dziwi
mnie, ze kolega zglasza je akurat pod jego adresem. Jest to jedyny minister, ktéry w
stosunku do nas wykonuje swoje zadania dobrze. Zatem nie ten adres, kolego.
Drugarzecz. Chce zwroécic panstwa uwage na zasadniczg kwestie. Panstwo zaczeliScie
procedowanie... Dobrze, ze tu nie ma krzyza, bo kazda wasza decyzja bylaby grzechem,
a tak to mozna wam jeszcze wybaczyc. Dlaczego? Dlatego, ze byl czas na konsultacje i
dzisiaj méwienie, ze goni nas 4 lutego, jest po prostu odpowiedzig na nieudolno§é rzadu,
a nie na tryb konstytucyjny. Jak zamierzacie, jako rzad, jako parlament, przyjac ustawe
niekonstytucyjng? Nie ma czasu na procedowanie uwag, konstytucyjny obowigzek kon-
sultacji ze zwigzkami zawodowymi zostal zlekcewazony totalnie - inne dokumenty prze-
stano do konsultacji, a inne sg uchwalane. Zwolalem na jutro posiedzenie kierownictwa
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zwigzku z udzialem ministra Sawickiego, o 13:00 sie wypowiemy, a o 14:00 glosujecie
nad ustawa. To jest paranoja i cyrk, za przeproszeniem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Przepraszam, glosowanie w piatek, gwoli Scistosci.

Prezes KZRKiOR Wladystaw Serafin:

Glos z sali:

W kazdym razie, panie i panowie, taki tryb jest nie do przyjecia. Jest kilka spraw unor-
mowanych, na ktore zwigzki wyrazily zgode, gdyby rzad prawidlowo konsultowal te
rzeczy, to wprowadzilby je w zycie. Przypomne tylko: uporzadkowaliSmy obszar docho-
dowy w gospodarstwach rolnych — o czym moéwil minister Ardanowski — uznajac, ze
powyzej 50 ha nastepuje zmiana oplaty skladki KRUS. Do tego nalezato odnies¢ wyko-
nanie orzeczenia Trybunaltu. Orzeczenia, ktore zostalo wydane na wniosek rzecznika
Kochanowskiego, bo dzi$ tego tematu by nie bylo, gdyby nie bylo wnioskodawcy. Rzad
mial czas od 2010 r.

To jest uporzadkowane — powyzej 50 ha, kazdy sie zgodzi, mozemy te obcigzenia
segregowac. Skad ten totolotek: 6 ha - ztotowka? Dzi§ nas sie oémiesza, argumentujac:
dziennikarze pytaja z niedowierzaniem - to co, pan nie godzi sie na zlotowke, a byto
osiemnascie? A ja mowie — jakby tak pani kto§ powiedzial, ze ukradnie sto zlotych, a po-
tem powiedzial, ze ukradnie tylko dziesie¢, to jest dobrze? Czyn sie liczy, a nie wysokosc
dzialania. Zatem ta zlotéwka za hektar jest medialnie wspaniata, wszystko jest OK,
mogliby$my sie na to zgodzic, ale to jest niekonstytucyjne, niemoralne i nieuczciwe. Po-
mija wszelkie zasady sprawiedliwosci spolecznej, zaskarzymy to do Trybunatu, zacznie
sie kolejna heca.

Mowienie, ze to jest na rok, jest klamstwem, dlatego ze za rok wyniknie ten sam
problem. Przywolam wypowiedZz ministra finanséow, ktory powiedzial, ze uchwalenie
i wdrozenie systemu podatku dochodowego w rolnictwie to sg co najmniej trzy lata
ciezkiej pracy, co najmniej rok vacatio legis, bo trzeba przygotowac systemy fiskalne,
obliczeniowe, rozliczeniowe i wiele innych rzeczy. Nie oszukujmy sie, po roku przestanie
to funkcjonowac i znowu bedzie naruszenie orzeczenia Trybunatu.

Jestedmy w gronie powaznych organizacji i oséb, wiec nie wiem, dlaczego w takim
poSpiechu trwa licytacja miedzy PSL a Platforma, kto jest lepszy dla chlopow. Gdzie
najwieksi biorcy elektoratu Platformy, Ruch Palikota, inne partie polityczne..

SLD.

Prezes KZRKiOR Wladystaw Serafin:
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...oLD. To sg powiernicy zaufania chlopow. Czemu ma by¢ tylko prawo do licytowania
sie, czy obowiazek, czy kary ponosi PSL z tego tytulu. Jestem z PSL i uwazam, ze nie
jest to §mieszne, tylko zaszczytne, ale moze i Smieszyc.

Chce panstwu zwroci¢ uwage na kolejng rzecz. Wielu z nas posiada ziemie dla zbyt-
ku, dlaczego wiec mamy karac tylko rolnikéw uczciwie pracujacych, bedacych w syste-
mie KRUS? W systemie KRUS znajduje sie okolo polowa uzytkéw rolnych. Przypomne,
wg. GUS jest ponad 2 mln gospodarstw, 1.470.000 bierze doplaty w ARIMR, 1.114.000
jest ubezpieczone w KRUS, tylko 1.5 mln rolnikéw jest, wraz z domownikami ubezpie-
czonych w KRUS, czyli potowa populacji posiadajacej ziemie. Ta skladka ma dotyczyé
tylko ich, a nie dziennikarzy i politykow, ktorzy posiadaja od hektara do kilku tysiecy
hektarow. Ich to nie dotyczy, bo oni ptacg pelng sktadke zdrowotng. Czyli mozemy po-
wiedzie¢, ze polowa populacji rolnikéw placi pelng sktadke zdrowotng i méwienie, ze
rolnicy nie placa, jest klamstwem. Bo ci, ktorzy nie zyja z ziemi — przypomne, ze kazdy
rolnik, ktory przekroczy roczny dochdd z dziatalnosci innej niz rolnicza, ok. 2800 zi,
automatycznie od 1 stycznia wpada do systemu ZUS, czy mu sie to podoba, czy nie.
Zatem, to jest skladka tylko czeSci rolnikow uczciwie pracujacych na ziemi. Tych ludzi
nie wolno karaé. Dlatego jest uzasadnione, zeby tej formy nie przyjac. Dlatego propo-
nuje przyjac to, na co sie zgodzily zwigzki zawodowe. Oficjalnie wyraziliSmy zgode w
czasie konsultacji z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, wiec nie mozna méwic, ze nie
braliémy udzialu w konsultacji tamtej formy. Bralismy. Minister Sawicki dostal zgode
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na te formule, ktorg cytowal prezes KRIR - 1,25%. To jest zasada réwnoéci spolecznej,
ktora wszystkich dotyczy. Pozostate 7,25% pokrywa budzet panstwa. Dzisiaj wyjmuje
sie z kontekstu sze$¢ hektarow. 6 ha - i stary kawaler nie placi nic, a ten kto ma 6 ha i
jeden ar, a do tego ma siedmioro dzieci, ptaci 7 zI. Tu nie chodzi o siedem zlotych. Kto$§
powie znowu: zlotowka...

Glos z sali:
Za kazdy...?

Prezes KZRKiOR Wladystaw Serafin:
Za kazdy. Lacznie za siedem o0s6b, za domownikow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze zmierza¢ do konca, panie prezesie.

Prezes KZRKiOR Wiladystaw Serafin:

Juz sie zblizam. Dlatego pokazuje panstwu, ze trzeba to pomnozy¢ przez liczbe miesiecy,
a dla ludzi biednych, w domach naprawde zubozalych, kazde sto zlotych jest majat-
kiem. Wskazuje niekonstytucyjno§é tej formy rozwigzania - dlatego wnosze, aby poset
Walkowski przestal dzwoni¢ a stuchal. Wnosze, aby poset Walkowski przejat i zglosit
formalnie - bo tylko ty masz do tego prawo, kolego posle — nasz wspdlny wniosek izb i
zwiazkow rolniczych, aby wprowadzié to rozwiazanie, ktore jest zawarte w stanowisku
izb rolniczych lub rozwigzanie méwiace o od 50 hektarach. Wtedy nie bedzie sporu
ani proceduralnego, ani konstytucyjnego. To wszystko jest do pogodzenia. Skoro pan
premier i rzad zlamali zasade dotyczacg liczby hektarow i proponujg 6 ha, to my propo-
nujemy 50 ha. OczywiScie mozna roéwniez powiedzie¢ 18, 19, 2,6, 2,5 —- mozna uprawiaé
loterie. Najsprawiedliwsze byloby, po pominieciu procesu konsultacyjnego, uznaé nasze
opinie, ktore sie ukladajg zgodnie i zmierzaja do konsensu. W przeciwnym przypadku
zapowiadam sprzeciw spoleczny, wejScie w spor z rzgdem i ogloszenie akgji protestacyj-
nej, gdyz uwazamy, ze nie walczymy o zlotowke...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje, panie prezesie.

Prezes KZRKiOR Wiladystaw Serafin:
My nie walczymy o zlotowke, ale o r6wne prawa dla rolnikéw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Chce zwréci¢ uwage, ze jesli pan Zle postepuje, to nawet jak tu
nie ma krzyza, to jest grzech, a nawet zle mysle¢, to tez jest grzech. Przepraszam za to
powiedzenie. Teraz jeszcze stowo pan Izdebski, tylko prosze kroétko.

Przewodniczacy OZZR Stawomir Izdebski:
Tylko dwa zdania ad vocem pana prezesa...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dwa zdania naprawde.

Przewodniczacy OZZR Stawomir Izdebski:
Chcialem zada¢ dwa pytania, ale juz chyba nie musze, bo pan prezes swoimi slowami
udowodnil, ze reprezentuje zwigzek zawodowy, ktéry chroni rzad, a nie rolnikéw. W za-
sadzie chciatem zapytac - czy ten projekt jest w imieniu rzadu, czy w imieniu zwigzkow
zawodowych?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, zakonczyliSmy wypowiedzi. Prosze, zeby pan sie
zmie$cil w 20 minutach. I tak pan bedzie dzisiaj na sali mocno zmeczony. Poza tym
chcemy jeszcze omowic¢ drugi punkt.

Sekretarz stanu MZ Jakub Szulc:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie naprawde krotko odnies¢ do tych pytan,
na ktore jestem w stanie odpowiedzie¢. Czes¢ pytan byla skierowana do ministra rolnic-
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twa i rozwoju wsi, do czeSci dane posiada KRUS, nie minister zdrowia. Jezeli mozna w
tych przypadkach poprosi¢ o wsparcie, to bardzo bym prosit.

Chcialtbym zacza¢ od tego, o czym mowil pan prezes, to znaczy od niekonstytucyjno-
§ci tego rozwigzania w konteks$cie zrodet, z ktorych tak naprawde jest ptacona skladka
zdrowotna. Pamietajmy o tym, ze w stosunku do os6b, ktore posiadajag ziemie, ale nie
sg w systemie ubezpieczenia rolniczego, czyli sg poza KRUS, tak czy inaczej sktadki
na ubezpieczenie spoleczne i na ubezpieczenie zdrowotne sa odprowadzane z innych
tytulow, w ktorych te osoby osiggaja dochdd. Z tytulu pracy najemnej, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej itd. To nie jest tak, ze te osoby sg wykluczone i w ogéle pozo-
stajg poza systemem. W tym momencie rozmawiamy o projekcie zmian, ktéry dotyczy
0s6b ubezpieczonych w KRUS. Rozmawiamy o tym nie dlatego, ze taka jest wola, chec i
gorgce pragnienie rzadu, tylko dlatego, ze taki byl wyrok Trybunalu z 26 pazdziernika
2010 r. Przypomne jeszcze raz to, o czym pan prezes powiedzial. Na wniosek 6wczesne-
go rzecznika praw obywatelskich pana Kochanowskiego, w ktorym zakwestionowat on
zgodno$¢ przepisow z art. 86 ust. 2 konstytucji. To nie jest tak, ze rzad zabral sie do
pracy zwigzanej ze zmiang systemu ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow ubezpieczo-
nych w KRUS z wielkg checig i ochotg, dlatego ze za wszelka cene chcial doprowadzic
do sytuacji, w ktorej zmniejszymy dotacje z budzetu panstwa, albo tez doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej zbierzemy wiecej pieniedzy od rolnikéw po to, zeby pokazaé, jak do-
brze te pienigdze zbieramy, tylko dlatego, ze rzad w zwigzku z wyrokiem Trybunatu nie
mial innego wyjscia.

Teraz oczywiscie — to jest drugi argument, ktory sie pojawial w tej dyskusji — mozna
sie odnosi¢ do tego, czy wlasciwe jest takie ustawienie cezury, ze placimy od hektara,
po drugie, ze placimy od szostego hektara wzwyz. Notabene koryguje niescistosc, ktora
sie pojawila w mojej wezesniejszej wypowiedzi - placimy zlotowke za hektar. Nie mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej jesteSmy zwolnieni z pierwszych sze$ciu hektarow,
jezeli przekraczamy powierzchnie gospodarstwa w hektarach przeliczeniowych powyzej
6 ha, to jest jedna rzecz. Druga rzecz, jesli chodzi o hektary przeliczeniowe, to w calym
projekcie ustawy od poczatku do konica méwiliSmy o hektarach przeliczeniowych — od-
powiadam na pytanie pana posta Telusa.

Mozna oczywiscie podawaé w watpliwos¢ kwestie dochodowosci zwigzanej z are-
alem. Zgadza sie, ze nie od arealu upraw, nie od powierzchni gospodarstwa zalezy bez-
posrednio 1:1 dochodowo$é, z bardzo prostej przyczyny. Wystarczy spojrze¢ chociazby
na dzialy specjalne produkgji rolnej. One sg inaczej traktowane, ale mamy tutaj bar-
dzo duze réznice w dochodowosci, jak gdyby niekoniecznie zalezne od areatu. Panstwo
mowig o tym, ze powinniSmy w takim razie wzigé pod uwage podatek rolny i uczynié
go podstawa wyliczania skladki zdrowotnej oplacanej przez rolnika. Zwracam jednak
uwage na to, ze on nie ma nic wspoélnego z dochodowoscia, nic nie méwi o dochodowosci
gospodarstwa. Nalezy sobie zadaé pytanie — czy w okresie pomiedzy wyrokiem TK a
realizacjg tego wyroku mozna bylo wprowadzi¢ system ewidencji, ktérego wprowadze-
nie proponujemy i ktéry powinien zacza¢ obowiazywac od roku 2013. Mysle, ze przede
wszystkim na to pytanie trzeba sobie odpowiedziec.

W tym miejscu trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy to rozwigzanie jest zapla-
nowane tylko na 2012 r.,, czy tez na dluzej. Jezeli okaze sie, ze nie jesteSmy w stanie
wprowadzi¢ ewidencji dochodéw od roku 2013, to faktycznie trzeba bedzie pomysleé o
mozliwoSci przedtuzenia funkcjonowania tego rozwigzania czasowego. Z jednej strony
jest to praca przede wszystkim edukacyjna, a z drugiej, ogromny wysilek dla ministra
finanséw, ministra rolnictwa i KRUS.

Kwestia konsultacji. OczywiScie, projekt, ktory dzisiaj zostaje zlozony i ktorego
pierwsze czytanie rozpocznie sie za 38 minut, to projekt inny niz ten, ktory przedsta-
wiono do konsultacji spotecznych. Dzielit on gospodarstwa rolne na trzy grupy: do 6 ha
przeliczeniowych, od 6 do 15ha i powyzej 15 ha. Odpowiednio, skladka ponoszona przez
rolnika posiadajgcego gospodarstwo od 6 do 15 ha przeliczeniowych miata wynosic 18 z1,
a powyzej 15 ha - 36 zl. Trzeba powiedzie¢, ze proponowana kwota przychodu z tytutu
sktadek zdrowotnych rolnikéw wynikajaca z tego projektu rézni sie rocznymi skutkami
finansowymi od rozpatrywanego projektu o okoto 25 mln zl. Jest tak dlatego, ze plano-
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wany przychod ze skladki ponoszonej przez rolnikow - oczywiScie przy przyjeciu takich
zalozen, jak te konsultowane spotecznie - to powyzej 135 mln z1. Planowany przychod
roczny, a wiec uwzgledniajacy 12 miesiecy, a nie 9, przez ktore te rozwigzania bedg
funkcjonowaly. W ciggu trzech kwartatéw bedzie to 113 mln z1, a wiec okoto 9,5 mln zt
miesiecznie.

Tutaj odpowiadam panu postowi Ajchlerowi - jaki to jest odsetek caloéci sktadki zdro-
wotnej placonej za ubezpieczonych rolnikow? Bardzo tatwo to policzy¢. Jezeli zaklada-
my, ze calkowite naklady na skladke zdrowotng rolnikéw wyniosg w 2012 r. 1.862.000
tys. zl, to uwzgledniajac kwote 113 mln zI - ona nie jest rownoznaczna z calkowitym
przychodem z tego prostego wzgledu, ze te rozwigzania beda obowigzywaly przez 9, a
nie przez 12 miesiecy - otrzymujemy odsetki w wysokos$ci 6% sktadki rocznej ponoszo-
nej przez rolnikow, a wiec przez osoby, ktore sg ubezpieczone i prowadza dzialalnosé
rolniczg.

Jezeli pytamy z kolei, jaki udzial kosztéw wlasnych majag te osoby, ktére sa ubezpie-
czone w ZUS z tytulu wykonywania pracy najemnej, to znowu jest to bardzo proste do
policzenia. Jezeli przyjmiemy, ze sktadka zdrowotna to jest 9% wynagrodzenia brutto,
z czego 7,75% mozemy sobie odliczy¢ od podatku - przypomne, ze jest to zwolnienie
z pewnego ciezaru, ale to nie jest tak, ze ten ciezar nie jest naliczany - to faktyczny
koszt, to jest 1,25%. Te 1,25% stanowi 13,8% tych 9%, czyli pelnej sktadki, a wiec osoba
ubezpieczona w ZUS, ktora placi podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz skladke
na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, ponosi z wlasnej kieszeni naklady w wysoko§ci
okoto 14% skladki faktycznie odprowadzanej do NFZ. W tej propozycji méwimy o naktla-
dach w wysokosci 6% sktadki faktycznie odprowadzanej przez KRUS do budzetu NFZ.

To jest odpowiedz na pytanie o wplyw na budzet NFZ. On tak naprawde bedzie ze-
rowy, bo zaktadamy, ze §rodki, ktére zostang przekazane z KRUS w roku 2012 do NFZ,
to bedzie 1.862.000 tys. zi. Przy czym, o Srodki, ktére zostang optacone przez rolnikow,
bedzie po prostu zmniejszana dotacja z budzetu panstwa dla KRUS. Czyli nie bedzie
sytuacji, w ktorej bedzie potrzebne jakiekolwiek kredytowanie, w ktorej bedziemy mu-
sieli wspiera¢ KRUS. On po prostu bedzie rozliczal sktadki optacone przez rolnikéw z
budzetem panstwa. O te skladki, ktére wptyna do KRUS, zostanie zmniejszona dotacja
budzetu panstwa dla KRUS przekazywana NFZ.

Jeszcze jedna rzecz. Cze$é z panstwa, w tym pan posel Ajchler i przede wszystkim
pani profesor Hrynkiewicz, odnosilta sie do gérnego putapu skladki w systemie ubez-
pieczenia spolecznego. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w systemie ubezpieczenia
spolecznego tak, ale nie w systemie ubezpieczenia zdrowotnego. Nigdzie nie mamy gor-
nej granicy sktadki zdrowotnej. To kazdorazowo jest 9% w przypadku oséb, ktore sa
samozatrudnione, prowadza wlasng dziatalno§¢ gospodarcza. To nie jest tak, jak kto$ z
panstwa powiedzial, ze maksymalna sktadka wynosi 243 zl. Nie - ta minimalna sktad-
ka wynosi 243 zl, poniewaz ma to by¢ nie mniej niz 75% Sredniego wynagrodzenia w
gospodarce. Inng sprawa jest to, czy faktycznie w ostatecznym rozliczeniu przeklada
sie ona na dochdd wypracowywany przez przedsiebiorce, przez osobe, ktora prowadzi
dziatalnos$c gospodarcza.

Powstaje pytanie, czy nie mamy tutaj do czynienia z zanizaniem dochodéw? To jest
jednak temat na osobng dyskusje. Ona sie odbedzie pewnie w najblizszym czasie, bo
zgodnie z zapowiedziami ministra finansow te rozwigzania, ktore bedg mialy funkcjo-
nowac¢ docelowo, to bedg rozwigzania, ktore obejma takze sktadke zdrowotng od osob
prowadzacych dzialalno$é gospodarcza. Bo w tej kwestii, gdyby zglosié¢ taki wniosek do
Trybunatlu, tez mozna byloby mie¢ watpliwoSci. Mozna w zwigzku z tym zadac pyta-
nie, ale to juz bylaby spekulacja, dlaczego wniosek, ktéry rzecznik praw obywatelskich
ztozyl w TK, dotyczyl tylko rolnikow. Nie chece jednak w tym momencie oddawacé sie
spekulacjom.

Jezeli méwimy o mitycznych domownikach. Nie ma czego$ takiego, pani profesor,
jak mityczny domownik, bo status domownika jest jasno okreslony. Prosze jednak zwro-
ci¢ uwage na to, ze w systemie ubezpieczenia rolnikow zdecydowana wiekszo$¢ ubezpie-
czonych to nie sg domownicy, tylko czlonkowie rodziny. Aza te osoby nie bedzie odpro-
wadzana dodatkowa sktadka do systemu.
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Glos z sali:
Nie rozumiem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jest prosba, zeby to wyjasnic.

Sekretarz stanu MZ Jakub Szulc:
Poprosze o to przedstawicieli KRUS.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze dzisiaj bedzie pan mial duzo podobnych pytan. Teraz prezes KRUS, Prosze sie
odnie§¢ do ostatniej wypowiedzi.

P.o. prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Janina Pszczotkowska:
Prosze panstwa, ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, i to nie tylko ta, ktora
obowiazuje od 1991 r., ale réwniez ta pierwsza z 1982 r., ktéra wprowadzita status do-
mownika, okresla, ze domownikiem moze by¢ osoba, ktéra wykonuje prace w danym
gospodarstwie. O tym decyduje rolnik, ktéry - zgodnie z art. 38, ktéry mowi o domnie-
maniu, bo domniemywa sie, ze osoba moze by¢ zgloszona jako domownik, jezeli jest
to poparte zgloszeniem i o§wiadczeniem rolnika — najlepiej wie, czy ta osoba, powyzej
16 lat i bliska rolnikowi, wykonuje prace w tym gospodarstwie. Jezeli rolnik uzna, ze
dana osoba, syn, corka, ale nie tylko ci czlonkowie rodziny, uczy sie, to nie zglasza jej do
ubezpieczenia spolecznego. Wowczas ta osoba nie jest jako domownik wykazywana do
ubezpieczenia zdrowotnego, a wiec za te osobe nie sg odprowadzane i naliczane sktadki.
Osoba ta jest wykazywana jako czlonek rodziny, czyli korzysta z ochrony ubezpieczenio-
wej - mowigc wprost, ze skladki rolnika. Takich osob jest ponad 830 tys. w skali kraju,
natomiast domownikoéw, czyli tych, ktorych rolnik zglosit jako osoby wykonujace prace
w gospodarstwie, jest okolo 150 tys. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pani profesor Hrynkiewicz..

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przepraszam, pani prezes, ale zupelnie co innego wynika z danych Narodowego Spisu
Rolnego z 2010 r., ktére podajg dokladne dane: rodzinna sita robocza to jest 4.460.000
razem, wszystkich. Z tego bezposrednio pracujagcych w rolnictwie 2.216.000, z czego,
jak panstwo podaja w druku nr 103, ubezpieczonych w KRUS jest 1.488.000, co stanowi
67,2% tych, ktorzy pracujg wylacznie w rolnictwie, a tych, o ktérych procedujemy tutaj,
jest 553.268 oséb. To jest niespelna 25% tych, ktorzy sg wykazani przez Narodowy Spis
Rolny z roku 2010, jako pracujgcy wylacznie w rolnictwie. Panie ministrze — pytanie do
pana ministra Szulca - ile 0os6b na wsi jest nieubezpieczonych, ile jest osob, ktore nie
sg zgloszone jako domownicy, jako pracujacy, wspolpracujacy, ubezpieczeni. Mieszkam
na wsi pot roku i chce panu powiedzie¢, ze jak zdarza sie wypadek - bardzo duzo oséb
pracuje na czarno - to jest wina Panstwowej Inspekcji Pracy i braku nadzoru nad ryn-
kiem pracy, ale to jest oddzielna sprawa, ktéra moze bedziemy kiedy$ omawiali - to te
osoby przychodzg do mnie i pytaja, co majg robic, bo nigdzie nie sg ubezpieczone. Mamy
tutaj do czynienia z zupelnie ciemng liczbg osob, ktore nie sg objete ubezpieczeniem.
Panstwo po prostu znalezli sposob na to, zeby wyrwac pieniadze od pewnej grupy, ktora
stanowi jedng czwartg liczby rolnikéw, przypadkowo zupelnie, bez zadnych kryteriow,
bez zadnych zasad... Chcialam prosi¢ o wyjasnienie tych roznic, ktére wykazujecie. Je-
zeli okazuje sie, ze duza czeS¢ jest nieubezpieczona - to kto to jest nieubezpieczony?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze pan prezes Szmulewicz i bedziemy konczyli.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Panie ministrze, chce zadac tylko jedno pytanie i wyjasni¢ pewng rzecz. Podatek grun-
towy jest powigzany z dochodem, bo jego warto$¢ ustala rynkowa cena zyta. Druga
sprawa — pytalem, dlaczego ztotéwka, a nie piec ztotych albo 10 groszy?
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Czy pan minister chce sie odnie$¢ do tego, co powiedziala pani profesor? Jesli nie, to
zakonczymy.

Sekretarz stanu MZ Jakub Szulc:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie moge stwierdzi¢, jaki od-
setek osob jest nieubezpieczonych, bo nie mam takich danych. Prosi mnie pani, zebym
stwierdzil, jaki jest odsetek nieubezpieczonych w sytuacji, gdy mam tylko informacje o
liczbie osob, ktore sg ubezpieczone. W przypadku ubezpieczenia zdrowotnego, wedtug
réznych szacunkéw, czy to GUS-u, czy danych ze spisu, na ktére pani poset raczyla sie
powolac, otrzymujemy w skali calego kraju do§é rézne dane, ale méwig one o liczbie
0s0b, ktore majg tytul do Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéow publicz-
nych, od 98,5% do, uwaga, 100,5% catej populacji. Tak wygladajg dane z ostatniego spisu
powszechnego, z ktorych wyniklo, ze osob, ktére majg prawo do §wiadczen finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych, jest wiecej niz faktycznie zarejestrowanych w central-
nym wykazie ubezpieczonych, ktory jest zasilany danymi przez ZUS i KRUS. Tak wiec,
mozemy moéwic tylko o tych osobach, ktére sg ubezpieczone, ale tak naprawde ciezko
jest w polskich warunkach znalezé osobe, ktora nie podlega ubezpieczeniu zdrowotne-
mu. Jezeli zsumujemy wszystkie tytuly do §wiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych
ze §rodkow publicznych, wynikajace z ustawy o §wiadczeniach, to okaze sie, ze osoba,
ktora nie ma prawa do §wiadczen, musiataby sie mocno postarac, zeby takie Swiadcze-
nie uzyskaé¢. Pomijam oczywistg sytuacje wynikajacg z przepisow dotyczacych stanow
naglych i sytuacji zagrozenia zycia, kiedy to kazdy Swiadczeniodawca ma — wynika to
wprost z ustawy o dziatalnoS$ci leczniczej - obowigzek udzielenia §wiadczenia.

Jezeli chodzi o kwestie, o ktorych mowil pan przewodniczacy, to mozna oczywiscie
dywagowac bardzo dtugo, co jest bardziej zwigzane z dochodowoscia, a co mniej. Jak juz
powiedzialem, to rozwigzanie jest, w ograniczonym zakresie, realizacjg wyroku Try-
bunalu. W zakresie, w jakim obecnie jesteémy w stanie odpowiedzie¢ na to, co zostato
zgloszone przez TK. Padl argument - cena zyta. Ten sam problem mieliSmy ze skladka
zdrowotng rolnikéw ubezpieczonych w KRUS i z kwotg dotacji. Od razu mozna po-
wiedzie¢, ze nie wszyscy uprawiajg zyto. Wiadomo, ze rynek surowcéw, rynek pltodéw
rolnych ma okre§lone fazy, wiec to co dzisiaj jest dochodowe, za dwa lata dochodowe nie
bedzie, wystarczy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie ministrze, prosze zbliza¢ sie do konca.

Sekretarz stanu MZ Jakub Szulec:

Juz, panie przewodniczacy, tylko jedno zdanie. Uznalisémy, ze kwota, ktéra powinna by¢
odprowadzana, nie powinna powodowac razacego braku korelacji pomiedzy pieniedzmi,
ktore trafiajg do systemu ubezpieczenia powszechnego od os6b prowadzacych dzialal-
nos¢ gospodarcza, czy osob zatrudnionych na umowie o prace, a rolnikami, nie powo-
dujac jednoczes$nie dramatycznego wysitku po stronie samych ubezpieczonych. W tym
momencie méwimy, ze ta skala jest mnozona razy dwa. Udzial wlasny osoby, ktora jest
w systemie ubezpieczenia spotecznego w ZUS, wynosi okolo 13% caloSci sktadki, nato-
miast w przypadku rolnikéw méwimy o skladce §rednio okolo dwa razy mniejszej - stad
taka, a nie inna projekcja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

W.g.

Dziekuje, panie ministrze. Mysle, ze dyskusja na ten temat dopiero sie rozpoczela, ale
jak powiedziatem, bedzie jeszcze posiedzenie Sejmu, potem Komisji. Nie udato sie nam
niestety podyskutowaé o zasadach ubezpieczen spotecznych w krajach Unii Europej-
skiej, ale myéle, ze jeszcze kiedy$ ten temat oméwimy.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego — informacja o realizacji usta-
wy z 7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Prosze
pana ministra, zeby krotko przedstawil, jakie sg propozycje zmian, bo resort w tamtej
kadencji mowil, ze ustawa wymaga zmian, ze przygotowuje projekt. Bardziej liczymy na
informacje, jakie to bedg zmiany. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Gonigc czas, skroce swoja wypowiedz. Rzeczy-
wiScie, w resorcie planuje sie przygotowanie nowej ustawy o ubezpieczeniach upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich, z tym tylko, ze przygotowuje sie te ustawe na rok 2014.
Zeby nie przedtuzac¢ wypowiedzi, prosze panig dyrektor Szelagowska o szczegoty.

Dyrektor Departamentu Finans6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, poniewaz nie doszla do skutku propozycja zmiany
ustawy o ubezpieczeniach, nie ma mozliwosci wylaczenia czesci doptat bezposrednich i
uzycia ich na doplaty do skladek ubezpieczenia. Stalo sie tak dlatego, ze, po pierwsze,
musielibySmy wykorzysta¢ czes§¢é doplat bezposrednich, co juz z samej natury budzito
pewne kontrowersje, a po drugie, ze przy uzyciu tych doplat bezposrednich musieli-
by$my postawié¢ zaporowy prog 30% szkody, od ktérych nalezalyby sie odszkodowania.
Tego nie mozna byto przeforsowac, dlatego tez odstgpiliSmy od zmiany ustawy proponu-
jacej wykorzystanie Srodkow europejskich kosztem doptat bezposrednich.

Natomiast od 2014 r., zgodnie z propozycja, ktorg przedstawila Komisja Europejska
w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, mamy mozliwo$§¢, w ramach II
filara, wykorzystania, na doplaty do sktadek ubezpieczenia $rodkéw jednego z dzialan
PROW. W tej chwili te przepisy sg ustalane, a efekt koncowy bedziemy znac dopiero pod
koniec 2012 r. Spodziewam sie, ze bedzie to pazdziernik-listopad. Wtedy przystapimy do
przygotowania nowych zasad doplat do skiadek ubezpieczenia dla polskiego rolnictwa z
udziatem $rodkow europejskich z II filara. To bedzie kroétki proces i na poczatku 2013 r.
projekt zostanie przestany do konsultacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mamy podstawowa informacje. System dziala, jak wiemy, nie do konca wiasciwie. Pro-
pozycja rzgdowa bedzie po przyjeciu rozporzadzenia dotyczacego II filara WPR. Bardzo
prosze o krotkie wypowiedzi, bo mamy jeszcze tylko 10 minut. Pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, pani dyrektor. Bardzo panig szanuje i wiem, ze musi pani mowié
to, co pani powiedziala, ale absolutnie nie wierze w pani zapewnienia, bo znajac zycie
wiem, ze sie jeszcze rok sp6znimy, chodzi o rozporzadzeniach Komisji Europejskiej, tym
bardziej, ze nie mamy takiego obowigzku. Chcialem jeszcze zapytac o jedna rzecz. Jak
to sie stalo, ze mieliémy... Dochodze do wniosku, ze rzad w pewnym sensie byl zain-
teresowany tym, aby wprowadzi¢ ubezpieczenie i ustawe, bo to byl projekt rzadowy.
W pierwszym roku funkcjonowania przeznaczy! na to 350 mln zl, oczywiscie one nie
zostaly wykorzystane, bo rolnicy natychmiast zweryfikowali projekt ustawy i wybrali
to, co wybrali. Natomiast rzad nie jest absolutnie zainteresowany tym, zeby opracowaé
projekt ustawy, ktory rzeczywiScie rozwigzywaltby problem. Podpowiadalem caly ubie-
gly rok, a nawet dwa lata temu, ze warto pomys§leé o pakiecie ubezpieczeniowym, ktory
ubezpieczalby za jednakowsg sktadke tych, ktorzy gospodarujg nad rzekami, i ktorych
gospodarstwa sag zalewane w sytuacjach kryzysowych. Do tej pory nic sie nie dzieje. Z
tego powodu nie wierze w te wasze zapewnienia. Gdybym dzisiaj mial projekt usta-
wy przed soba, to wiedzialbym, ze mamy pét roku czy rok na rzetelng prace nad tym
projektem, ze mozna co$ z tego stworzy¢. Obawiam sie, ze bedzie tak, jak dzisiaj — ze
przedstawia panstwo projekt ustawy, a na drugi dzien bedziecie chcieli go uchwali¢ i
bedziecie uwazali, ze to jest najlepsze rozwigzanie. Nie chcialbym, zeby tak bylo. Jesli
mowig panstwo, ze cos$ bedziecie mieli od 2014 r., to chcialbym, aby juz dzisiaj taki pro-
jekt sie tu znalazl.
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chcialby sie wypowiedziec? Jeéli nie, to prosze o zaje-
cie stanowiska wobec wypowiedzi pana posla Ajchlera.

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie poSle. Jesli byla mowa, ze ma to by¢
projekt na rok 2014, to oczywiscie bedzie on wcze$niej przygotowany i nie powtorzy sie
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obecna sytuacja, ktora zaskakuje pana posta. Projekt bedzie przygotowany pod koniec
tego roku i na pewno wystarczy czasu na spokojne jego procedowanie. Rzgdowi i mini-
sterstwu bardzo zalezy na tym, zeby ten projekt byt dobry i dobrze przedyskutowany.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie ministrze, gdyby pan dzisiaj dal takie zapewnienie po raz pierwszy, to bym panu
uwierzyl, bo nie miatbym powodu nie wierzy¢, ale takie zapewnienia ze strony rzadu
padajg juz trzy lata - juz pracujemy, juz w uzgodnieniach. Jezeli majg panstwo problem
z uzgodnieniami, to zrébmy komisyjny projekt, dajcie nam ten projekt, ktéry macie
opracowany i przeprowadzimy go przez Komisje. Panie ministrze, nie byto woli z waszej
strony tylko z jednego powodu - wiem, ze nie moze pan tego publicznie powiedzie¢ - mi-
nister finanséw nie dal wam pieniedzy i zrobil wszystko, zeby ta ustawa dziatala tak,
jak w tej chwili. Uwaza on, ze najlepiej bytoby, gdyby nic nie musial do niej doptacac. Ale
z drugiej strony sg kary, ktore cigzg na rolnikach - kto$§ moze za chwile sie o to zapytaé
- siegajac pieciu lat wstecz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nic dodag¢, nic ujac. MySle, ze na tym zakonczymy dyskusje. Ustawy na razie nie bedzie.
Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji i zapraszam na posiedzenie Sejmu.
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