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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (druki nr 156 i 164).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Wiktor Gacparski gtéwny specjalista w Departamencie Polity-
ki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw, Barbara Kulisz glowny analityk Agencji Rynku
Rolnego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Danuta Winiarczyk, Magdalena Kowalska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dabkowski, Radostaw Radostawski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, witam przybylych gosci.
Stwierdzam kworum. W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o ptatnoSciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw — druki
nr 156 i 164. Czy sa uwagi do porzadku obrad?

Nie slysze uwag, a zatem porzadek obrad uwazam za przyjety. W czasie drugiego czy-
tania zgloszono dwie poprawki. Przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Poprawka
pierwsza zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. W imieniu Klu-
bu poprawke uzasadnia pan posel Robert Telus. Bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wczoraj na posiedzeniu plenarnym Sejmu,
w drugim czytaniu, zglosiliémy poprawke. Poprawka dotyczy, aby ministerstwo wypla-
calo zaliczki w wysokoS§ci 50% do 15 wrze$nia danego roku.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Te poprawki bedziemy glosowac razem, to i te druga zreferuj. To sg dwie poprawki, ale
dotycza jednej sprawy. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Z istoty tych poprawek, w ocenie Biura Legislacyjnego, wynika rozpatrywanie ich igcz-
nie. Dlatego tez Biuro Legislacyjne takg uwage w zestawieniu poprawek przygotowalo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, po analizie tej poprawki stanowisko
rzadu jest negatywne z dwoch powodow. Po pierwsze, platnoéciami zaliczkowymi nie
moga by¢ objete platnoSci uzupeliniajace. Jest to przepis wynikajacy wprost z rozporza-
dzenia Unii Europejskiej.

Z drugiej strony, wyplata zaliczek moze by¢ realizowana z budzetu Unii Europejskie;j.
Natomiast nie moze by¢ ten termin wyptat przed 15 wrze$nia, poniewaz rok budzetowy
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zaczyna sie w Unii Europejskiej od 16 pazdziernika. Jest tu wiec niezgodno$¢ terminéw
i w zwigzku z tym, ta poprawka w brzmieniu i ocenie przepisow Unii Europejskiej jest
nie do spelnienia.

Natomiast prawda jest, ze kraj cztonkowski moze wystapi¢ do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o wyplate zaliczek 50% jednak wniosek powinien by¢ bardzo mocno uza-
sadniony i umotywowany ze wzgledu na wystapienie ewentualnych stanéw nadzwy-
czajnych i klesk zywiotowych. Z tych powodow ta poprawka uzyskuje ocene negatywna
rzadu, wiec jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze jedno pytanie do pana ministra. To, jaki termin jest mozliwy do wyplaty, wia-
$nie z tych poprawek, ktory jest zgodny z prawem Unii Europejskiej?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Od 16 pazdziernika danego roku.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To znaczy zamiast od 15 wrze$nia mozna dac od 16 pazdziernika. Czy taka modyfikacja,
panie mecenasie, zmiany daty w zwigzku z takg uwaga, na tym etapie, jest mozliwa?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Jest to niestety poprawka merytoryczna, a z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
i z istoty trzech czytan przeprowadzonych przez Sejm nad kazdg ustawg wynika zamy-
kanie pewnych etapow. I w przypadku, kiedy juz zamkniete zostalo drugie czytanie,
w ocenie Biura Legislacyjnego, nie istnieje mozliwo§¢é merytorycznego poprawiania po-
prawek. Mozna je pod wzgledem redakcyjnym, ewentualnie legislacyjnym doszlifowac,
co zostalo uczynione przez Biuro Legislacyjne w przedlozonym Wysokiej Komisji zesta-
wieniu poprawek.

Niemniej jednak ja bym sie bal i moja opinia jest negatywna z istotnego powodu,
ze mianowicie pozniej ktos, kto by kwestionowat takie rozwigzanie prawne przed Try-
bunalem Konstytucyjnym, mogtby zarzuci¢ wiasnie naruszenie procedury uchwalania
prawa poprzez naruszenie istoty drugiego czytania i modyfikacje merytoryczng popraw-
ki w drugim czytaniu.

Panstwo musicie wzia¢ pod uwage ten fakt, ze nawet przy dobrych ideach, przy do-
brych rozwigzaniach, taka modyfikacja p6zniej moze byc, w ocenie Biura Legislacyj-
nego, skutecznie zaskarzona. Dlatego chciatbym, abyscie panstwo taka opinie i takie
stanowisko mieli w swoich glowach, kiedy bedziecie ewentualnie decydowac o dalszych
losach tej poprawki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja wiem, ze jako$§ w tej kadencji Biuro Legislacyjne Sejmu zaostrzylo swoja linie po-
stepowania, bo jestem czternascie lat w Parlamencie i wiem, ze bylo tak, ze na etapie
takiego postepowania takie drobne zmiany byly mozliwe, ale to pana stanowisko jest.
Prosze, pan posel Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
Ja mam tez takie zdanie, ze taka mala poprawka moglaby by¢ jako autopoprawka, ale
skoro tutaj prawnik méwi, ze bedzie to bledem, to mam pytanie do pana ministra. Pa-
nie ministrze, czy data 30 pazdziernika jest przez ministerstwo do przyjecia i czy taka
poprawke bedziemy mogli zglosi¢ w Senacie? Wtedy rzad te poprawke poprze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo. Chcialbym jeszcze raz wyjasnié, ze po pierwsze
w poprawce, ktorg otrzymalismy jest zapis, ktory mowi, ze minister wlaSciwy do spraw
rolnictwa zainicjuje procedure zmierzajaca do wystania do Komisji, aby wystgpi¢ o te
zaliczke, wiec jezeli jest taki przepis, ktory zaklada a priori, ze mamy taka procedure
przygotowac, to po pierwsze dzisiaj jeszcze nie wiemy, czy wystgpig — zgodnie z przepi-
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sami Unii Europejskiej — takie zagrozenia, czy stan nadzwyczajny. Dzisiaj takiej sytuacji
nie ma i w zwigzku z tym, ta poprawka, rowniez w tym kontekscie, nie jest mozliwa do
zaakceptowania.

Po drugie, prosze teraz zwréci¢ uwage, ze jest tryb wyplaty platnosci, ktory tez jest
okreslony w budzecie zarowno krajowym jak i w budzecie Unii Europejskiej. Chce tez
zwroci¢ uwage, ze w ubieglym roku, w grudniu 2011 roku, wyplaciliémy ponad 4,6 mld zt
platnosci bezposrednich, ktore wynikaly z sytuacji finansowej budzetu panstwa.

To jest jak gdyby tez kolejny ogranicznik, ktéry musimy wzigc¢ pod uwage i pod roz-
wage, kiedy dyskutujemy problemy zaliczek. Z tych powodow, z calym szacunkiem dla
wnioskodawcow, ale nie mozemy tej poprawki przyjac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo, pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie ministrze, chcialem zapytaé, czy w takim razie jest mozliwos¢ korzystania z za-
liczek w ogdle na doplaty powierzchniowe, gdyz — o tym juz moéwiliSmy w poprzedniej
kadencji po wielokroé — z tego, co sie orientuje, te przepisy, ktore obowigzuja do tej pory
w Komisji Europejskiej, pozwalajg na to, aby rzad polski mogt zaliczkowaé doptaty po-
wierzchniowe wczesniej, zanim jest uruchomiona calta procedura 1 grudnia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo, pan posel Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Ja bylem przekonany, ze ministerstwo z za-
dowoleniem przyjmie tego typu poprawke, ktora zwieksza bardzo mozliwosci oddzia-
lywania przez ministra rolnictwa. Wystepuja sytuacje rézne i od kilku lat postulaty,
w poszczegblnych regionach Polski, przyspieszenia doptat sg powszechne.

OczywiScie, nie zakladam, ze zawsze tak bedzie, ale przeciez te poprawki sg fakulta-
tywne. Daja mozliwo$¢, natomiast nie nakazuja automatycznego wyplacania zaliczek.
Natomiast bardzo rozszerzyly mozliwosci sprawnego zarzadzania doplatami i bytem
przekonany, ze ministerstwo bedzie z tego zadowolone. Dziwi mnie takie stanowisko.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz chee podkresli¢, ze mozliwo§é wyplaty zaliczek ist-
nieje. Odpowiadajgc panu postowi Ajchlerowi, mozliwo§¢ wyplaty zaliczek istnieje od 16
pazdziernika. Chce tez zwrdci¢ panstwa uwage, ze platnosci ONW realizujemy od kilku
lat od 16 pazdziernika, a platnoSci bezposrednie od 1 grudnia.

Te terminy zostaly ustalone i sg przyjete w kalendarzu platnosci, wiec zmiana w tej
chwili i ustalanie dla Polski nowych terminéw wydaje sie dzi§ nieuzasadnione. Dlatego
tez wyjasniamy sprawe, ze art. 37 ustawy o platnoSci tez daje takg mozliwo§é. Minister-
stwo jest przygotowane do wyplaty zaliczek, natomiast wedlug tych zasad i tych, ktore
sg zgodne z przepisami Unii Europejskiej.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Rozumiem, panie ministrze, ze rolnicy moga wystepowac o zaliczki wczesniej. Mowie

o doplatach powierzchniowych, nie méwie tu generalnie o tej ustawie, ale generalnie
o doplatach powierzchniowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
O to moze wystapic panstwo czlonkowskie do Komisji Europejskiej i w Komisji Europej-
skiej mozna takg zgode uzyskac.
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Posel Romuald Ajchler (SLD):
To mam, panie ministrze, w takim razie wniosek, abyScie panstwo wystgpili juz o te do-
plate, bo znajac ruchliwo$¢ Komisji Europejskiej to, jezeli zajdzie taka potrzeba, zanim
wystapicie, to przyjdzie grudzien, to juz nie ma sensu o to wystepowac.

Z praktyki wiem, jak to wyglada, a przyklad tej ustawy, nad ktorg debatujemy jest
wlaénie dobitnym tego potwierdzeniem, dlatego, ze wczoraj pan minister Nalewajek
o0 pélnocy — nie wiem, czy to miato znaczenie, ale przypuszczam, ze nie — poinformowat
nas, ze ta ustawa jest dlatego tak p6zno procedowana, ze Komisja Europejska, przez
ponad p6t roku milczala, jesli chodzi o wniosek rzadu polskiego.

Obawiam sie, ze jezeli nie dokonalibySmy tych procedur juz dzis i rzad, jesli wystapit-
by dzisiaj, to dopiero za p6! roku bedzie decyzja Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja chcialem tez zapytac¢ pana ministra, dotgczajac sie do pytania pana posta Ajchlera, bo
z informagji, ktére z réznych zrédet mam, to Minister Finanséw nie chce wyrazic¢ zgody
na zaliczki. Czy to jest prawda? Czy dlatego tak sp6zniona jest ta ustawa?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Jezeli mozna, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chciatbym mocno podkresli¢, ze
Minister Finansow w kwestiach dotyczacych platnosci jest straznikiem i chciatbym,
aby to bylo jasne. Mamy dobra wspélprace w tym wzgledzie i w zwigzku z tym mozemy
nasze platno$ci uzupetniajace, krajowe, zawsze realizowac z takim skutkiem, jakie sg
mozliwoéci finansowe panstwa. To po pierwsze.

Po drugie, jeszcze raz chcialbym zwrdcié uwage, ze art. 29 rozporzadzenia wykonaw-
czego Komisji Europejskiej mowi, ze panstwo cztonkowskie moze wystapi¢ do Komisji
Europejskiej, ale z uzasadnionym wnioskiem, kiedy juz jest stan nadzwyczajny.

Natomiast nie mozna wystepowac¢ z wnioskiem, ze my chcemy, bo moze wystapic
jaki§ stan nadzwyczajny. Nie ma takiej mozliwosci. Nie ma takiej opcji i nie ma takiej
procedury, panie przewodniczacy. W zwigzku z tym, gdyby takie rozwigzanie bylo moz-
liwe, to oczywiScie, wystapiliby$my o to i rzad by taka procedure podjal. Nie robmy wiec
zmian tych procedur, ktore juz obowigzujg od wielu lat.

Ponadto jest to kwestia jednego miesigca. I tak stracilibySmy duzo czasu, bo trzeba
wystapi¢ z wnioskiem umotywowanym i pewnym. Dzi§ nie ma takich mozliwosci, zeby
okresli¢, jaki to jest stan.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja mysle, Wysoka Komisjo, ze nie bedziemy tej debaty kontynuowac¢. Mam natomiast
wniosek, aby§my otrzymali na jedno z najblizszych posiedzen takg informacje, w miare
szczegblowa, o zasadach, warunkach i mozliwo§ciach uzyskania zaliczek i z tymi spra-
wami sie zapoznamy. Druga sprawa, sytuacja nie jest dobra, bo benzyna drozeje, wszyst-
ko drozeje panie ministrze, a na pienigdze wydane w marcu trzeba czeka¢ do lutego
przyszlego roku. Przejdziemy teraz do glosowania.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Jeszcze jedno wyjasnienie panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Zwracam uwage Wysokiej Komisji, ze mamy dysponowaé pieniedzmi europejskiego po-
datnika. A je§li tak, to, jako panstwo czlonkowskie, nie mamy prawa narzuca¢ termi-
néw. I tylko tyle i az tyle.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Podyskutujemy nad tym troche w Komisji, bo przeciez przepisy mozna zmieniaé. Przy-
stepujemy w takim razie do glosowania nad tymi poprawkami. Kto jest za tym, zeby te
poprawki zostaly przyjete prosze o podniesienie reki? Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.
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12 glosow za, 15 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Poprawki nie uzyskaty pozytywnej
opinii.

Sprawa opinii MSZ do godziny 11 dnia dzisiejszego. Proponuje, aby sprawozdawca
byt pan poset Artur Dunin. Nie widze innej kandydatury. Informuje, ze na tym porza-
dek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z posiedzenia bedzie wylozony w sekretaria-
cie. Zamykam posiedzenie Komisji.




