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26 kwietnia 2012 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— o realizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego z pézniejszymi zmianami,
— o realizacji ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, ze wskazaniem gtéwnych probleméw
zwigzanych z obrotem ziemia oraz o organizacyjnych i ekonomicznych
skutkach wdrozenia ustawy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu
Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw, Danuta Kruza glowny legislator
w Biurze Prawnym Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Grzegorz Brzostek doradca
ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Ignacy Urbanowski przewodniczacy Rady oraz Stanistaw Grocholski, Waldemar
Rolewski i Zygmunt Jodko wiceprezesi Zarzagdu Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow
i Wiascicieli Rolnych wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Kacperczyk prezes Polskiego Zwigzku
Producentow Roslin Zbozowych wraz ze wspélpracownikami, Waldemar Sekscinski wiceprezes
Warminsko-Mazurskiego Zwigzku Rolnikow, Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczacego
Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna” oraz Grzegorz Mazur czlonek Zarzadu Krajowe;j
Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Danuta
Winiarczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie i panéw posléw, witam przybylych gosci.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny wraz z materialami zostal panstwu postom przekazany i jest on
nastepujacy: informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi o realizacji ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego; informacja o realizacji ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ze wskazaniem gtéwnych
probleméw zwigzanych z obrotem ziemia oraz o organizacyjnych iekonomicznych
skutkach wdrozenia ustawy. Punkt drugi — sprawy rézne.

Informuje,zeporzadekdziennyposiedzeniauleglzmianiew zwigzkuz wprowadzeniem
na posiedzenie Sejmu pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz innych ustaw.

Czy sa uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Nie stysze. Informuje, ze
okoto 13:00 rozpocznie sie debata nad tym pakietem ustaw, dotyczacym ubezpieczen,
dlatego chcialbym, zebySmy do tego czasu zakonczyli posiedzenie Komisji.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. OtrzymaliSmy z resortu informacje,
dotyczace przedstawionych punktow. Przypomne, ze glownym celem naszego dzisiejszego
posiedzenia Komisji — ktore w jakim§ sensie zostalo zwolane na wniosek dzierzawcow
— jest zapoznanie sie ze stanowiskiem rzadu na temat wdrazania ustawy z 16 wrze$nia
2003 r. Chodzi o poinformowanie, jak obecnie wyglada sytuacja. Nastepnie — zapoznanie
sie ze stanowiskiem stowarzyszen, ktore sg bezpoSrednio najbardziej zainteresowane
wdrazaniem tej ustawy. Nastepnie dyskusja poselska i ewentualnie przyjecie wnioskow,
wynikajacych z tej dyskusji - ze stanowisk rzadu i dzierzawcow.

Bardzo prosze pana ministra Tadeusza Nalewajka o przedstawienie gléwnych
problemow, czy wnioskow rzadu, wynikajacych z realizacji tej ustawy. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Tak, jak pan przewodniczacy
wspomnial, material zostal panstwu przekazany. Informacja, ktéra jest zawarta
w tym materiale, opiera sie na dwoch ustawach — ustawie o ustroju rolnym i ustawie
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Odnoénie do pierwszej ustawy, ustawy o ustroju rolnym, mysle, ze najbardziej istotne
kwestie, ktore byly ostatnio regulowane, to jest zmiana, jezeli chodzi o jeden z glownych
celow tej ustawy — czyli poprawe struktury obszarowej. To jest kwestia wykonywania
prawa pierwokupu przez Agencje Nieruchomosci Rolnych jako te, ktéra realizuje to
zadanie w imieniu Skarbu Panstwa. Zgodnie z nowelizacjg, Agencji przystuguje prawo
pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci rolnych powyzej 5 ha; weze$niej byty to
grunty powyzej 1 ha. Do czego to doprowadzilo? Doprowadzito to do tego, ze spadia
liczba zawieranych w urzedach i notariatach warunkowych umow o sprzedazy gruntow
rolnych. OczywiScie uméw dotyczacych gruntow poza tymi, ktore sg w obrocie miedzy
czlonkami najblizszej rodziny — bo ustawa tych transakcji nie obejmuje. OczywiScie
jeden efekt jest na pewno taki, ze ograniczylo to i czas, i oplaty, i wszystkie manipulacje
administracyjne. To jest jedna sprawa.

Druga bardzo istotna kwestia, to zmiana zwigzana z ustawa o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa — to jest okreslenie i doprecyzowanie tego,
kto moze naby¢ grunty rolne. To jest bardzo istotna sprawa. Chodzi o wczeSniejsze
informacje — tu macie panstwo podane, ile gruntéw od czasu rozpoczecia funkcjonowania
ustawy, od 2003 r., zostalo w poszczegblnych wojewddztwach... Na ile w poszczegblnych
oddzialach terenowych Agencja skorzystala zprawa pierwokupu, jezeli chodzi
o wykonywanie tejze ustawy.

Druga sprawa to kwestia, o ktorej powiedziatem. Bylo to zwigzane z procedowaniem
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa - to jest
kwestia doprecyzowania, kogo sie uwaza za rolnika indywidualnego, co jest cechg
prowadzenia dzialalnoSci rolniczej. Ta kwestia byla podnoszona i zostata uregulowana
po pewnych sporach, ktore réwniez w Polsce mialy miejsce. Oczywiscie, caly czas
mowimy o gospodarstwie rodzinnym. Macie panstwo w tabelce na str. 5 podany wykaz,
ile pieniedzy zostalo wydatkowanych przez ANR na zakup ziemi, o ile chodzi o prawo
pierwokupu.

Druga kwestia, bardzo istotna, troszke mtodsza, bo pojawita sie po uchwaleniu 16
wrze$nia ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw - ta ,,0 zmianie niektorych innych ustaw” to byta
ustawa o ustroju rolnym. To jest kwestia dyskutowana przez diugi czas, o ile chodzi
o wdrozenie tej ustawy ijej glownych zalozen. Dlatego chce panstwa poinformowac,
ze po wejsciu w zycie tej ustawy ANR... Zreszta, jest tu prezes Agencji ijezeli beda
pytania, to bedziemy na nie odpowiadac.

Szanowni panstwo, kwestia pierwsza jest taka: zostaly wprowadzone zasady
postepowania wobec procedur, wszczetych i nie zakonczonych przed dniem 3 grudnia
2011 r. — bo pewne wnioski byly zlozone i trzeba bylo je zakonczyé. Druga kwestia —
wprowadzonozasade, zew umowach zawieranych od dnia 3 grudniajest klauzulaodno$nie
do wylaczenia, zgodnie z ustawa, 30% gruntu w gospodarstwach dzierzawionych, ktore
licza powyzej 429 ha powierzchni. Tu jest wymienione réwniez zarzadzenie prezesa,
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dotyczace kwestii, jak realizowaé procedure wylaczenia tych 30%. Zarzadzenie zostalo
przestane tym, ktorzy ustawe de facto realizuja, czyli oddzialom terenowym i filiom,
bo sg rowniez takie przypadki, ze w duzych wojewddztwach, duzych oddzialach
terenowych, gdzie jest duzo ziemi, sg rowniez filie terenowe. MySle, ze panstwo o tym
wiecie. OczywiScie cheac doj$c do tego, trzeba byto pewne procedury wdrozyc — Igcznie
z tym, ze trzeba sie bylo spotkac i powiedzie¢, o co chodzi z wylgczeniem tych 30%.

Szanowni panstwo, chcialem rowniez powiedzie¢, ze zgodnie ze ,,starg” ustawg byta
powolywanarada przy prezesie ANR. W tej chwili, w dniu 6 marca, zostala powotanataka
rada spoteczna w ANR, ktora sklada sie z czynnikow spotecznych, czyli przedstawicieli
zwigzkow i organizacji, dzialajacych w sektorze rolnym. OczywiScie, poczynajac od
zwigzkow dzierzawcow i konczace na zwigzkach zawodowych, ktére dzialaja na terenie
naszego kraju. Celem tej rady jest — mySle, ze prezes o tym powie, bo to jest organ,
pomocny prezesowi podczas wydawania opinii, konsultacji, omawiania problemow, ktore
moga wynikng¢ przy procedowaniu tej ustawy. Poprzednio bylo zapisane w ustawie,
ze jest rada nadzorcza, a w tej chwili to jest cialo spoteczne, ktére moze by¢ pomocne
prezesowi w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem tej ustawy.

Mysle, szanowni panstwo, ze jest tu bardzo wazna sprawa, ktoéra byla podnoszona
juz przy tworzeniu ustawy. To jest kwestia wylaczenia tych 30%, bo to jest najbardziej
kontrowersyjne.Zapewnebedzienatentematdyskusjanadzisiejszymposiedzeniu Komis;ji.
Prosze panstwa, kazdy przypadek jest inny. Bo, po pierwsze, to jest kwestia roztogu,
zabudowan, siedlisk, dojazdéw — kazdy przypadek jest inny i na pewno na spotkaniach
z oddzialami terenowymi, dyrektorami czy w filiach ten temat jest podnoszony. Trzeba
do kazdego przypadku podejsé indywidualnie, bo przypadek przypadkowi nie jest rowny.
Jest tez kwestia — co panstwo podnosiliscie przy procedowaniu tej ustawy — réznych
programow, zwigzanych z programami rozwoju obszaréw wiejskich. Wiadomo, ze takich
przypadkow ta kwestia nie dotyczy, bo zalozenie jest takie, ze kazdy program musi byc
dokonczony i dopiero wtedy ewentualnie bedzie rozmowa o wylgczeniu tych 30%.

Szanowni panstwo, idgc dalej — tak, jak powiedzialem, sg kwestie organizacyjne,
ktore towarzysza tej ustawie — w miedzyczasie zostal zmieniony statut ANR. W jednym
z przepisOw statutu zostaly zniesione jednostki gospodarcze Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa —na podstawie dotychczasowych przepisow. Jesli dobrze pamietam, tych
jednostek — o réznej nazwie, bo réznie sie one nazywaja, jesli chodzi o nomenklature,
nazewnictwo — jest okolo 56 na terenie naszego kraju. To byly jednostki pomocnicze,
wykonujace czynnosci kancelaryjno-techniczne na rzecz oddzialow, bo, tak jak
powiedzialem, oddzialy zbywajg nieruchomosci. Zmniejszono tez liczbe wiceprezeséw
z dwoch na jednego, jezeli oddzial...Przepraszam, w centrali ANR zmniejszono liczbe
wiceprezesow z dwoch na jednego.

Jest jeszcze jedna bardzo wazna kwestia. Zostaly zmniejszone uwarunkowania
nabycia ziemi rolnej przy rozszerzeniu gospodarstwa — oczywiScie w ramach ustawy
o ustroju rolnym do 300 ha - czy utworzeniu nowego gospodarstwa. Chodzi o pierwsza
wplate. Jezeli chodzi o skutki ekonomiczne, to na pewno ustawa bedzie miala na nie
wplyw, bo dotychczas byta to wplata w wysokoSci 20%, a teraz ustawowo jest zapisane
10% z rozlozeniem na raty, na 15 lat. To jest jedna kwestia. Druga kwestia — to réwniez
w §lad za ustawa minister rolnictwa wydat juz obowigzujace rozporzadzenie, ze ci, ktorzy
nabywajg ziemie na rozszerzenie gospodarstwa do 300 ha, moga skorzysta¢ z roztozenia
na raty przy stopie 2%. Jeszcze jedno — do 2013 r. obowigzuje nas derogacja, czyli mozna
uzyskac kredyt preferencyjny na zakup ziemi. Do konca 2013 r.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, trudno mi oceni¢ funkcjonowanie tej
ustawy po kilku miesigcach od jej wejscia w zycie, ale na pewno te sprawy organizacyjne,
ktore juz tego wymagaja, zostaly uruchomione przez ANR, przez oddzialy czy filie. Czas
pokaze, jak to bedzie realizowane w praktyce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Do zabrania glosu zglosili sie przedstawiciele Srodowisk i stowarzyszen,
ktore dzierzawig nieruchomosci Skarbu Panstwa — pan Ignacy Urbanowski, pan
Zygmunt Jodko, pan Stanistaw Grocholski, pan Waldemar Rolewski i pan Waldemar
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Sekscinski. Czy kto$ jeszcze z zaproszonych goSci, oprocz tych 5 osob, chciatby zabraé
glos? Pan przewodniczacy Golebiowski.

Prezes Polskiego Zwiagzku Producentow Roslin Zbozowych Stanistaw Kacperczyk:

Stanistaw Kacperczyk.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan Kacperczyk, tak? Bardzo prosze o wypowiedzi od 4 do 5 minut, ale nie przekraczajace
5 minut - o konkretne, zwiezle wypowiedzi, dotyczace funkcjonowania tej ustawy
i panstwa ewentualnych watpliwosci czy problemow.

Bardzo prosze — pan Ignacy Urbanowski, przewodniczacy Rady Federacji Zwigzkéw
Pracodawcow-Dzierzawcow i WiaScicieli Rolnych. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wilascicieli
Rolnych Ignacy Urbanowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie.
Opinia mojego Srodowiska jest panstwu znana. Nie chcialbym tutaj przytaczaé
argumentow, méwigcych o naszym stanowisku. Chcialem jednak generalnie stwierdzic,
ze ta ustawa stanowi znakomity przyklad tego, jakich ustaw nie powinno sie w ogodle
tworzy¢ w Sejmie Rzeczypospolitej — nie zapewnia ona bowiem zadnych korzysci,
a przynosi panstwu wiele szkéd. Ale ustawe, niestety, mamy - i mamy problem jej
wdrozenia.

Prosze panstwa, jest kilka spraw, ktore mogg dziatanie tej niezbyt szczesliwej ustawy
w jaki$§ sposob — w ujeciu praktycznym - zlagodzi¢. Po pierwsze, ustawa ta powinna
spowodowagc, ze ziemia — grunty, ktére zostaly wylaczone w ramach tych 30% — winny
by¢ skierowane przede wszystkim do gospodarstw rolnych. Po drugie — do bylych
pracownikow PGR. Do tych, ktorzy sa udzialowcami spotek pracowniczych - ktore
to spotki sg zobowigzane te 30% gruntu wylaczy¢ — i do tych, ktorzy chea utworzyc
gospodarstwa rolne na podobnych zasadach, jak rolnicy indywidualni. Chciatem
nadmienic, ze pracownicy bylych PGR-6w sg szczegdlnie upowaznieni do tego typu
potraktowania, poniewaz zadna inna grupa spoleczna nie byla podczas prywatyzacji
w tak niekorzystny sposob potraktowana.

Druga sprawa. ANR, zawierajac umowy z dzierzawcami, wpisywala w wielu z nich
obowigzek dzierzawcy do poniesienia odpowiednich nakladow inwestycyjnych, a takze
utrzymania odpowiedniego poziomu zatrudnienia, z ktérego to obowigzku dzierzawcy
byli p6zniej rozliczani. Natomiast teraz, po odjeciu tych 30%, po wyltaczeniu 30% gruntow,
nastepuje zachwianie — totalne zachwianie — miedzy ta substancjg budowlang a ziemia.
Stan rzeczy po prostu jest taki, ze ziemi bedzie mniej, czyli potencjatu produkcyjnego
bedzie mniej o 30%, natomiast obcigzenia, wynikajgce z budynkow ibudowli, beda
takie same. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy, by ANR w spos6b bardzo precyzyjny
- przy wnioskach formutowanych odno$nie do ziemi — réwniez uwzgledniala wylgczenie
niezbednej liczby budynkéw i budowli, ktére nie moga obcigzac dzierzawcow.

Tyle mam do powiedzenia. Moi koledzy bedg podnosi¢ inne problemy, ktore wystapity
m.in. w ostatnim czasie, kiedy juz nastepowal etap wdrozenia tej ustawy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Wiceprezes
Jodko:

Chce jeszcze poinformowac, ze w tej sprawie zostalo skierowane pismo do Komisji
Rolnictwai Rozwoju Wsi. To pismo zostalo rozdane wszystkim postom. My§le, ze podczas
dyskusji bedzie mozliwoéé odniesienia sie do poszczegdlnych wnioskéw, ewentualnie do
przyjecia tych, ktore Komisja uzna za stosowne.

Bardzo prosze, pan Zygmunt Jodko, prezes Lubuskiego Zwigzku Rolnikéw.

Zarzadu FZP-DiWR, prezes Lubuskiego Zwigzku Rolnikéw Zygmunt
Prosze panstwa, chcialem dotozyé do wypowiedzi kolegi jeszcze dwie sprawy. Pierwsza
to kwestia przedluzania dzierzaw. W woj. lubuskim jest duzo takich podmiotow

— dzierzawcow, ktorzy koncza dzierzawy w okresie 3-4 lat. Problem wylgczenia 30%
ziemi — plus to, ze nie ma widokéw na przedtuzenie dzierzawy — powoduje, ze biznes,
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ktory sobie zalozyl dzierzawca, legnie w gruzach. Wydaje mi sie, ze tutaj az sie prosi
o pytanie, jaka jest odpowiedzialno$¢ panstwa za prywatyzacje. Jesli kto§ przyjat zasade
zapisang w umowie dzierzawy, ze jezeli wszystko bedzie w porzadku — a ma umowe
na 15 lat - jezeli bedzie sie wywiazywal z dzierzawy i z obowigzkéw dzierzawcy, to nie
ma problemu z przedluzeniem umowy o kolejne 15 lat. Takie zapisy w umowach sa.
Uwazam, ze - chetnie czy niechetnie — chcieliby$my, zeby do takich zapisow wrécic
izeby stworzy¢ takim dzierzawcom mozliwo$¢é przedluzenia dzierzawy. Natomiast
widzimy, ze drugim krokiem, ktory uderzy w dzierzawy, bedzie to, ze uméw nie bedzie
sie przedluzalo. Jezeli tak bedziemy odpowiadali, jako panstwo za prywatyzacje — to
wydaje mi sie, ze jest pewna grupa ludzi, ktéra jest w jaki§ sposéb dyskryminowana
w tym zakresie. Dlatego tez uwazam, ze problem przediuzania dzierzaw jest dla tego
Srodowiska bardzo wazny.

Druga sprawa. Kolega podkreslal, ze przy wylaczeniach tych 30% uzytkow — zreszta
zglaszaliSmy to na posiedzeniach podkomisji, kiedy ta ustawa sie rodzita - ze bedzie to
takze problem zwalnianych ludzi. To jest drugie uderzenie w §rodowisko — pierwszy
raz byl, kiedy ci ludzie zostali na bruku. Teraz uwazam, ze dzierzawca w jaki$ sposob
zostaje zwolniony z obowigzku opieki nad pracownikami. Jezeli panstwo zabiera mu
jego atrybut, czyli ziemie, na ktorej pracowal, a zostaje zaloga i sprzet, ktory miat, to mi
sie wydaje, ze teraz dzierzawca powinien powiedzie¢ ,,dobrze, teraz ja tez umywam rece
i niech panstwo zajmie sie tg czeScig zalogi, ktéra musi odejsé¢”. MySsmy tego Srodowiska
nigdy tak nie traktowali, dlatego uwazam, ze musi by¢ jakie§ rozwigzanie dla tych ludzi,
ktorzy odchodza.

Wracajac do tego, co powiedzial mgj kolega — my nie wydzierzawialiSmy samej ziemi,
my nieraz wydzierzawialiSmy zorganizowane czeSci przedsiebiorstwa. Co to znaczy?
W umowach bylo zapisane, ze jest taki majatek, ze jest taka liczba ludzi z takg liczbg
dni urlopéw itd., itd. Skoro tak, skoro ta umowa jest zrywana i cze$¢ przedsiebiorstwa
odchodzi, to rozumiem, ze skutki likwidacji tej czeSci przedsiebiorstwa powinno ponosié
panstwo, czyli Agencja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Stanistaw Grocholski, wiceprezes Zarzadu Federagji.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Stanistaw Grocholski:
Chcialem na samym poczatku odnie$¢ sie do tematu dzisiejszego posiedzenia, a wiec
oceny organizacyjnych i ekonomicznych skutkéw wdrozenia tej ustawy. Przypuszczam,
ze niepredko sie o nich dowiemy - albo nie dowiemy sie w ogéle — bo przypuszczam, ze
korzysci z tego nie bedzie, bedg same szkody. Taka jest opinia naszego srodowiska.

Chcialem doda¢, ze jako jedyna grupa zawodowa w rolnictwie jesteSmy obarczeni
wszelkimi mozliwymi obcigzeniami - zaczynajac od ZUS, poprzez podatek dochodowy od
dochodéw osobistych itd. Tego nie maja zadne pozostate grupy dziatajace w rolnictwie.
Sprawa oczywista jest, ze ustawa naruszyla nasze zaufanie do panstwa, do poszanowania
zawartych umow oraz praw nabytych. To sg takie rzeczy, na marginesie.

Wylaczajac te 30% ziemi z powierzchni gospodarstwa, ustawa w sposob perfidny
odmawia dzierzawcy czy podmiotowi dzierzawigcemu grunty od Agencji, mozliwoSci
uzgodnienia, ktore dzialki sg do wylaczenia. Okresla, ze majg to byé grunty o Sredniej
bonitacji, co samo juz sugeruje, ze nie mogg to by¢ grunty najgorsze. Ponadto jeszcze
nie pozwala nawet dobra¢ dzialek, psuje infrastrukture — moze psué w niektérych
warunkach - ibedzie psula infrastrukture calego gospodarstwa. To budzi nasz
zdecydowany sprzeciw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Waldemar Rolewski, prezes Zwiazku Pracodawcéw Rolnych
w Warszawie.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR, prezes Zwiazku Pracodawcow Rolnych w Warszawie
Waldemar Rolewski:
Dodam, ze réwniez przewodniczacy rady banku, ktéry kredytuje rolnikow na Mazowszu.
Chcialbym tu poruszy¢ watek bankowy.
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Rolnicze aktywa bankéw byly zawsze traktowane jako wyjatkowo bezpieczne,
poniewaz okoto dwoch procent — od 1 do 2% - to byly wtej strukturze kredyty
trudne. Natomiast nowa ustawa, ktéra weszla w zycie, stworzyla sytuacje, w ktorej
gospodarstwo, korzystajagce ze Srodkéw banku, zostaje pozbawione 30% swojego
potencjalu. W zwigzku z tym biznesplan, ktéry byl zrobiony na potrzeby banku,
przestaje obowigzywac. Oznacza to, ze z dniem podpisania umowy o wylgczeniu
prezes spolki jest zobowigzany poinformowac bank — ewentualnie powinien to zrobié
ze znacznym wyprzedzeniem — o zmianie warunkoéw i zaproponowaé bankowi nowy
biznesplan dla tego przedsiewziecia. To w sytuacji wielomilionowego zadluzenia, jakie
mamy w tych nowoczesnych gospodarstwach, bedzie bardzo skomplikowane, dlatego ze
obnizenie potencjalu wytworczego o 30% oznacza istotng zmiane zdolnosci kredytowej
banku. W zwigzku z powyzszym nasze gospodarstwa zostang w duzym stopniu odciete
od érodkéw finansowych, niezbednych dla rozwoju.

Chcialbym skonkludowa¢, ze powinno by¢ tak, jak przyjeliSmy to odno$nie do
programoéw pomocowych, realizowanych ze Srodkow Unii Europejskiej. Te Srodki,
te kredyty, ktore zostaly zaciagniete na rozwéj przedsiebiorstw w bankach, powinny
uzasadnia¢ ograniczenie wylgczen w tych nowoczesnych gospodarstwach.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Waldemar Sekscinski, wiceprezes Warminsko-Mazurskiego
Zwigzku Rolnikéw. Prosze bardzo.

Wiceprezes Warminsko-Mazurskiego Zwiazku Rolniké6w Waldemar Sekscinski:

Szanowni panstwo, panie przewodniczgcy, panie ministrze, panie i panowie postowie.
Chcialem zwrdci¢ uwage na rzecz nastepujaca — na sprzedaz dzierzawionej ziemi, na
ktérej trwaja umowy dzierzawy. Rozumiem, ze filozofia, ktéra legla u podstaw noweli
tej ustawy, byta taka, by przyblizy¢ ziemie do rolnika. Ot6z wedlug naszej obserwacji, na
terenie woj. warminsko-mazurskiego do$c czestym zdarzeniem bylo to, ze sprzedawano
dzialki, ktore byly obcigzone umowa dzierzawy. Niekoniecznie w tych przypadkach ta
ziemia zawsze trafiala do rolnika.

NajczeSciej, panie ipanowie postowie, dzierzawcami tych nieruchomoSci
niekoniecznie byli duzi rolnicy. Byli to rolnicy, ktérzy funkcjonuja, czy funkcjonowali,
na obszarze kilkudziesieciu hektaréw wlasnej ziemi plus do tego posiadali dzierzawe
kilkudziesieciu hektaréow z Zasobu Skarbu Panstwa. W tych gospodarstwach trudno
jest wygospodarowaé zasob pieniezny, zeby dokonaé zakupu ziemi w wysokosci 50%
ogoblnej powierzchni gospodarstwa. Dlatego ci rolnicy — z do§¢ duzymi trudnoSciami
w ubieganiu sie o kredyt na zakup ziemi — nie byli w stanie przystgpi¢ do wykupu tej
ziemi. Dlatego ta ziemia trafiala na rynek.

Mowie z cala odpowiedzialnoScia, ze nie zawsze, a najczeSciej w ogble nie trafiata
ona do rolnikéw, poniewaz w wolnej sprzedazy, w wolnych przetargach nabywcami byli
— chcialbym tu dobra¢ wlasciwe stowo — nabywcy z obszaréow wielkomiejskich. Po tym
zwykle dotychczasowi dzierzawcy pozostali na tej ziemi, tylko strong umowy nie jest juz
dla nich ANR, ale nowy nabywca, stawiajacy niejednokrotnie dos¢ wygérowane warunki,
wrecz niemozliwe do udzwigniecia przez dotychczasowego dzierzawce.

Dlatego uwazamy, ze te wydarzenia niekoniecznie sprzyjajg stabilizacji zawodu
rolnika. Chce powiedzie¢ z calg odpowiedzialnoécig, ze my, rolnicy, nie planujemy
w perspektywie roku czy dwoch, ale w perspektywie pokolen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje panu. Pan przewodniczgcy Golebiowski, Zwigzek Zawodowy Rolnikow
,0jczyzna”.

Zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna” Mariusz

Golebiowski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Mam pytania nieco innej tresci, niz mieli
panowie dzierzawcy. Chcialbym pana ministra zapyta¢ — pana prezesa — dlaczego
nieruchomo$¢ odebrana dzierzawcy moze by¢ sprzedana na przetargu, ale nie mozna
splaty tej nieruchomoéci roztozy¢ na dwuprocentowe raty, przeciez jest to powiekszenie
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gospodarstwa rolnego. Czy tak jest w rzeczywisto§ci? Czy z takimi praktykami panstwo
sie spotykaliscie? Czyli rolnik na te korzystne dwuprocentowe raty — mimo ze wygra
przetarg — tej dzierzawionej nieruchomosci nie bedzie mogt naby¢?

Glos z sali:
Moze.

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,0jczyzna” Mariusz Golebiowski:
Niekoniecznie, bo mieliémy wlaénie glosy, ze nie moze naby¢ na dwuprocentowe raty.

Teraz pytanie, ktore dotyczy przede wszystkim tego, czy pomniejszenie arealow —
czyli dzielenie na mniejsze dziatki wiekszych dzialek ziemi — nie spowoduje obnizenia
wartoSci ziemi? Tak zazwyczaj jest — wieksze dzialki ziemi, wieksze arealy sg kupowane
za wieksze kwoty pieniedzy. Czy ten podzial na 10-, 30- czy 20-hektarowe dzialki nie
napedza tez kosztow, ktore budzet panstwa, czyli Agencja, bedzie musiala poniesé
— chocby z tytutu podziatéw geodezyjnych, wytyczania nowych drog itd. Jest to tez,
uwazamy, niekorzystne. Obniza sie warto$¢ ziemi poprzez podzial, a z drugiej strony
wzrastajg koszty.

Czy dzierzawy do 2014 i 2015 r. majg by¢ kontynuowane, jesli dzierzawca nie zgodzi
sie na sprzedaz ziemi? Ustawa bedzie funkcjonowala tylko do 2013 r., czyli my, rolnicy,
duzej czesci terendw, ktore sg wydzierzawione do 2014 czy 2015 r., nie bedziemy mogli
naby¢ — mimo ze te ziemie teoretycznie bedg przeznaczone do sprzedazy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Kacperczyk.

Prezes Polskiego Zwiagzku Producentow Roslin Zbozowych Stanistaw Kacperczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Stanistaw Kacperczyk, prezes Polskiego
Zwigzku Producentéow RoSlin Zbozowych. Mam kilka pytan do naszych gosci. Po
pierwsze, chcialbym zapytaé, czy ustawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Do rzadu chyba, nie do gosci. Do rzadu.

Prezes PZPRZ Stanislaw Kacperczyk:
Dobrze — do rzadu, do pana ministra, do ministerstwa rolnictwa i po kolei tutaj mogtbym
wymieniac.

Glos z sali:
Czy do Agencji?

Prezes PZPRZ Stanislaw Kacperczyk:

Rowniez do ANR, do pana prezesa. Po pierwsze, chcialbym zapytaé, czy ustawa
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz rozporzadzenia
i wytyczne, wydawane przez MRiRW, nie przyczyniaja sie do spowolnienia sprzedazy
ziemi, do utrudnienia sprzedazy ziemi? Czy nie przyczynia sie to do psucia struktury
naszych gospodarstw? Nastepnie chciatbym zapytac, jak to ocenia Agencja — te zmiany
wszelkiego rodzaju, biurokracje z tym zwiagzang, podzialy, wszelkiego rodzaju trudnosci.
Wiemy, ze na koniec roku byto przygotowanych szereg przetargow, ktore od nowa trzeba
w tej chwili prowadzié, przygotowywac materialy. To wszystko kosztuje duzo wysitku
i pracy ludzi. Mozemy spotkac sie z tym, ze do roku 2016 nie uporamy sie ze sprzedaza
ziemi rolnikom.

Nastepnie chcialem zapytac, czy ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciamirolnymi
Skarbu Panstwa dotyczy rowniez innych resortéow w rzadzie — chociazby Ministerstwa
Skarbu Panstwa — ktére sprzedaja cate, zorganizowane przedsiebiorstwa. Mysle, ze robi
to wcale nie zastanawiajg sie nad postanowieniami tej ustawy.

Ostatnie pytanie, ktore jest powtarzane przeze mnie od dtuzszego czasu - co z ustawg
reprywatyzacyjna, tyle razy obiecang przez rozne rzady? Rowniez przez obecng koalicje,
obecny rzad - lgcznie z wyznaczaniem terminow. Co z ustawa, ktéra rozwigzalaby
problemy roszczeniowe w rolnictwie i wszelkiego rodzaju zasztosci? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze jest z organizacji? Z przykroScig stwierdzam, ze po
raz kolejny izby rolnicze nie sg reprezentowane na posiedzeniach Komisji.

Glos z sali:
Sa izby.

Czlonek zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych Grzegorz Mazur:
Panie przewodniczacy, izby rolnicze sg.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Wezoraj omawialiSmy OSN-y, jest to obecnie bardzo wazny problem, jesli chodzi o gminy.
Niektore wojewodzkie izby rolnicze podjety uchwaly, a niektore po prostu milczg.
Krajowa Rada Izb Rolniczych powinna nas tutaj dzisiaj wspieraé, szczegblnie Komisje.
Ta Izba, ktora zadala rozszerzenia kompetencji przy obrocie ziemia, po prostu nie chce
wypowiedzie¢ swojego stanowiska. Bardzo nam przykro.

Czlonek Zarzagdu KRIR Grzegorz Mazur:
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo — Krajowa Rada Izb Rolniczych jest
reprezentowana.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To prosze. Czy pan chcial zabrac¢ glos?

Czlonek Zarzadu KRIR Grzegorz Mazur:
Tak, panie przewodniczacy. Grzegorz Mazur, Krajowa Rada Izb Rolniczych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To prosze bardzo. Bardzo mi mito, ze jesteScie. Prosze.

Czlonek Zarzagdu KRIR Grzegorz Mazur:

W uzupelnieniu do informacji, ktore przedmowcy przedstawiali, KRIR podnosi problem
zabezpieczen zakupionych gruntéow. W ustawie, w punkcie 19, jest przepis, ze jednym
z zabezpieczenn zobowigzania przy rozkladaniu na raty jest hipoteka, gwarancja
bankowa, poreczenie, weksel, poreczenie wekslowe, blokada §rodkéw itd. Wedlug
informacji, ktore uzyskujemy od rolnikéw, sg przygotowane przetargi, gdzie warunkiem
uzyskania zgody na zawarcie umowy jest wplata 10% i blokada jednej raty rocznej wraz
z odsetkami w podwojnej wysokosci — jako dodatkowe zabezpieczenie. Ponadto jest
wymagane zabezpieczenie — hipoteka, weksel itd. W zwigzku z tym skltadamy wniosek
o odstgpienie od zgdania — jako warunku zawarcia umowy — zabezpieczenia w postaci
wplaty rocznej raty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekujemy bardzo. Przechodzimy do dyskusji. Bardzo prosze, pan posel Babalski.
Zglosil sie pan posel Ardanowski. Pani posel?

Posel Malgorzata Pepek (PO):
Malgorzata Pepek.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Pan poset Kowalczyk, pan posel Korzeniowski. Na razie...

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Ja za Kalembe sie zglosze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze?

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Ja za Kalembe.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale dlaczego za Kalembe? Poset Walkowski.
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Glos z sali:

Glos z sali:

Za siebie.

Za Kalembe.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze o upowaznienie. Na razie mamy tylu postéw. Bardzo prosze, pan poset Babalski.
Do 5 minut prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Tak jest, panie przewodniczacy, nie przekrocze tego czasu. Historycznie chce powiedziec,
ze chyba po raz pierwszy od czterech lat mam zaszczyt zabra¢ glos przed postem
Ajchlerem — ktoérego nie ma, ale na pewno za chwile sie pojawi. Jestem przekonany, ze
za chwile bedzie. To tyle tytutem rozluznienia atmosfery.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Jest mi zwyczajnie, po
ludzku wstyd za te ustawe — i nic wiecej. Panie ministrze — z calym szacunkiem dla pana
- szkoda, ze pan tutaj jest, bo pana nie bylo podczas procedowania tej ustawy i pan jej
nie prowadzil, tylko zupelnie inny minister. Szkoda, ze go dzisiaj tutaj nie ma, bo mozna
bytoby mu postawi¢ bardzo wiele pytan — jak sie czuje, jak ocenia funkcjonowanie tej
ustawy itd. WlaSciwie to na ocene jest jeszcze za wezeénie — bo za krotki jest czas — ale
juz mozna $mialo powiedzie¢, ze ustawa jest fatalna, jest zla, a skutki w przysztosci
bedg fatalne.

Widze, ze chyba po raz pierwszy na posiedzeniu Komisji jest nowy prezes. Panie
prezesie, dobrze byloby, zeby pan porozmawial z ministrem Sawickim. Nie na zasadzie
,hie, bo nie”, tylko wystucha¢ tego, co méwig dzierzawcy, co mowig ludzie, ktérzy na
tej ziemi pracujg od wielu, wielu lat, ktorzy wlozyli w nig ogromny kapital. Niektorzy
sg juz od 20 lat dzierzawcami. Dzisiaj dostaja od panstwa co$ takiego: popracowalicie,
doprowadziliécie ziemie do wysokiej kultury, to trzeba teraz wam czes¢ tej ziemi zabrac.
Czyli odcig¢ kawalek warsztatu pracy, a ze skutkami, jakie bedg i nastapia, to musicie
sobie sami poradzi¢. To jest fatalne.

Mozna powiedzie¢, ze ta ustawa nie przyniesie zadnych korzySci — ani panstwu, ani
tym bardziej polskiemu rolnictwu. Dwa pozytki sg na pewno, aczkolwiek niektorzy
placzg do dzisiaj. Likwidacja rady nadzorczej to jest dobry ruch i dobrze, ze tak sie stalo,
aczkolwiek wiem, ze niektorzy ptaczag do dzisiaj, bo milion zl na calg rade w ciggu roku
szlo. To jest dobry skutek, ale tylko ten jedyny — i nic wiece;j.

Poniewaz 1200 istniejacych umow, o ktérych mowimy - to sg gospodarstwa
wysokotowarowe, to sg gospodarstwa, ktore nie sg gospodarstwami socjalnymi, tylko
daja produkcje na polski rynek, to teraz chcemy doprowadzié¢ do takiej sytuacji, zeby
pomatu i te gospodarstwa wysokotowarowe zniszczyc.

Panie prezesie, do pana sie zwracam. Jesli sie myle, to prosze sprostowaé. Czy pan
wie, jaki to jest proces, zeby w ogole doprowadzi¢ do wystawienia na przetarg tej ziemi,
ktorg panstwo — czyli Agencja — wyltaczy? Prawdopodobnie pierwsze przetargi pojawia
sie dopiero w listopadzie, moze w grudniu, a moze dopiero w przyszlym roku — w 2013.
Tak dlugo trwa ten proces. Malo tego — jesli dobrze pamietam, to sprzedaé nie mozna
wiecej, niz wynosi Srednie gospodarstwo w regionie. Warmia i Mazury — §rednia jest
w granicach 24 ha. Wylaczycie dzierzawcy 100-120 ha i trzeba bedzie je podzieli¢ na
w miare rowne czeSci — bo przeciez ustawa mowi, ze nie mozna sprzeda¢ wiecej, niz
wynosi Srednia w regionie.

To jest Smiech i tojest po prostu nieprawdopodobne, do czego doprowadziliSmy. Mowie
,my” — jako postowie. Na ostatnim posiedzeniu Sejmu w ogéle nie bylo w porzadku
dziennym tej ustawy. Zostata kolanem dopchnieta na ostatnim posiedzeniu Sejmu VI
kadencji. Doprowadzito to do takiej sytuacji, ze juz dzisiaj, panie prezesie, powinien pan
zlozy¢ wniosek — uwzgledniajgc uwagi dzierzawcow — o nowelizacje tej ustawy. W imie
ratowania honoru ministra rolnictwa, aby te glupote, ktora popelniliSmy jako postowie
- bo to jest glupota, nic wiecej — szybko naprawié¢. Nie ma dzisiaj z tej ustawy — i nie
bedzie w przyszloSci — zadnej korzysci.
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W tej informacji, ktérg panstwo przystaliScie do nas, jest wyraznie napisane, ze
praktycznie rzecz biorgc — podejrzewalem to — chcecie szybko doprowadzié¢ do tego, zeby
szybko sprzedac ziemie i ,,zasypa¢” dziure budzetows. Tego efektu nie osiagniecie, po
prostu nie osiggniecie. Po tym, co wyczytatem dzisiaj, wycofuje sie z tego, ale pierwotnie
tak myslalem - ze chodzi o szybka sprzedaz. ,Polska ziemia” — to stlowa ministra
Sawickiego — ,,Polska ziemia w rekach polskich rolnikéw”. Co jest najwiekszg gwarancja,
zeby polska ziemia byla stale w rekach polskich rolnik6w? Tylko i wylacznie dzierzawa,
panie prezesie. Tylko i wylacznie dzierzawa, poniewaz rolnicy nie majg pieniedzy na
wykup ziemi - na tak szybki wykup ziemi, jak to pokazuje ta ustawa.

Konczac powiem — panie prezesie, niech sie pan nie boi. Niech sie pan nie obawia,
niech pan zglosi po prostu wnioski do nowelizacji tej ustawy — i to jak najszybciej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Krzysztof Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni goscie. Dyskutujemy
dzisiaj o sprawie niezmiernie waznej — o ustawie, ktéra bardzo mocno uderza w grupe
gospodarstw towarowych, gospodarstw niezmiernie waznych dla procesu przemian
na polskiej wsi. Jezeli nie bedziemy mieli stabilnych dostaw produktéw rolniczych,
gwarantowanych przez gospodarstwa towarowe, to rowniez wszystkie inne zmiany,
dotyczace czeSci socjalnej w rolnictwie, nie bedga mogly by¢ realizowane. Dlatego
stabilno$¢ gospodarstw towarowych jest warunkiem sine qua non jakichkolwiek
przemian w polskim rolnictwie. Ta ustawa ijej skutki dotycza rowniez duzej grupy
pracownikéw, ktorzy po redukeji gospodarstw stracg prace.

Dyskutujemy o ustawie, ktora jest ewidentnym przykladem zlego prawa. Zlego,
krzywdzacego, szkodliwego dla Polski prawa. Tryb wprowadzenia ustawy omowit pan
posel Babalski. Ta ustawa miata tylko i wylgcznie jeden cel polityczny: pokazanie przez
Polskie Stronnictwo Ludowe przed wyborami jakich$ ruchéw, ktére mialy odbudowaé
czy tez utrzymac popularno$c tej partii w elektoracie chtopskim - ktéremu obiecano,
ze dostanie ziemie. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze na zdecydowanej wiekszoSci
obszaru Polski — tam, gdzie jest zapotrzebowanie na ziemie, gdzie sa najmniejsze
gospodarstwa — tam nie ma ziemi panstwowej. Tam nie ma mozliwosci powiekszenia
gospodarstw chlopskich o ziemie z Zasobu. Jednym z celow tej ustawy - bardzo
precyzyjnie nakreslonym w przedwyborczej wypowiedzi pana premiera Pawlaka — byto
wprost stwierdzenie, ze to ma mie¢ skutek skarbowy, finansowy, ma poméc ,,zasypac”
dziure budzetowsg. Premier Pawlak wprost powiedzial: trzeba sprzeda¢ panstwowg
ziemie, nie bedzie problemu dziury budzetowe;.

Oceniam te ustawe bardzo negatywnie. Zresztg to nie jest tylko moje zdanie, bo
mialem okazje wielokrotnie wspolpracowaé z kolegami z Federacji i znam doskonale
ich zdanie. Federacja zglosila wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego, zaskarzyla
te ustawe i wydaje mi sie, ze TK stwierdzi jej niezgodnos$¢ z konstytucja. Mieliémy
niedawno spotkanie z dzierzawcami — réwniez pan przewodniczacy Komisji Krzysztof
Jurgiel — z Warmii i Mazur w Olsztynie. Tq ustawg interesujg sie bardzo mocno réwniez
ambasady krajow unijnych. Spotkalem sie niedawno z radcg rolnym ambasady Holandii.
Rzad holenderski rozwaza skierowanie do Trybunalu Europejskiego tej ustawy prawa
polskiego, poniewaz uderza ona rowniez w dzierzawcow zagranicznych, ktérzy w Polsce
dzierzawig nieruchomosci. Zlamano zasady, na jakich byly z nimi podpisywane umowy.

Ta ustawa rozbudzita nadzieje rolnikow. Do mnie — podejrzewam, ze rowniez do
innych przedstawicieli §wiata polityki — zglaszali sie rolnicy, ktérzy juz mieli upatrzone
jakie§ swoje ,kawalki” gruntu. Byli przekonani, ze mechanizm uzyskania tej ziemi
jest prosty. Rozbudzono catkowicie niepotrzebnie nadzieje rolnikéw na mozliwo§é
powiekszenia gospodarstwa.

Jednocze$nie ta ustawa - co juz tu bylo wspomniane — niszczy zorganizowane
gospodarstwa, zrywajac logiczng wiez struktury gospodarstwa z posiadanymi
budynkami. Nie liczy sie absolutnie z poniesionymi nakladami inwestycyjnymi —
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czynionymi pod okre§long powierzchnie gospodarstwa. Nie bierze rowniez pod uwage
zadluzenia gospodarstw, ktore przeciez w swoich biznesplanach wykazywaly okreslong
powierzchnie, z ktorej miaty uzyskaé dochéd na splate zaciggnietych kredytow.

Rowniez trzeba wzig¢ pod uwage, ze ta wymuszona sprzedaz przypada na okres
dekoniunktury w rolnictwie. Nie ma wtej chwili mozliwosci wygospodarowania
w rolnictwie pieniedzy, ktore pozwolilyby dzierzawcom skorzystac z prawa pierwokupu
czy tez wspomoc rolnikéw, ktorzy chcieliby te ziemie kupié¢ na przetargach — w ramach
tych 30%. Jednocze$nie wprowadzajac te ustawe — dlatego moéwie, ze to mialo na celu
tylko i wylgcznie efekt polityczny — nie stworzono realnego mechanizmu zakupu ziemi.
Nie ma kredytow preferencyjnych na zakup ziemi. Dopiero na skutek interwencji
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wielkiej awantury - przepraszam za wyrazenie —
ktora tu sie odbyla, m.in. na tej sali, minister rolnictwa zdecydowal sie na wystagpienie
do ministra finans6w o niewielkie przesuniecia i uruchomienie nowej akeji kredytowej.
Ma to miejsce w tym tygodniu. Bedzie to akcja kredytowa na poziomie 1 mld zi, czyli
mniej wiecej 1/6 zgloszonych przez rolnikow potrzeb. Nie ma kredytow. Jednoczes$nie
mozliwo§¢ rozlozenia na raty, o ktorej wspominal pan minister, jest obarczona — to jest
rozporzadzenie z 16 lutego, jesli dobrze pamietam - takimi wymaganiami, ze latwiej
chyba kredyt w banku uzyskaé, niz uzyskac¢ z Agencji zgode na objecie rozlozeniem
na raty. W zwigzku z tym nie ma w tej chwili praktycznie mozliwoSci zrealizowania
przepisu, ze ziemia z wiekszych gospodarstw ma trafi¢ do mniejszych gospodarstw na
ich powiekszenie.

A jaki bedzie efekt? Efekt bedzie taki, ze dzierzawcy nie bedg w stanie skorzystaé
z prawa pierwokupu, rolnicy — placzac — nie beda w stanie kupi¢ ziemi, ktora gdzies
w okolicy bedzie sie pojawiata. W kolejnych przetargach, po jakims§ czasie nieskutecznej
proby jej sprzedazy, ziemia trafi do ludzi niezwigzanych z rolnictwem - tylko i wylacznie
jako lokata kapitalu tych, ktorzy dorobili sie, nie na rolnictwie zapewne, tylko w jakich§
innych dziatach. Taki bedzie efekt tej ustawy.

Uwazam, ze rzad powinien natychmiast przystgpi¢ do nowelizacji tej ustawy. Do
nowelizacji przepisow, ktore —jak juz w tej chwili widac - sg w wielu miejscach niespdjne,
nielogiczne 1iszkodliwe. Jednocze$nie powinni§my przystgpi¢ do niezwlocznego
procedowania ustawy o dzierzawach, ktéra powinna by¢ wrecz sktadnikiem wspoélnie
procedowanym — moze nawet sktadnikiem tej ustawy. Dopiero dtugoletnia, wieloletnia,
trwala dzierzawa moze byC rzeczywistym mechanizmem, ktory pozwoli w sposob
trwaly wykorzystaé grunty Skarbu Panstwa. Ten system dzierzaw jest w wielu krajach
Europy z powodzeniem realizowany. To nie jest tak, ze trzeba by¢ wlascicielem ziemi,
by prowadzi¢ na niej dziatalno§é rolnicza.

Whioski, ktore tutaj dzierzawcy i Federacja zlozyla, to sg w wiekszoSci logiczne
wnioski i wlasciwie mozna by je bylo przyjaé¢ jako wnioski Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Ale my mozemy pisa¢ dezyderaty, mozemy pisac¢ stanowiska — jezeli stanowisko
rzadu bedzie takie, jakie jest do tej pory, to i parlament jest w tym momencie bezradny.

Uwazam, ze trzeba pilnie nowelizowac¢ te ustawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zaproszeni go$cie. Mam jedno krotkie
pytanie - jak ta ustawa ma sie do jednostek samorzadu terytorialnego? Bo zdarza sie
— ito bardzo czesto w naszym kraju — ze jednostki samorzadu wykonuja zadania na
gruntach Skarbu Panstwa, dzierzawig te grunty i realizujg zadania celu publicznego.
Czy bedzie mozliwo§¢ przekazania tych gruntéw jednostkom za symboliczna ztotowke?
Jakie w ogole rozwigzanie sie planuje? Bo w chwili obecnej — do tej pory — nie bylo
takiego rozwigzania. Do mojego biura poselskiego zglaszajg sie wojtowie, ktérzy maja
taki problem, ze chcg realizowaé inwestycje na gruntach, a nie majg mozliwoéci, zeby
te grunty pozyskac na cel publiczny. Dzierzawig grunt, tylko ze dzierzawa tez jest dla
nich niezbyt korzystna. Chca, aby to bylo realizowane na mieniu komunalnym gminy.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Mam wtasciwie tylko jedno pytanie, dotyczace
realizacji sprzedazy. Wiadomo, ze jest wielki problem z kredytami wtej chwili.
Obecnie - po decyzji Komisji Finansow Publicznych i Ministerstwa Finanséw — zostaly
przesuniete pewne §rodki z kredytow kleskowych na kredyty inwestycyjne, w tym m.in.
na zakup ziemi, ale jest to skala mniej wiecej 1/3 tych potrzeb, ktore sg co. Czy wobec
tego nie spowoduje to zahamowania realnej sprzedazy tych gruntéw? Bo te kredyty
na zakup ziemi nie beda najczeSciej dotyczyly dzierzawcow, ktorzy korzystajg z prawa
pierwokupu, ale tych, ktérzy skorzystaja z kupna wylaczonych gruntéw na powiekszenie
gospodarstwa. Czyli to sg dzialki o wielko$ci Sredniej wojewddzkiej. Czy nie ma obaw
o brak §rodkéw na ten cel? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel przewodniczacy Leszek Korzeniowski.

Posel Leszek Korzeniowski (PO):

Dziekuje bardzo. Z pewnego rodzaju zadowoleniem wystuchatem tych wszystkich uwag,
bo jak panstwo wiecie, od samego poczatku bylem przeciwnikiem tej ustawy. Niestety,
nie wiem dlaczego, tez tego nie rozumiem - podobnie jak poset Babalski wiem o tym,
ze ta ustawa byla doci$nieta kolanem na ostatnim posiedzeniu Sejmu. Zle sie stalo, ze
ta ustawa weszla w zycie. Moze to rzeczywiscie jest za wczeSnie, zeby ja podsumowac,
ale z tego, co widac na razie, ta ustawa nie ma mozliwosci przyniesienia jakichkolwiek
korzysci. Tak sie stanie, ze po podsumowaniu po roku ocenimy, ze sg same bledy
i bedziemy wtedy moéwié, ze madry Polak po szkodzie.

Korzysci finansowych, jak sami panstwo piszecie w notatce, nie ma i pewnie dtugo nie
bedzie. A jesli beda, to z pewno$cig mniejsze, niz te, ktére byly. Nie wiem, jak zareaguje
minister finanséw, kiedy pod koniec roku nie bedzie wplywoéw w wysokosci 3 mld zI. Nie
wiem, czy bedzie 1,5 mld. Taka moze by¢ prawda rzeczywista.

Jezeli chodzi o wypowiedz pana — przedstawiciela banku. W ustawie pisze sie
o dwuprocentowym kredycie. Nie slyszalem jeszcze o tym, zeby przy tej ustawie ktos
skorzystal z dwuprocentowego kredytu. Styszatem o 5,8% i powyzej 6%. Tak, ze to sg
takie kredyty, ktore sg malo atrakcyjne w momencie zakupu ziemi.

Jezeli chodzi o sprzedaz ziemi, to na pewno ci, ktérzy nosili sie z zamiarem sprzedazy
czy kupna ziemi, no to kupujg — bo sobie przygotowali odpowiednie Srodki finansowe
i odpowiednie zabezpieczenia. Natomiast wida¢ realne spowolnienie sprzedazy ziemi
- widac¢ to bardzo wyraznie. Pewna cze$c ziemi jest w tej chwili zablokowana na to, zeby
przy podziatach geodezyjnych byto mozna sprzedawac ziemie wedtug przyjetych zasad
- §redniej wojewodzkiej czy tez jeszcze jakich§ innych, dziwnych podziatéw. Tego chyba
w ustawie nie bylo. Nie do konca pamietam, ale posle Babalski — tam chyba nie byto
tych érednich dla wojewodztwa. To nie jest prawda.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dlatego zapytatem.

Glos z sali:
Sa takie podziaty.

Glos z sali:
Pisma sa.

Posel Leszek Korzeniowski (PO):
Jedng chwile.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze nie przeszkadza¢ panu przewodniczgcemu.
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Posel Leszek Korzeniowski (PO):

Glos z sali:

Prosze panstwa, zostala rowniez wycofana mozliwos¢ sprzedazy w mierniku naturalnym.
Ta ustawa zablokowala mozliwo$¢ sprzedazy w mierniku naturalnym. Do tej pory to
do&c dobrze sie sprzedawalo. Nie bylo odsetek, tylko cena byla liczona wedlug jakich$
tam, obecnie funkcjonujgcych na rynku miernikow.

Trybunal Konstytucyjny. Cate szczeScie, ze panowie zdobyli sie na to, zeby te ustawe
skierowac do TK. Wiele na to wskazuje, ze niebawem, gdy Trybunal zajmie sie tg ustawa,
to doczyta sie wielu elementéw niekonstytucyjnych.

Ustawa zlikwidowala trwale element dzierzawy. Nie wiem, jak wlaSciwie mozna
funkcjonowa¢ bez dzierzawy. Tak, praktycznie zlikwidowano element dzierzawy.
Natomiast ustawa absolutnie nie zainteresowala sie np. gospodarstwami skarbowymi.
Bylo w Polsce 57 czy 58 tzw. gospodarstw skarbowych, teraz jest ich chyba 46 w wyniku
pewnego rodzaju konsolidacji.

To sg strategiczne spoitki.

Posel Leszek Korzeniowski (PO):

To sa strategiczne spoiki, jak niektére — miatem przyjemnos¢ rozmawiac o tym z naszym
nowym prezesem. Szczegélnie ,spotki konskie” sg wyjatkowo strategiczne i kazdy
sie boi tego dotkna¢. To powinno byc¢ przedmiotem jakby dodatkowej ustawy, ktora
w sposob ewidentny powinna sie zajac tym sektorem. Nie méwie, zeby je likwidowac, ale
trzeba bardzo dokladnie sie im przyjrzec. Jest wiele takich gospodarstw, ktére powinny
w pierwszej kolejnoSci podlega¢ jakiej$s redukeji, likwidacji czy takiemu blizszemu
przyjrzeniu sie przez wlaSciciela, czyli przez Skarb Panstwa.

Koniczac — szkoda, koledzy, ze nie byliScie przeciwko tej ustawie. Jak pamietam,
podczas glosowania tylko ja jedyny glosowalem przeciwko tej ustawie. Wtedy moze
wspolnie mogliby$my inaczej rozmawia¢ na tej sali. To jest element, na ktory nie
nalezy patrze¢ w sposob polityczny. Nie chcialem patrze¢ na to w sposob polityczny.
Wielokrotnie przez pana posta Kalembe bylem posadzany o lobbing na rzecz dzierzawcow.
Zawsze moge powiedzieé, ze on lobbowatl na rzecz tej drugiej grupy, ktéra miata byé
beneficjentem ustawy, a ktora — podejrzewam — nim nie bedzie z powodéw, o ktérych
wszyscy wielokrotnie méwili.

Moim zdaniem jest to ustawa zla, szkodliwa, niepotrzebna, sypigca piach w tryby.
Z pewnoscig za rok czy poéltora, kiedy bedziemy mieli mozliwosé, by jeszcze raz ocenié
te ustawe, to stwierdzimy, ze byla ona niepotrzebna i zta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. W odréznieniu od moich przedméwcow - pana
przewodniczgcego Korzeniowskiego, przedstawicieli dzierzawcow — pozwole sobie mie¢
inne zdanie. Uwazam, ze ustawa jest ze wszech miar potrzebna. Jesli rzeczywiScie rolnicy
indywidualni nie korzystaja z tych mozliwo$ci dla powiekszenia swych gospodarstw, to
znaczy tylko, ze nie stworzono do tej pory skutecznych instrumentow czy mechanizmow,
ktére by im to ulatwialy. Moze moje zdanie jest takie dlatego, ze pochodze z rejonu
Polski, gdzie jest duzy glod ziemi. Wiem, co tam oznacza, gdy zwalnia sie kawalek ziemi
—ilu jest chetnych do jego nabycia dla powiekszenia gospodarstwa.

Mamy problem powiekszania gospodarstw. Mamy problem przeksztalcen struktury
agrarnej, tak? Nie wylewajmy dziecka z kapiela. Je§li urodzila sie ustawa, ktora daje takie
szanse, to nie likwidujmy jej zanim jeszcze przyniosta pozytywne skutki. Pracujmy tylko
nad tym, zeby ja udoskonali¢, zeby rolnicy rzeczywiscie mieli mozliwosci skorzystania
z tych kredytéow - lub z innych form pomocy - na nabycie ziemi, na powiekszanie
indywidualnych gospodarstw rolnych.

Martwi mnie bardzo to, ze dzisiaj na posiedzeniu Komisji sg tylko przedstawiciele
dzierzawcow. Nie ma przedstawicieli rolnikéw indywidualnych. Mialabym wniosek,
panie przewodniczacy, zeby wystapi¢ o opinie, dotyczacg tej ustawy, do izb rolniczych
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czy tez do zwigzku rolnikow. Wtedy mielibySmy bardziej obiektywne zdanie, obiektywna
opinie. Nie moze by¢ tak, ze tylko jedno lobby wypowiada sie w sprawie, a innych glosow
nie ma. Jeéli jest taka mozliwo§¢é — a mysle, ze bedziemy nad ustawa pracowaé — to
prositabym, zeby stworzy¢ mozliwosci udzialu, czy zachety do udzialu w posiedzeniu
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktora te sprawy omawia, takze przedstawicieli
rolnikow indywidualnych. Bez nich nie bedzie obiektywnego stanowiska w tej sprawie.

Jestem za tg ustawa. Jestem za stworzeniem wiekszych mozliwoSci wsparcia rolnikow
indywidualnych w nabyciu ziemi - zwalnianej przez te ustawe — na powiekszenie
gospodarstw rolnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel, wszystkie organizacje rolnicze zostaly zaproszone. Kotka
rolnicze, rolnicy indywidualni i inne...

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Izba rolnicza jest.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Izba rolnicza akurat dzisiaj jest — dziekuje bardzo. Ale tez stanowisko bylo, moim
zdaniem, niepelne by¢ moze. Kazdy ma prawo wyglaszaé takie stanowisko, jakie chce
- czy stwierdzi¢, ze ta ustawa jest wedtug izb rolniczych dobra, czy zla. Jesli jest taka
wola, pani posel, to wystgpimy na pi§mie z prosbg o opinie. Na nastepnym posiedzeniu
Komisji na ten temat, ktore zrobilibySmy jesienig, bedziemy o tych kwestiach dalej
rozmawiali.

Prosze, pan posel Piotr Walkowski — ale w swoim imieniu.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Oczywiscie zartowalem - z uwagi na to, ze posla
Kalemby nie ma - ze w jego imieniu bede sie wypowiadal. Mysle, ze jakby byl tutaj na
posiedzeniu, to by wypowiedzial swojg opinie.

Szanowni panstwo, slysze takie dziwne glosy, ze ustawa ,,dopchnieta byta kolanem”
ze zlamane zostaly procedury. Zawarty zostal pewien kompromis, przyjmujacy te
ustawe na ostatnim posiedzeniu — faktycznie we wrze$niu. Rzeczywiscie, losy tej ustawy
byly r6zne, ale na ostatnim posiedzeniu to weszto. Weszlo, ale przypomne, ze w trakcie
dyskusji nad ustawg tez rozmawialiSmy o pewnych warunkach, ktore bedg realizowane
przy jej wprowadzaniu, ze réwniez zostang rozpoczete pewne dzialania legislacyjne.
Byta mowa o tym, ze nie ma ustawy o dzierzawach.

Dzierzawy w dalszym ciggu funkcjonuja, mySle natomiast, ze powinniSmy rozpoczaé
prace wlasnie nad ustawg o dzierzawach, poniewaz bedzie sie zdarzalo coraz wiecej
obrotu prywatng ziemig. Na wzor rozwigzan, ktore sa w krajach zachodnich, powinni§my
sie do tego przygotowac, bo rolnikéw bedzie ubywalo, a ziemia bedzie w r6zny sposéb
uzytkowana iprzekazywana w uzytkowanie innym osobom, innym podmiotom.
Powinni$my do tego przystosowaé prawo.

W czasie, kiedy pracowaliSmy nad tg ustawa, mowiliémy o glodzie ziemi, o ziemi
na powiekszenie gospodarstw. Z jednej strony szliSmy w tym kierunku, takie byly
pobudki i tym kierowaliSmy sie, przyjmujac te ustawe. Niemniej sytuacja jest taka, ze
rzeczywiscie glowny instrument, jakim jest kwestia kredytowania, kuleje. Praktycznie
od pazdziernika sg problemy. Praktycznie kazde nastepne transze kredytowe sa jakby
,2wydzierane z gardla”. Nawet te ostatnie 32 mln — o ktérych decyzja szla, szla, szla
bardzo diugo, jak sie tutaj zorientowalem. Rolnicy sie do mnie zglaszali i zglaszali sie do
mnie przedstawiciele bankow, bo nie wiedzieli, co rolnikom odpowiada¢. Mozna mowié
,prosze przyjs¢ za tydzien”, ale jeSli sie mowi tak przez 10 tygodni, ze ,za tydzien”,
to taka sytuacja zniecheca do podejmowania decyzji. Musi by¢ wsparcie w zakresie
kredytowania, jezeli rzeczywiScie chcemy uruchomié te mechanizmy.

Zdaje sobie sprawe, ze dwa miesigce temu na stanowisko prezesa...Wlasciwie
weczesniej zostata podjeta decyzja o odwotaniu prezesa. Po procedurze konkursowej zostat
wyloniony pan prezes, przed ktéorym siedze i patrze mu w oczy. Byly dwa miesiace na
pouktadanie tych spraw. Wiem, ze rowniez z tego grudniowego rozporzadzenia wynikaja
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trudne zadania. Mowi sie o reorganizacjifunkcjonowania ANR - przede wszystkim chodzi
o jednostki terytorialne. Trzeba te reforme przygotowac. Z tym, ze tam sg trudne kwestie,
bo ustyszalem pare miesiecy temu — rozmawiajac z ministrem konstytucyjnym, panem
Markiem Sawickim - ze dzialki, ktore bedg sprzedawane na powiekszenie gospodarstw,
majg by¢ dostosowane wielkoScig do éredniej. Jest to troszeczke skomplikowany proces
podzialéw geodezyjnych, ktory z pewnoscig to wszystko wydluzy. Tutaj juz ktorys
z postéow mowil o tym, ze to sg koszty i ze to jest czasochlonne. Jezeli rzeczywiScie te
procedury maja byc przeprowadzane, to pracownikow w jednostkach terytorialnych
raczej bedzie brakowalo, niz bedzie ich za duzo.

Jest jeszcze jedna kwestia. Od uchwalenia tej ustawy mija siédmy miesige, od wydania
rozporzadzenia — piaty miesigc. Moze warto byloby sie na tym skupié i przygotowac taki
maly raport, dokona¢ przegladu. Bo rzeczywiScie, zawierajac kompromis na pewno nie
przywidzieliSmy pewnych zdarzen, ktore beda nastepowaly. W tym momencie mamy
czas — powinniémy sobie tez wystawi¢ takie zegary, jak niektorzy maja. Jedni majag
na zegarach, ile dni zostalo do EURQO, inni majg pokazane, jak ro$nie dtug publiczny
Powinnismy wystawic taki zegar — to bedzie kwestia sprzedazy naszej ziemi — do kiedy
ziemia bedzie kierowana do polskiego rolnika. Po tym okresie to juz inne rozwigzania
beda obowigzywaly. Kwestia otwartosci na Unie Europejska spowoduje, ze beda inne
zmiany, wiec ten zegar dosy¢ szybko zaczyna nam bi¢. Powiem tak — zatrzymac to my
sie mozemy, ale je§li pdjdziemy w §lepg uliczke i potem bedziemy wracaé, to tego czasu
nie zawrocimy.

Dlatego tez proponowalbym, zeby po p6l roku obowigzywania tej ustawy sporzadzié
maly raport, dokona¢ diagnozy. Bo rzeczywiScie, w dyskusji wiekszo$¢ glosow byla
przeciwna. Sytuacja nie jest az taka — ustawa nie jest tak odbierana, ze sg tylko jej
przeciwnicy. Chociaz ja sam naleze do grupy wiekszych rolnikéw, ktorzy korzystaja
z ziemi agencyjnej, wiec powinienem by¢ w grupie kilkuset gospodarstw w kraju, ktorym
troszeczke utrudniono warunki gospodarowania. Niemniej jednak, trzeba pracowac
w takich warunkach, jakie sg.

Mam jeszcze prosbe — to jest kwestia tych gruntow, do ktérych sg roszczenia. Niby
byta rozwigzana 1,5 roku temu, a w dalszym ciggu praktycznie ,nie idzie” do przodu.
Ja reprezentuje Wielkopolske — tam w dalszym ciagu 85% gruntéw, bedacych we
wladaniu Agencji, znajduje sie pod szyldem gruntéw, do ktorych sg roszczenia. Jesli
chce sie dokonywac zmian restrukturyzacyjnych wielkopolskiej wsi, to sg wlasnie takie
utrudnienia. Dlatego tez trzeba byloby co§ z tym zrobié¢, bo okaze sie, panie prezesie,
ze Wielkopolska i Kujawy to beda te dwa wojewddztwa, na ktérych, ze tak powiem,
staniemy.

Z uwagi na to, ze wykorzystatem limit 5 minut, dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz ja powiem kilka stow. Chciatem nawigzaé¢ do motta, ktore wezoraj
przedstawil w Sejmie pan minister Sawicki. Mowil, ze sieje, teraz pielegnuje i bedzie
zbieral. Czyli ta ustawa tez jest jakby takim siewem - a jakie beda zbiory, to zobaczymy.
Chciatem zwrdci¢ uwage na kilka zwigzanych z tym spraw.

Po pierwsze, resort — albo ten rzad — nie traktuje rolnictwa i produkcji zywnosci jako
strategicznego zadania panstwa. We wszystkich dokumentach strategicznych rolnictwo
jest pomijane. To jest pierwsza podstawa do stwierdzenia, ze w Polsce nie ma polityki
rolnej. Nawigzujac do tego, o czym méwita pani posel Mastowska i poset Ardanowski, my
powinniSmy wiedziec, jak za 10 czy 20 lat ma wygladac¢ struktura gospodarstw w Polsce.
Bo to sianie - takie przypadkowe, bez planu — moze przynies¢ rézne zbiory.

Takie zbiory, jak dotychczas sprawa rynku cukru, o ktérej pan Sawicki mowi.
Zamknal kilka cukrowni, na 366 tys. ton, to tez byl element polityki tego ,,siania”, bo
nikt nie zmuszal ani nie nakazywal zamykania cukrowni w Lapach, w Lublinie i jeszcze
innych - to byla decyzja tego rzadu. Teraz jest sytuacja, ze w Polsce mamy 1,41 mln ton
kwoty cukrowej zamiast 1,76 mln, ktore byly, gdy nasz rzad konczyl urzedowanie.
Bo 0100 tys. ton, przypomne, w wyniku reformy zostala zwiekszona kwota cukrowa
w Polsce. A pan Sawicki ciggle ktamie, na forum Sejmu tez sobie na to pozwala.
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Druga sprawa - rynek tytoniu. To tez dotyczy naszego wojewodztwa — podlaskiego,
lubelskiego. Te decyzje, ktore byly ostatnio podejmowane i sg podejmowane, prowadza
do tego, ze wzrasta przemyt, panstwo traci — to tez jest efekt tego ,siania”. Kolejna
sprawa strategiczna — sprawa trzody chlewnej. Kiedy$§ mieliSmy 24 mln sztuk, teraz
- niecate 13 mIn. Rzad jakby nie widzi jakiej$ polityki, zeby ten problem naprawic.

Przy braku polityki trudno méwic o jakim§ konkretnym stanowisku rzadu, ktorego
nie ma w stosunku do gospodarstw rolnych w Polsce. Przypominam - sg dokumenty,
w ktorych moéwi sie, ze ma byé 150 tys. gospodarstw, 350 tys., 700 tys. — nic nie wiem.
Ciagle o to pytam, ale rzad nie chce na to pytanie odpowiedzie¢. Wreszcie, aby prowadzic
polityke, wynikajacg z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami, nalezatoby jednak uchwali¢ ustawe o gospodarstwach rodzinnych.
Rzad tez nad tym nie pracuje.

Sprawa ustawy o dzierzawach. Jest to ustawa niezbedna. Sam jestem zwolennikiem
tego, zeby dzierzawy funkcjonowaly — dzierzawy wieloletnie, tak jak to jest w krajach
Europy Zachodniej, gdzie panstwo czerpie state zyski z wydzierzawiania nieruchomosci
rolnych. To nie przeszkadza, zebySmy mieli —jako panstwo — pewna wlasnos¢. OczywiScie
sprzedawali ziemie w przypadku, kiedy juz gospodarstwa, ktore sa na dzierzawach
prowadzone, sta¢ na to — a nie zmuszac, jak to sie teraz robi.

W odpowiedzi rzadu na temat skutkow wprowadzenia tej ustawy rzad — minister
- odniodst sie w zasadzie tylko do sytuacji i wplywu na funkcjonowanie ANR. Potrzebna
jest odpowiedZ dotyczaca tego, ilu pracownikow bedzie zwolnionych na skutek
wprowadzenia tej ustawy, bo eksperci moéwia, ze to moze dotyczyc 42.885 osob. Mowie
tutaj o osobach, ktore utrzymuja sie z tytutu pracy cztonkéw rodziny w gospodarstwach.
To jest jakis problem.

Sprawa wycofania =z uzytkowania budynkéw inwentarskich i skladowych
w gospodarstwach, ktore beda podlegaly ograniczeniu o 30% powierzchni. Nastepnie
sprawa sprzetu — tez jest koniecznosc sprzedazy. Wazna sprawa, do ktorej rzad jakby sie
nie odniosl, to sprawa kredytow, ktérymi te gospodarstwa sg obcigzone i trudnosci z tego
wynikajacych. Mysle, ze rzad, pan minister powinien tymi sprawami sie zainteresowac
i starac sie, zeby jednak zlagodzic¢ skutki z tytulu tej decyzji politycznej — przypomne,
ze ustawa byla przyjeta przed samymi wyborami — czy wrecz dokonaé nowelizacji tej
ustawy. Dlatego chciatbym, zeby pan minister, odpowiadajac na te wnioski, ktore tutaj
padaly, okreslil, czy rzad przewiduje nowelizacje tej ustawy. Jezeli tak, to w jakim
zakresie — czy jest to ustalone. Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Myéle, ze bedzie nam latwiej rozmawiac,
jesli podam kilka liczb. Szanowni panstwo, na dzien dzisiejszy mamy w Polsce ponad
16 mln ha uzytkéw rolnych. Agencja Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa, dzisiaj ANR,
przejela 4,7 mln ha. Trwale zostalo zagospodarowane 2,7 mln, aokolo 2 mln jest
w umowach. Idac dalej. Dzisiaj problem wylaczenia 30% dotyczy 1198 umoéw, czytaj
- 600 podmiotéw. Idgc dalej, po ostatnim spisie rolnym mamy gospodarstw rolnych
powyzej hektara 1,538 mln. Prosze sobie te liczby przetrawi¢ — w kontekscie tego,
0 Czym rozmawiamy.

Idac dalej, szanowni panstwo. Od 1990 r. wszyscy sprzedawali ziemie - bo
wszyscy byli przy wladzy. Niekoniecznie te ziemie kupowal polski rolnik. Dzisiaj my
rozmawiamy o rozlanym mleku, bo nawet gdyby to dotyczylo wylacznie tych 30%,
to dotyczy to 491 tys. ha — czytaj: 30% wylaczenia z tego, to jest 150 tys. ha. O takim
problemie rozmawiamy. Szanowni panstwo, mozna rézne rzeczy przytaczac, ale, tak jak
powiedziala pani postanka Maslowska — zapraszam na spotkania z rolnikami w terenie.
Do woj. zachodniopomorskiego, bo bylem tam osobiScie, czy na Warmie i Mazury. Co
moéwi druga strona — strona rolniko6w? Bylem ostatnio w Mragowie i powiem panstwu,
ze bylem zszokowany &rednig gospodarstw i liczba matych gospodarstw w powiecie
mragowskim. Taka jest rzeczywistoSc¢.
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Dzisiaj, szanowni panstwo — mowilem o tym wprost na samym poczatku - trudno
jest ocenié¢ funkcjonowanie tej ustawy, bo my dopiero zaczynamy. Jest tak, jak mowie
— gdyby$my rozmawiali o powiekszeniu lub utworzeniu gospodarstw i mielibySmy te
30% przejete z 4,7 mln ha, czyli 1,5 mln ha, to mielibyémy o czym rozmawia¢. Dzisiaj,
szanowni panstwo, gléd ziemi jest — z normalnych wzgledéow. Bo 20 lat temu 10 ha
wystarczylo, zeby dobrze zyc, a dzisiaj 20 ha to jest malo. Trzeba wzigc to pod uwage.
Mato tego, szanowni panstwo, teraz, idgc dalej, chcemy podejsé do tego indywidualnie.
Do kazdego podmiotu podej$¢ indywidualnie, bo sie nie da powiedziec, ze jest kawalek
ziemi, jak to pan posel przewodniczacy tutaj mowit. Jest rozldég ziemi, jest to kwestia
dojazdow, sg budynki, sg sprzety przejete — sg pewne zobowigzania, ktore sg przejete,
jak moéwilem, z réznych programoéw unijnych, ale tu sie méwi wyraznie, ze te programy
beda zakonczone. Malo tego. Szanowni panstwo, nikt nikomu nie zabiera ziemi.
Przeciez mozna nie wykonac tej ustawy, tych 30%, tylko p6zniej jest jeden element
bardzo istotny — ze niekoniecznie te ziemie kupie po wygasnieciu umowy dzierzawy. To
jest taki element.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie - niekoniecznie, tylko nie kupi.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Niekoniecznie, bo nikt nikomu dzisiaj nie wydziera tej ziemi.

Szanowni panstwo, byl tu podnoszony element pewnych gospodarstw, tzw. spotek
strategicznych. Tak, wylgczenie tych podmiotéw bylo §wiadome. Dzisiaj panstwo wiecie,
ze te podmioty, cze§é szczegdlnie — zal6zmy, ze chodzi np. o koniki - to jezeli dzisiaj
wylaczyltby 30 ha, to te spotki po prostu nie wytrzymajg. Ten temat jest nam wszystkim
znany. Szanowni panstwo, taka jest skala problemu.

Dzisiaj trudno jest oceni¢ funkcjonowanie ustawy. Nie zloze deklaracji w imieniu
ministra Sawickiego czy resortu, czy my bedziemy nowelizowaé, czy nie. Bo tak,
jak powiedzialem, dzisiaj zaczeliSmy sprawy techniczne odnosnie do rozpoczecia
funkcjonowania tej ustawy, a efekty beda w odpowiednim czasie. Tak, jak powiedziatem
- tylko rozmawiamy, a na dzisiejszym spotkaniu nie ma drugiej strony. To jest prawda.
Punkt widzenia zalezy troszke od punktu siedzenia. Nie chcialem tego mowic, ale tak
to jest.

Pytata pani odnoénie do relacji ANR - jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
zostal jasno sprecyzowany, ze jezeli jest w planie zagospodarowania albo w studium
zagospodarowania gminy na potrzeby komunalne, kulturalno-o$§wiatowe, to taka
mozliwo$¢ istnieje — przekazania nieodptatnie przez ANR. Ten przepis jest w dzisiejszej
ustawie.

Teraz, szanowni panstwo, troszke zaczeliSmy uprawiaé polityke. Nie zgodze sie,
panie przewodniczacy, z pana stwierdzeniem. Wezoraj na posiedzeniu Rady Ministrow
zostal przyjety dokument pod nazwa ,,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybolowstwa”. Program, ktory byt pisany kilkana$cie miesiecy i konsultowany. To jest
pewien plan, ktory chcemy przyjac¢ do 2020 r. Juz nie mowie, kto klamie. Kto ktamie - to
niech sad rozstrzygnie. A nie osadzajmy a priori, czy ten kltamie, czy tamten ktamie, bo
na ten temat to ja juz stysze — mimo ze trzy lata pracuje — kilkanascie razy. Nie chce
w te tematy wchodzi¢ — tytoniu, trzody chlewnej — bo mysle, ze to nie jest przedmiotem
dzisiejszych obrad Komisji.

Tak, jak powiedzialem: bedziemy monitorowaé, patrzec na to, jak ustawa funkcjonuje
i ewentualnie - jezeli bedzie taka potrzeba — to wtedy nowelizowa¢ i nic wiecej.

Mam prosbe, bo bylo duzo pytan dos¢ szczegbéltowych. Jest pan prezes ANR — jesli
panstwo pozwola, jesli pan przewodniczacy pozwoli — to on na te pytania odpowiedzial.
Dziekuje bardzo.

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,0jczyzna” Mariusz Golebiowski:
Panie przewodniczacy, mozna?
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pozwole, tylko jest proSba, panie prezesie. Odno$nie tych gléwnych probleméw
sformulujemy, wedlug protokotu, szereg pytan szczegbélowych — bedzie prosba, zeby sie
do nich odnie$¢ w ciggu miesigca. Wtedy takie nastepne spotkanie zrobimy.

Pan przewodniczacy Golebiowski. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,0jczyzna” Mariusz Golebiowski:

Panie ministrze, bardzo przepraszam, ale reprezentuje Zwigzek Zawodowy Rolnikow
,0jczyzna”, czyli te drugg strone. Rowniez zadawalem panu ministrowi pytanie. A ze
inne organizacje rolnicze — tak wielkie, bardzo czesto powazane przez resort rolnictwa
—nie uczestniczg w posiedzeniach sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to juz nie
jest wina naszego zwigzku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Przypomne, ze byly zapraszane wszystkie. Wszystkie sg zapraszane. Na site nikogo nie
przyprowadzimy tutaj. Pan poset Babalski chcial jeszcze jedno zdanie? Prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Trudno sie nie odnies¢ do stéw, ktore wypowiedzial pan minister. Panie ministrze,
ale niech pan pamieta rowniez o tym, kogo wylaczenia dotycza przede wszystkim.
Nie jestem ich adwokatem, oni sobie sami doskonale poradza. Poczekamy na wyrok
Trybunatu i zobaczymy, jak rzeczywiScie bedzie. Trzeba natomiast pamietac o jeszcze
jednej rzeczy — ze wylaczenia dotycza przede wszystkim tych, ktérzy daja najwiekszy
produkt rolniczy w Polsce. To sg gospodarstwa najwieksze, gospodarstwa towarowe — i,
jak jeden z dzierzaweoéw powiedzial, na to trzeba patrzeé¢ na kilka pokolen do przodu.
A nie na zasadzie ,tu i teraz”.

Panie ministrze, rusza pan temat, ktory rzeczywiscie warto byloby przedyskutowac
- tylko nie dzisiaj, bo dokladnie wszyscy wiemy, ze istnieje tzw. gospodarstwo socjalne.
Czyli te gospodarstwa, ktore nie daja produkgcji, ale utrzymujg rodzine. Je§li mamy
patrze¢ w przyszloéé, jak polskie rolnictwo ma wygladac za 5, 10 czy 20 lat, to musimy
uwzgledniac wszystkie fakty, ale przede wszystkim to, kto daje produkt rolny. Nie tylko
w kraju, ale rowniez i na eksport.

Jesli porusza pan ten temat — tu sie pan troche obrazil, bo pan przewodniczacy
wspomnial chociazby przemoéwienie ministra Sawickiego — to chce przypomniec, panie
ministrze, ze wub. r., wdrugim pélroczu, to Polska miata prezydencje w UE. Co
polozyliSmy na stél, jesli chodzi o Wsp6lna Polityke Rolna? Na st6t do negocjacji. Nic. 12
pazdziernika ub. r. zostal ztozony pakiet propozycji, dotyczacy WPR. Jaka role Polska
odegrata? A powinna odegraé — i to znaczacg. Co z kwotami mlecznymi? Mozemy tutaj
wymieniaé wiele rzeczy. Jest stabilizacja produkcji mleka, jest w miare stabilizacja cen.
Co Polska zrobita, zeby utrzymaé kwote mleczna? Czy polozyta na stot pakiet propozycji?
Nie wiemy tego — prawdopodobnie nie polozyta.

OczywiScie mozemy rozmawiac o szczegodlach, ale widze, ze nie interesuje pana
w ogole to, co mowie. W zwigzku z tym, panie przewodniczacy — dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. To pan prezes ma uzupelni¢ wystapienie pana ministra. Prosba
— 15 minut, panie prezesie, nie wiecej. Tak, jak powiedzialem, przygotujemy pakiet
pytan szczegblowych. Zresztg bedzie sprawozdanie stenograficzne i bedzie mozna do
tych wszystkich spraw sie odnie$¢. Ponadto pewne wnioski przekazali uczestnicy ze
strony Federacji Zwiazkow, wiec bedzie prosba, zeby do tego razem sie odnie$¢. Bardzo
prosze.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Leszek Swietochowskis:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie. Mysle, ze tak szeroki
wachlarz spraw zostal poruszony, ze naprawde trzeba byloby bardzo dtugo rozmawiac
ina pewno bardzo precyzyjnie nie daloby sie odpowiedzie¢ na kazde pytanie. Mysle,
ze obszar, jakim jest rolnictwo — w tym réwniez odcinek gospodarki obszarowej — jest
bardzo, bardzo trudny i skomplikowany. To sg przede wszystkim zaszlosci historyczne

S.S.
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— ale rowniez fakt, ze dobro, jakim jest ziemia, jest dobrem nie do pomnozenia. Mamy
mozliwo§¢ gospodarowania tylko tym, co lezy w granicach Rzeczypospolite;.

Agencja skupia sie glownie na realizacji polityki rolnej panstwa i to przede wszystkim
w obszarze - chce to bardzo jasno podkresli¢ — trwatego rozdysponowania calego Zasobu.
Koncentruje sie na realizacji polityki rolnej panstwa w obszarze poprawy struktury
agrarnej poprzez powiekszanie gospodarstw — otym mowi ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego — ale réwniez poprzez zapobieganie nadmiernej koncentracji. To jest
rownorzedny punkt, wyliczony zaraz za poprawg struktury agrarnej. Obecnie Agencja
wdraza nowa filozofie realizacji tych celow, bo jako zasade przyjeliSmy, ze kazdy pierwszy
przetarg na grunty wolne bedzie przetargiem ograniczonym. Chodzi o to, zeby mozliwo$c
nabycia tego gruntu byla skierowana do autentycznych rolnikéw.

Kto to jest rolnik — to rowniez doprecyzowuje znowelizowana ustawa i precyzyjnie to
ujmuje. Przede wszystkim chce zwréci¢ uwage, ze znajduje sie tam przepis o piecioletnim
okresie zameldowania na terenie gminy — lub w gminie graniczacej z gming, na terenie
ktérej znajduje sie dziatka. Chodzi o to, zeby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ nabywania ziemi
w przetargach ograniczonych przez podstawionych rolnikow; powszechnie — jak to sie
mowi takze w innych obszarach — nazywanych ,,stupami”. Czy to bedzie skuteczne —
pokaze zycie.

Jaki bedzie efekt realizacji tej ustawy w sprawie wylgczen? Niestety, chce
poinformowac, ze dopiero w konicowce tego roku bedziemy mogli to powiedzieé¢, gdyz
koficzymy powiadamianie dzierzawcow - z propozycja wylaczenia 30%. Natomiast
chce jasno i jednoznacznie podkre§li¢, ze to, ktore dziatki bedg wylaczane, to ma byé
ustalane na drodze rozméw i negocjacji. My zadnej dyktatury nie bedziemy stosowac.
Mamy uszanowac interes dzierzawcow, ktorzy majg prawa nabyte, jak rowniez interes
rolnikoéw. Absolutnie nie bedg wylgczane grunty wokot osrodkéw gospodarczych, gdyz
to byloby nielogiczne iprzede wszystkim nieracjonalne. Chcemy zachowaé zdrowy
rozsadek. Jezeli natomiast gdzie$§ pojawi sie informacja o przejezyczeniu sie ktoéregos
z dyrektoréw, to uwazam, ze to by¢ moze z powodu ogromu spraw, ktore dziejg sie
w tym obszarze.

Chce powiedzie¢, ze wsrdod wszystkich cial spolecznych, ktore zostaly powolane,
prowadzimy stale, systematyczne rozmowy. Agencja jest do dyspozycji, gdyz to my
jestedmy dla naszych kontrahentéw, ktorymi sg zaréwno obecni, jak i przyszli dzierzawcy.
Z jednakowa uwaga, z jednakowym pietyzmem z kazdym rozmawiamy i chcemy znalez¢
wyjScie. Nie jestem, jako Agencja, od kreowania polityki, tylko od realizacji zastanego
celu.

Staramy sie porzadkowaé¢ w Agencji — oprocz spraw zwigzanych z gospodarka
gruntami — rowniez jej wewnetrzng strukture. Do tego, co juz tu zostalo powiedziane
- ze nie ma rady nadzorczej, jest jeden wiceprezes, sa znoszone JGZ-ty — rowniez
bedzie przeprowadzony proces restrukturyzacji zatrudnienia. Odbywa sie to zgodnie
z polityka rzadu, jak réwniez dla uporzadkowania tej struktury. Nie wszyscy postowie
wiedza, ze Agencja zajmowala sie réwniez obwodami fowieckimi. W tym roku sie z tego
wycofujemy i przekazujemy komu trzeba, czyli ministrowi ochrony §rodowiska. Kazdy
niech sie zajmuje tym, za co odpowiada. My chcemy sie skupi¢ przede wszystkim na
trwatym rozdysponowaniu ziemi.

Nasz cel jest prosty. Do roku 2016 sprzedac te ziemie, ktora znajdzie nabywcow —
gdyz mamy Swiadomos¢, ze cze$§é gruntéw nie znajdzie nabywcow ze wzgledu stopien
rozdrobnienia, polozenie, brak dojazdu, zakrzaczenia, niewielkie dzialeczki. Mamy
100 tys. dzialek o powierzchni ponizej jednego hektara. To jest niesamowita liczba.
A mamy tez dzialeczki dwu-, trzyarowe, to wiadomo, ze nikt... Znowelizowana ustawa
umozliwia nabywanie bez przetargu, przez sgsiada, takich malych dziatek. To jest
problem marginalny i nie bede sie nad nim dluzej zatrzymywatl. Chce powiedzie¢ jasno,
ze chcemy pozostala ziemie zwigza¢ umowami dzierzawy, zeby — pomimo uwolnienia
swobodnego obrotu ziemig po 1 maja 2016 r. — ta ziemia byla zwigzana umowami
dzierzawy. Ta ustawa nie ma ograniczonego czasu obowigzywania, chodzi o to, aby
dzierzawcy mogli dalej nabywac¢ ziemie w formie pierwszenstwa. Nie jest nigdzie
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powiedziane w przepisach tej ustawy, ze sg naruszone jakiekolwiek prawa nabyte
dzierzawcow. Dzierzawcy absolutnie moga korzystac z prawa pierwszenstwa nabycia.

Chce jeszcze powiedzie¢ w tym miejscu — bo byty takie pytania — ze dwuprocentowe
oprocentowanie dotyczy wszystkich przetargow na nabywanie ziemi, ograniczonych
i nieograniczonych. Na grunty inwestycyjne trzeba w pierwszym przetargu wplacié
gotowke w wysokosci 100%, ale jesli ziemia ,nie pdjdzie”, to w drugim przetargu
przewidujemy mozliwo§¢ wplacenia 50%, rozlozenia na 5 lat i oprocentowania 5,91%.
Czyli dla dzierzawcow — skoro przywilejem jest mozliwo$c¢ pierwszenstwa nabycia —
oprocentowanie wynosi 5,91%. Zlecitem réwniez w ostatnim okresie w wyniku rozmow
- z ministrem spotykamy sie przynajmniej raz w tygodniu — ekspertyzy niezaleznym
kancelariom prawnym, czy 2% mozna byloby wykorzystac rowniez jako oprocentowanie
kredytu przy zakupie ziemi w drodze pierwszenstwa. Dyrektywy czy wytyczne UE
mowig, ze Polska uzyskala zgode na takie oprocentowanie tylko tych gruntéw, ktore
sa nabywane w drodze przetargu, ale nasze pytanie brzmialo - jesli dzierzawa byla
ustalona w drodze przetargu, to czy mozna to ,podciagna¢” rowniez pod te 2%. Mysle,
ze lada dzien bedziemy mieli ekspertyzy.

Chce rowniez powiedzieé, ze to nie jest tak, ze o polityce, o towarowosci polskiego
rolnictwa, wtym rowniez eksportu, decyduje tylko te 600 podmiotow. W wyniku
rozdysponowania dotychczasowego Zasobu w Polsce powstalo okolo 5 tys. gospodarstw
— silnych ekonomicznie, o powierzchni powyzej 100 ha. Lgcznie 300 tys. gospodarstw
w Polsce, §rednio uzyskalo zwiekszenie powierzchni o 5%. Obawy, czy dojdzie do
rozdrobnienia struktury agrarnej, sa absolutnie nieuzasadnione, gdyz te 150% to jest
norma wynegocjowanai ustalona na wniosek Krajowej Rady Izb Rolniczych. Jezeli KRIR
jednorazowo bedzie sugerowac, ze majg by¢ wieksze powierzchnie, jezeli bedg grunty
przy budynkach, mogg by¢ réwniez sprzedawane, zeby te osrodki byly wykorzystane,
zeby gospodarstwa byty do 300 ha. Czyli mamy pewien ustawowy obowigzek i KRIR ma
prawo to z nami konsultowac.

O tym, ze realizujemy przede wszystkim polityke rolng panstwa, Swiadczy wasza
decyzja, jako postow, ze pierwsza wplata wynosi 10% - abylo 20%. Chce réowniez
powiedziec, ze moze sie okazac, iz beda to znacznie mniejsze wplywy. Teoretycznie moga
by¢ one o 50% nizsze, gdyby wszyscy wplacili tylko pierwsza wplate, ale mam nadzieje,
ze bedzie wieksza wplata. Zostala tu podana taka liczba, ktorg chce sprostowaé. Agencja
w roku 2011 wplacila do budzetu panstwa 3,5 mld z1, ale tylko dlatego, ze rozliczata
sie za rok budzetowy 2010 i dokonywala przedplat za rok 2011. To byla skumulowana
wplata za okres 2 lat. W tym roku Agencja ma plan wptacenia 1,8 mld, czyli jest to nie
mniej, niz w 2011 r. Tylko teraz placimy juz zaliczkowo.

Bylo wiele pytan szczegbélowych. Na te wszystkie pytania, razem z moimi
pracownikami, na spotkaniu z dzierzawcami odpowiadalem ijedyny problem, jaki
istnieje w tych kontaktach, to problem zabezpieczen. Chce powiedzieé¢ tak, ze Agencja,
dzieki historycznym doswiadczeniom i precyzyjnym ustalaniu przepiséw i procedur,
dopracowala sie takiej sytuacji, ze $ciggalno$¢ nowo zawieranych umoéw i wplat wynosi
powyzej 99%. Natomiast Agencja ma nieSciggalne zobowigzania, dlugi nalezne — ponad
1 mld zI - ktoére powstaly w wyniku chaotycznej realizacji zagospodarowania gruntow na
poczatku jej funkcjonowania. ZderzyliSmy sie w 2011 r. z takg sytuacja, ze do 2003 r. nie
byto zadnych limitéw. Powstaly potezne gospodarstwa rolne. W 2003 r. Sejm uchwalit
ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w ktorej wprowadzil limit 300 ha i mozliwosc
nabycia 500 ha — ale co dalej z tymi, ktorzy sa w gospodarstwach powyzej 500 ha?
Wtiasnie ta nowelizacja, wylaczajac 30%, umozliwi skierowanie na rynek - obecnie
przynajmniej teoretycznie i trzeba bylo tego sprobowaé — kolejnych 150 tys. ha. Zeby
te ziemie w 2013 r., gdy jest to preferencyjne oprocentowanie w wysokosci 2%, mogli
naby¢ autentyczni rolnicy indywidualni.

Zdaje sobie sprawe ztego, ze jest tu interes kazdej grupy i wiadomo, ze grupa
zadowolona zajela sie teraz pracg. Dlatego rolnicy nie muszg tutaj walczy¢, bo to
ustawodawca juz im dal i majg czuwac nad realizacjg tych zapisow. Natomiast jest
problem tych 600 dzierzawcow 1ijezeli chodzi o kredyty, to bank oczywiscie zawsze
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robi biznesplany i na pewno zadna umowa dzierzawy nie mogta by¢ obarczona zadnym
obcigzeniem hipotecznym. Jest to absolutnie niemozliwe.

Z naszych informacjii rozeznania wynika — oczywiscie to bedziemy dalej konsultowaé
- ze to wcale nie musi spowodowa¢ redukcji zatrudnienia o 30%, gdyz wiele tych
gospodarstw prowadzi wielokierunkowg dzialalno$¢ gospodarcza. Przy obecnym
y2umaszynowieniu”, w produkcji ro§linnej pracuje kilka procent ludzi, zatrudnionych
w gospodarstwie. Inaczej méwigc rolnik, ktéry ma obecnie 50 ha, kilka dni w tygodniu
pracuje autentycznie na polu, areszta to jest praca w gospodarstwie, przy obstudze
zwierzat.

Ostatnie zdanie — zebySmy nie powielali mitéw. Nie ma nigdzie danych, ze najwieksza
towarowos$¢ jest w gospodarstwach wielkoobszarowych. Zalezy, jakie wskazniki sie
uwzgledni. Jezeli weZzmiemy rentowno$é na jednego zatrudnionego — by¢ moze tak,
ale jezeli produkcje z powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych, to najbardziej towarowymi
gospodarstwami sg te — wedlug tych danych, ktére my analizujemy — o powierzchni
30-50 ha, obstugiwane tylko przez jedng rodzine i prowadzace produkcje zwierzeca.
Roéwniez w tych gospodarstwach wydajno§é krow mlecznych dochodzi do 12 tys. litrow
i wiecej. Dziekuje bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Mam jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Staratam sie wnikliwie stucha¢, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale jeszcze ja, pani posel. Prosze bardzo, teraz udzielam glosu.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Nie uchwycitam tego. Poniewaz sprawa wylaczen dotyczy duzych gospodarstw, czy
spolek, powyzej 300 ha, to chcialabym zapytac pana ministra, ilu konkretnie podmiotow
dotyczy to ograniczenie. Bo wydaje mi sie, ze naprawde dotyczy to bardzo waskiej grupy.
Precyzyjnie chcialabym wiedzie¢, ilu podmiotéw to dotyczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Ardanowski jeszcze chcial zabrac glos.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Rowniez chce skomentowaé to, co pan minister
powiedzial. Tlumaczac sens wprowadzenia tej ustawy rzad opowiada jakie$ bajki i mity
otym, ze jej wprowadzenie powiekszy malte gospodarstwa w Polsce. W ciggu 8 lat
§rednia wielko§¢ gospodarstwa w Polsce powiekszyla sie o nieco ponad hektar. Nie ma
mozliwoéci zaspokojenia potrzeb rolnikéw ta ziemia, ktora jest z Agencji.

Poza tym, to jest takie my§lenie zyczeniowe — ze chcielibySmy, aby male gospodarstwa
sie powiekszyly. Pan minister opowiada, ze wjakim§ powiecie jest duzo malych
gospodarstw. Ja panu gwarantuje — ta ziemia nie trafia do matych gospodarstw. To
jest doswiadczenie ze wszystkich przetargow, ktore obserwuje — chocby w naszym
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, gdzie jest najwiekszy glod ziemi. Ta ziemia nie
trafia do matych gospodarstw, tylko do wiekszych. Dlaczego? Bo tylko te gospodarstwa
majg zdolno$¢ kredytowg, bo te gospodarstwa maja juz przygotowany sprzet isg
w stanie nowa powierzchnie obrobi¢, zagospodarowaé. Natomiast gospodarstwa male,
ktore majg kilka czy kilkanascie hektaréw, nie sg w stanie dokupi¢ wiekszej powierzchni
z powod6w finansowych. A takze ze wzgledu na malg wydajno$¢ maszyn, ktore sg w tym
gospodarstwiei sg czesto przestarzate. Opowiadamy o tym, jakie sg argumenty, ze ziemia
ma trafi¢ do matych gospodarstw. A ziemia z gospodarstw, ktore majg po kilkaset lub
kilka tysiecy ha, trafia do gospodarstw, ktore juz majg po 50, 100 czy wiecej ha. Dobrze,
to nie jest proces zly, ale nie nalezy mieszac i opowiadaé o tym, ze ta ziemia trafia do
malych gospodarstw. Ta ziemia nie trafia do matych gospodarstw.
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Zakoncze jednym zdaniem. Préba rozmowy na temat ustawy i ziemi panstwowej
w Polsce — sprowadzana do tego, kto lubi dzierzawcow, a kto lubi drobnych rolnikow
— jest po prostu naduzyciem. To nie o to chodzi. Mamy budowaé sprawny, nowoczesny
sektor rolny. Mamy réwniez szanowaé przepisy prawa wobec osob, ktore swoje zycie
zwiazaly z rolnictwem, poniosly okreslone naklady, inwestycje, ktore sie zadtuzyly itd.
Jestem przekonany, ze ta ustawa zostanie przez Trybunal Konstytucyjny uznana za
niezgodng z konstytucja.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan jeszcze chcial? Tylko prosze bardzo krétko. Prosze.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Stanistaw Grocholski:

Chce sie odnie$¢ do wypowiedzi pana ministra. Przewinelo sie to rowniez w wypowiedzi
pana prezesa Agencji — ze to dotyczy 600 podmiotow. No niewiele. Co to jest w stosunku
do 1200 gospodarstw. Chcialem powiedzieé, ze tych 600 dzierzawcow podpisalo umowe
ze Skarbem Panstwa, ktory panstwo w tej chwili tez reprezentujecie. To nas dotyka ta
zmiana orientacji.

Jeszcze jedno chciatem powiedzie¢. Wtedy, kiedy tworzono ustawe o ANR, to PSL
rowniez jg tworzyl. O ile sie nie myle, ta partia miata wtedy wieksze poparcie i wiekszy
wplyw, anizeli w tej chwili. Nie rozumiem, dlaczego krytykuje sie oddanie kiedys$ tej
ziemi dzierzawcom. Dlatego, ze wtedy nie byl to takomy kasek, bo bylo to zadtuzone.
Trzeba w to bylo wlozyé wszystko. Jak sie posptacato diugi, to wtedy chetnych jest
bardzo duzo. Jak zwykle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jesli pan chce co§ powiedzie¢, to bardzo prosze. Czy
wyraza pan chec? Nie. Dziekuje. A wiec proponuje takie rozwigzanie, ze po otrzymaniu
sprawozdania ztego dzisiejszego spotkania przygotujemy prosbe o odpowiedz na
szczegotowe pytania i mysle, ze do sprawy wrocimy. Dziekuje bardzo. Konczymy ten
punkt.

Sprawy rézne. Nie ma spraw réznych. Pan Babalski? Nie. Dziekuje panu ministrowi.
Dziekuje panstwu i zycze mitego dlugiego weekendu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




