VII kadencja

ki

SEJM

RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIEJ

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

H KoMisJI ROLNICTWA I ROzZwoJu WsI
(NR 38)
z dnia 13 czerwca 2012 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 38)

13 czerwca 2012 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

- sprawy rézne,

- informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udziale w pracach Rady
Ministrow do spraw rolnictwa i rybotéwstwa w maju 2012 r.,

- informacja Ministréw: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Srodowiska na temat
realizacji ustawy o rybactwie srodladowym, w szczegolnosci w zakresie
wykonania art. 4 ust. 3 i 4 dotyczacego przedtuzania umoéw na rybackie
korzystanie z wéd obwodu rybackiego oraz o planowanych zmianach
legislacyjnych w wymienionej ustawie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Kiedynski naczelnik wydzialu majatku Skarbu Panstwa
w Departamencie Inwestycji i Nadzoru Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Wiktor Gacparski
glowny specjalista w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Brzostek do-
radca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Eugeniusz Grabowski prezes Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego wraz ze wspotpracownikami, Marek Ferlin prezes Polskiego Towarzystwa Rybackiego,
Andrzej Abramczyk wiceprezes Zwigzku Producentéw Ryb, Wiestaw Niemyjski komendant wo-
jewodzki Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie, Krzysztof Przedpelski czionek Krajowej Rady
Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska i Danuta Winiar-
czyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stwierdzam przyjecie protoko-
tow z 35, 36 i 37 posiedzenia Komisji.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy 3 punkty. Na prosbe postow
jako pierwszy punkt damy sprawy rozne, bo wszyscy maja zajecia w Sejmie. Pkt 2 -
informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi o udziale w pracach Rady Ministrow do
spraw rolnictwa i ryboléwstwa w maju 2012 r., pkt 3 — informacja ministréw: rolnictwa
irozwoju wsi oraz Srodowiska na temat realizacji ustawy o rybactwie $réodlgdowym,
w szczegblnosci w zakresie wykonania art. 4 ust. 3 i 4 dotyczacego przedluzania uméw
na rybackie korzystanie z wod obwodu rybackiego oraz o planowanych zmianach legi-
slacyjnych w wymienionej ustawie. Czy sg uwagi do takiego porzadku obrad?

Jesli nie ma, to uwazam, ze porzadek zostal przyjety.

Bardzo prosze, sprawy rozne. Kilku postéw chcialo zabrac glos. Pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dzisiaj mamy bardzo wazny temat. Ciesze sie bardzo, ze bedzie on procedowany na
posiedzeniu Komisji dotyczacym ustawy z 24 wrzesnia 2010 r., ktora zostala przyjeta
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w duzej zgodzie i po owocnych pracach ze srodowiskiem. Dlatego prositem, zeby sprawy
biezgce byly na poczatku, aby sobie p6Zniej nie zaprzagta¢ nimi uwagi.

Do czego zmierzam? Panie przewodniczacy, tak naprawde to prosze mi podpowie-
dzie¢, bo zwracam sie do pana i do prezydium z takim wnioskiem, nie z pytaniem, tyl-
ko z wnioskiem. Od kilku dni w najlepszym czasie antenowym pan minister Sawicki
pokazuje sie w, bardzo fadny sposéb i mowi, jak to dobrze zostaly wykorzystane Srodki
unijne. Na portalach internetowych pokazuje sie informacja, ze ten najlepszy czas — jest
to najczeSciej czas przed meczami albo w przerwie meczy — kosztuje — powtarzam, to nie
sa moje sprawdzone informacje, tylko dane z internetu —-od 2 do 3 mln zt. Prawdopo-
dobnie za to wszystko ptaci - powtarzam, prawdopodobnie - Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Panie przewodniczacy, skladam wniosek do pana i do prezy-
dium o przedstawienie — chyba przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - pelnej
informacji, jakie to sg koszty, z czyich pieniedzy, z jakich Srodkow, z jakich funduszy ten
spot reklamowy jest optacany? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. W tej samej sprawie? Czy kto§ z postow Komisji jest przeciwny, bo
zgodnie z regulaminem minister moze na nastepnym posiedzeniu przedstawi¢ informa-
cje ustnie. Czy kto$ jest przeciwny, zeby tak bylo? Nie.
Czyli przyjmujemy, ze jutro mamy posiedzenie Komisji i bedzie prosha do resortu,
zeby taka krotka informacja zostata przedstawiona. Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, mam wniosek do prezydium Komisji, aby jeszcze przed przerwa
wakacyjng bardzo dokladnie przyjrzec sie realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich w kwestii Lidera - Lokalne Grupy Dzialania. Uczestniczylem w kilku walnych zgro-
madzeniach, ktoérych czlonkowie sa przerazeni tempem rozpatrywania wnioskow, jesli
chodzi o male projekty: odnowe wsi itd. Tych wszystkich, ktére sg w programie Lider.
W dniu dzisiejszym wykorzystanie srodkow finansowych przez rézne grupy oscyluje
w granicach okolo 10%. Czasu naprawde zostalo juz bardzo niewiele, bo tylko dwa i p6t
roku. Mam taki wniosek do prezydium Komisji, aby zwolaé w trybie zwyczajnym lub nad-
zwyczajnym - je§li nie bedzie decyzji normalnej, to mysle, ze zbierzemy podpisy — na kto6-
rym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wspdlnie z samorzadami - podkreslam, z sa-
morzgdami - oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawi analize,
jakie sg propozycje przyspieszenia rozpatrywania tych wnioskow, bo niektore rozpatruje
sie nawet dwa lata. To jest w ogdle niewyobrazalne. Z drugiej strony obarcza sie odpowie-
dzialnoS$cia zarzady Lokalnych Grup Dzialania nie za ich bledy. Dlatego, aby nie utraci¢
tych pieniedzy ze znacznego programu, wnioskuje o zajecie sie tym tematem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, dzisiaj obradowalo prezydium i ustalilo, ze na poczatku lipca bedziemy roz-
patrywali raport, ktory bedzie przesylany do Brukseli, w sprawie wykorzystania §rod-
kéw zgodnie z Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich. Taki raport rzad ma obowig-
zek przesta¢ do 30 czerwca. Gdyby chcial pan dodatkowych informacji na temat tego
raportu, to prosze zglosi¢ to na pismie do sekretariatu. Prosze podaé, jakie w tym dniu
pan minister miatby dostarczy¢ dane. Pan poset Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce postawi¢ wniosek, aby wystgpi¢ do mi-
nistra rolnictwa i rozwoju wsi z prosbhg o udzielenie informacji na jednym z najbliz-
szych posiedzen - to jest do uzgodnienia przez prezydium — na temat realizacji ustalen
z protestujacymi rolnikami. Ustalen, ktore zostaly zawarte i podpisane przez pana
ministra 30 marca tego roku.

Przypomne, ze po protestach, ktore rozpoczely sie w Bydgoszczy, a trwaly rowniez
w innych czesciach Polski, doszlo do spotkania ministra rolnictwa i rozwoju wsi z prote-
stujacymi rolnikami na nadzwyczajnym posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dalej rozmowy toczyly sie w resorcie. Ustalono dzialania, ktére majg odpowiadac postu-
latom rolniczym. Zdaniem rolnikow te zobowigzania ministerstwa nie zostaly w zaden
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sposob do tej pory zrealizowane. Od jutra rolnicy wznawiajg protest — w Bydgoszczy,
jak rowniez w wielu innych miejscach Polski beda blokowane drogi. To jest informa-
cja, ktorg uzyskalem z Solidarnosci Rolnikéw Indywidualnych, poniewaz Rada Krajowa
SolidarnoSci jest jednym z organizatoréw tych protestow. Dlatego prosze, by minister
rolnictwa i rozwoju wsi udzielil informacji, jak te ustalenia z rolnikami sg realizowane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Babalski jeszcze raz.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dziekuje. Chce poinformowaé Wysokg Komisje, bo dotarty do mnie takie wiadomosci,
ze na jutro na godzine 18:00 jest zapowiedziany protest ogélnopolski rolnikow w Byd-
goszezy. Taka informacje wyczytalem w internecie, wiec warto byloby, zeby Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o tym wiedziala. Tam sg oczywiscie podane tez postulaty, cze-
go rolnicy bedg oczekiwac podczas tego protestu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nawigzujac do ostatnich wnioskow pana posta
Babalskiego, odnoénie do komitetu protestacyjnego, chcialem powiedziec, ze podpisali-
$my 30 marca tego roku, nie wiem, ile postulatow, chyba 18, ale to nie jest istotne. Bar-
dzo istotne jest to, co pan posel powiedzial, ze zdaniem rolnikéw te postulaty nie zostaly
spelnione. Chce tylko powiedzie¢, ze w tym porozumieniu bylo napisane, ze w ciggu
trzech miesiecy minister rolnictwa i rozwoju wsi odbedzie spotkanie z przedstawiciela-
mi komitetu protestacyjnego. W ciagu trzech miesiecy. Wezoraj podpisatem pismo mini-
stra Sawickiego proponujace spotkanie w najblizszym czasie, czyli po wyczerpaniu tego
okresu trzech miesiecy, celem omowienia postulatow, ktore byly podpisane w dniu 30
marca 2012 r. Tylko tyle.

Malo tego, wykonalem wczoraj telefon do pani wojewody zapraszajac przedstawicieli
komitetu dzisiaj na rozmowy do ministra Sawickiego, ale zadanie komitetu protesta-
cyjnego bylo takie, zeby minister przyjechat do Bydgoszczy. To taka kwestia, ale nie
wchodZzmy juz w te tematy dalej. Nie wiem, jakim efektem to sie zakonczylo, czy prze-
wodniczacy Nowak, je§li dobrze pamietam, czy Kus$, bo oni obaj to koordynuja, przyjma
zaproszenie na spotkanie dzisiaj do ministra Marka Sawickiego. Tylko tyle i nie chce
dalej tej kwestii kontynuowac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze poset Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, bylem na spotkaniu zespotu do spraw rolnic-
twa przy wojewodzie kujawsko-pomorskim, ktére mialo miejsce w poniedziatek. Tam
rolnicy, czlonkowie komitetu protestacyjnego, ale réwniez przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych stwierdzili, ze w porozumieniu jest mowa o realizacji postulatow w ciagu
3 miesiecy, natomiast do 20 maja mieli uzyskac informacje, w jaki sposob te postula-
ty bedg realizowane, jaki jest harmonogram rozmoéw i spotkan. Zdaje sobie sprawe, ze
bardzo wiele z tych postulatéw jest szalenie skomplikowanych i trudnych. W rolnictwie
nie ma spraw jasnych, prostych i tatwych do zalatwienia, natomiast twierdza — jeszcze
raz to mowie, ze opieram sie na informacji przedstawionej przez rolnikéw — ze te usta-
lenia, ktore dotyczyly zaréwno spraw zwigzanych z likwidacja, czy pomoca dla rolni-
kéw w sprawie wymarznieé, jak rowniez wielu innych spraw, ktére zostaly zgloszone
- nie sg realizowane. W zwigzku z tym, ze podjeliémy sie kiedys, jako Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, proby - nie wiem, jak to okresli¢ - porozumienia czy tez mediacji miedzy
protestujacymi rolnikami i ministrem rolnictwa i rozwoju wsi — temu stuzyto nadzwy-
czajne posiedzenie Komisji — oczekuje, ze w zwigzku z tym, ze rolnicy wznawiajg protest
ogolnopolski w Bydgoszczy. Bedzie on zwigzany z blokadami na terenie wojewodztw:
lubelskiego, 16dzkiego, dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego i kujawsko-pomorskiego,
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poza Bydgoszcza, takg informacje Solidarnosc przekazata. Oczekuje, ze pan minister na
jednym z najblizszych posiedzen przedstawi dotychczasowe dzialania zwigzane z reali-
zacjg tych postulatow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosimy, ze jak bedzie pan przekazywal nam infor-
macje biezaca, to bez takiego tam... JesteSmy za tym, zeby to jako$ sie uspakajato, zeby
wszystko bylo rozwigzywane. Wszyscy pewnie sa za tym. Bardzo prosze, czy kto§ chciat
jeszcze zabra¢ glos w tym punkcie?

Jesli nie, to przechodzimy do pkt 2 — informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi
o udziale w pracach Rady Ministrow Unii Europejskiej do spraw rolnictwa i rybolow-
stwa w maju 2012 r. Otrzymalisémy te informacje na piSmie. Mysle, ze punktem waz-
niejszym bedzie pkt 3, ale w tej kwestii , bardzo prosze, moze macie panstwo pytania
do pana ministra? Przypomne, ze to jest punkt comiesieczny. Otrzymujemy materialy
na piSmie. Najpierw, panie ministrze, pytania, potem sie pan wypowie szerzej, jezeli tak
mozna. Taki proponuje porzadek. Kto z postéw chciatby zabra¢ glos? Pan Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ciesze sie, ze mamy co miesiac
sprawozdanie z posiedzenia, z obrad komisji rolnictwa i rybotowstwa i mozemy w pew-
nym uogolnieniu §ledzi¢ kierunek dyskusji w Unii Europejskiej, przede wszystkim nad
sprawami przyszlej wspolnej polityki rolnej i rybackiej. Te informacje sg dos¢ ogélne.
Diabel oczywiscie tkwi w szczegoélach, dlatego moze powinni§my otrzymywac rowniez
stanowiska, ktore idg na specjalny komitet rolny, czy na przyklad tam, gdzie sa nego-
cjowane. Rozumiem, ze pracownicy odzwierciedlaja w swoich stanowiskach to, co jest
ustalone w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mnie przede wszystkim interesuje
postep spraw zwigzanych z zazielenieniem. Czy rzeczywiscie nasze postulaty, dotyczace
zmniejszenia do 3% i zakwalifikowania réznego rodzaju szczegotowych warunkow, jakie
wystepujg w Polsce, do uznania za zazielenienie z mocy definicji. Czy one majg sojusz-
nikow w Europie? Czy inne kraje czlonkowskie nas w tym wspieraja? Czy jest szan-
sa, mOwigc wprost, na zmiane tego niekorzystnego i nielogicznego z punktu widzenia
przyszlo§ci rolnictwa w Europie oraz funkeji zwigzanej z produkcja zywnoSci, dzialania
Komisji Europejskiej w sprawie greeningu, czyli zazielenienia?

Druga sprawa, troche w podobnym duchu. Europejski Fundusz Rybacki i Morski,
ktory bedzie finansowal polityke w nastepnej perspektywie, zaklada, o czym juz méwi-
liSmy na posiedzeniach Komisji, ze alokacja srodkow do poszczegdlnych krajow bedzie
sie odbywala na podstawie zatrudnienia i przetworstwa. Jest to dla Polski niekorzystne,
o tym tez juz moéwilem, poniewaz najpierw zredukowaliémy swdj potencjal - zlikwido-
waliémy znaczng czes¢ przetworstwa, ograniczyliSmy zatrudnienie, a teraz na podsta-
wie tych kryteriéw maja by¢ rozdzielane nowe pieniadze. Wychodzimy, méwigc delikat-
nie, na ludzi niepowaznych. Na ile te starania, ktore sg odzwierciedlone w dokumencie,
znajdujg zrozumienie u komisarza? W jaki sposob jesteSmy w stanie te, niekorzystne
dla Polski dziatania powstrzymac?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Kalemba.

Posel Stanistlaw Kalemba (PSL):
Bardzo dziekuje. Ten temat byt godzine temu omawiany na posiedzeniu Komisji do
Spraw Unii Europejskiej. Mam pytanie, jezeli chodzi o platnosci obszarowe — to jaka
my mamy strategie? Nie ma co ukrywac, ze ta propozycja, ktora jest dzisiaj, zeby
zmniejszy¢ réznice o jedng trzecig w stosunku do 90% Sredniej unijnej i réznicy mie-
dzy tym, co ma dane panstwo, uwazam, ze jest nie do przyjecia. Kiedys$ tez referowa-
tem to Komisji Europejskie;j.

Kolejne pytanie, jakg budujemy strategie w tym zakresie w porozumieniu z innymi
panstwami, bo uwazam, ze zgody w tym zakresie po prostu nie ma. Warto tylko przypo-
mniec, ze w tej wersji platno$c na hektar zwiekszytaby sie, tak jest w ekspertyzach, o ja-
kie§ 8 euro — w tych granicach. My§le, ze sie nie myle. Jaka jest na dzisiaj strategia? Czy
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mamy jakis$ pomysl, zeby to zmieni¢, zeby nie bylo takich dysproporcji. Tym bardziej, ze
panstwa nadbaltyckie: Litwa, Lotwa i Estonia w tej wersji zyskajg duzo - dobrze, niech
zyskuja. Jezeli natomiast chodzi o nas, to sprawa jest dosy¢ trudna, w moim przekona-
niu nie do zaakceptowania. Mnie chodzi o naszg strategie.

W zwigzku z tym, ze 30% tych platnosSci ma by¢ zwigzane z ochrong Srodowiska,
w tym miedzy innymi ze slynnym zazielenianiem, czy na dzisiaj mozna precyzyjnie
okre§li¢ - tam sa strefy buforowe, czy jakie§ inne - co bedzie stanowilo to zazielenienie.
Wiadomo, jakie jest stanowisko. Nie brakuje tutaj informacji na temat sytuacji na rynku
mleka, kwotowania i tak dalej. Natomiast ten pierwszy filar i platnosci sa sprawa klu-
czowa. Uwazam, ze nie mozemy sie zgodzi¢ na to, zeby gdzie$ tam znowuz oferowano
polskim rolnikom zréwnanie w perspektywie roku 2020. Gdy poprzednio wstepowali-
$my, to byla mowa, ze jest roznica z tego i z tego wzgledu, natomiast utrzymywanie tego
w nowej perspektywie jest nie do przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o odpowiedz i ewentualnie powiedzenie, jakie sg szan-
se, zeby nasze postulaty byly przynajmniej czeSciowo przyjete?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odno$nie do tych wypowiedzi o odpowiedz po-
prosze panig dyrektor Zofie Krzyzanowska, ktora uczestniczy w obradach Rady Mini-
strow. Dawalem przyklad na poprzednim posiedzeniu Komisji. Mysle, ze to jest dobry
przykiad. W tamtym tygodniu gosciliSémy, to znaczy, nie my bezposrednio, tylko zwigzki
zawodowe i organizacje rolnicze, pana Alberta Dessa, eurodeputowanego z Bawarii, kto6-
ra pewnie ma wiekszego budzetu od Polski. Powiedzialem mu na koncu, bo w jednym
spotkaniu uczestniczytem, ze jakbym stuchat i nie wiedzial, kto méwi, to bym myslat, ze
mowi polski rolnik. Generalnie krytykuje pakiet legislacyjny przedstawiony przez Cio-
losa, czyli, czytaj, przez Komisje Europejska, bo Parlament Europejski tez miatl pewne
whnioski co do przysziego pakietu legislacyjnego, natomiast stalo sie tak, jak sie stalo.
Idac dalej, kwestia tego slynnego zazielenienia. OczywiScie stoimy na stanowisku,
ze przyroda, kwestie klimatyczne, CO9 to jest rzecz bardzo wazna, ale w kontekscie
zwiekszenia produkgcji zywnosci, w kontekscie gloSnego méwienia o integracji gospodar-
czej Unii z Ukrainag, jest to kwestia zmniejszania w Unii Europejskiej produkeji zywno-
§ci 0 T%. My oczywiScie postulujemy, zeby to bylo tak, jak jest tutaj napisane — macie
to panstwo w informacji). Jezeli jestem w grupie rolno-$rodowiskowej, jezeli jestem na
obszarze Natura 2000, mam male gospodarstwo, to wiadomo, ze to zazielenienie prak-
tycznie wykonuje. Do czego zmierzam? Nasze wnioski sg takie, zeby zej§é z tego za-
zielenienia do 3% i rozlicza¢ go na szczeblu przynajmniej regionu, a nie gospodarstwa.
Postulujemy réwniez, zeby gospodarstwa do 15 hektaréw w ogole nie byly brane pod
uwage. U nas jest érednio koto 8-10 hektarow, wiec w warunkach polskich 15 hektaréw
to nie jest male gospodarstwo, natomiast na warunki unijne to jest mate gospodarstwo.
W malym gospodarstwie inaczej sie gospodaruje niz w duzym. Jest tylko kwestia zbudo-
wania pewnej wiekszoSci, zeby to w nowej procedurze Traktatu Lizbonskiego weszlo.
Malo tego, wiecie panstwo, bo — dziekuje panu przewodniczacemu Ardanowskiemu za
przypomnienie — co miesigc rozmawiamy na te tematy. Kazdy ma jakie§ postulaty i wnio-
ski, kazdy region jest inny — patrze na panéw przewodniczacych - Wielkopolska, Podlasie,
Kujawsko-Pomorskie i L.odzkie, ale jest tez Podkarpacie i Malopolska, gdzie jest inne rol-
nictwo, gdzie rolnicy maja zupelnie inne oczekiwania. To jest normalna sprawa.
Generalnie musimy walczy¢ o priorytety ogolne, zeby tych pieniedzy bylo jak najwie-
cej. Musimy szukac sprzymierzencow, bo to jest dosc istotne. Tak, jak mowie, na ostat-
niej Radzie podnosiliémy te tematy, bo przedmiotem dyskusji bylo zazielenianie.
PlatnoSci obszarowe. To jest dyskutowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w ramach wspdlnych ram finansowych. OczywiScie nas nie satysfakcjonuje to, o czym
panstwo moéwiliScie, czyli zwiekszenie 30% réznicy miedzy Srednig a Polska, chcemy
zachowac¢ jednakowe warunki konkurencji.
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Teraz, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze panig dyrektor Krzyzanowska
o wypowiedz w kontekscie dyskusji na forum Rady Ministréw. Jezeli nie bedziemy mieli
sprzymierzencow, to tego samym chciejstwem nie zrobimy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie ministrze, nie chcielibySmy, zeby pani dyrektor tutaj odpowiadala, ze konkretne
postulaty zostang w koncowej fazie przyjete, bo to wiadomo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Pan poset Kalemba prosit, zeby poda¢, kto za kim stoi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale tylko ogélnie, bo wszystkiego...

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Mam tego §wiadomosc.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jakie szanse ma nasza propozycja zmniejszenia tego z 7% na 5%, czy nawet na 3%?
O takg odpowiedz, pani minister, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi Zofia Krzyzanowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym powiedzieé, ze
te nasze propozycje sg wpisane w tak zwany dokument wspélny dwudziestu panstw
czlonkowskich. W zwigzku z tym majg one juz bardzo powazne przetozenie, bo jezeli
wspolnie wystepuja takie panstwa jak: Niemcy, Francja, Polska, Holandia i Dania, to
nie mozna takiego dokumentu ignorowacé. Propozycje idg przede wszystkim w kierunku
uproszczenia, zmniejszenia obcigzen rolnikow, jak tez uproszczenia w zakresie wdraza-
nia i pewnej przejrzystosci.

To, co my prezentowaliSmy, juz zostalo omowione. Przypomne trzy nasze punkty.
Uwazamy, ze obowiazki powinny miec¢ wspolnotowg koperte. Nie mozna wyciagac z niej
30% dla kraju. To jest nasz pierwszy postulat. W zwigzku z tym uwazamy, ze te same
wymogi powinny by¢ tak samo optacane. Wyliczyliémy i powiedzieliémy, ze jest to 80 eu-
ro na hektar. Zapla¢my to, to bedzie wklad w wyrownywanie dysproporcji, a reszte po-
dzielmy w pewnej tunelowej propozycji, o ktorej tez wezeSniej mowilismy. Mozna réw-
niez rozwazyc, zeby to nie bylo zazielenienie obowigzkowe, bo trudno bedzie kazdego
rolnika sprawdzi¢, skontrolowac i sankcjonowac. Dajmy to do drugiego filara, nawet
z przeniesieniem tych pieniedzy, zeby to byly programy skrojone zgodnie z regionalny-
mi potrzebami danego panstwa. Przy dobrze przygotowanych stawkach rolnik dobro-
wolnie wejdzie w te programy. Bedzie cel srodowiskowy — nie bedzie przymuszania do
czego$, czego kto$ nie chce robié i nie bedzie chciat robi¢. Inaczej bedziemy go musieli
kontrolowac i sankcjonowac, czyli zwiekszaé koszty administracyjne.

Trzeci element to sg szczegbélowe uproszczenia, ktore byly opisane w tym wspolnym
dokumencie. Jest tam powiedziane, ze mozna uzyskac te efekty w sposéb zréwnowa-
zony, czyli majac §wiadomosc tego, ze produkcja zywnoSci jest nadal wazna, jest nadal
priorytetem. Nie mozemy sobie pozwoli¢ w tej chwili w Europie, ktéra ma zapewnié
samowystarczalno$¢ i wyzywienie przy rosnacych ciagle potrzebach zywnoSciowych,
na wylaczenie 7% arealu, w tym réwniez najlepszych ziem. Dlatego mamy konkretna
propozycje, zeby to nie bylo 7% a 3%. Popiera to cala grupa krajow, a oponuje jedynie
Komisja Europejska, a nie Parlament. Wszystkie kraje starajg sie te propozycje KE tro-
che ztagodzi¢. Komisja uwaza, ze nie odpusci wylgczen na cele srodowiskowe, ale nie
upiera sie, ze ma to by¢ 7%. Gdy rozmawiatam bezposrednio z nimi powiedzieli, ze moze
to by¢ rownie dobrze 5%. Padla propozycja wielu krajow, w tej chwili do$¢ trudna do
rozwazenia - to moze 3,5%. Rolnicy bedg grupowo wystepowac o wylgczenia, na przy-
ktad wylaczajac pewne czeSci obszarow, ktore maja w dyspozycji. Beda sie wtedy starali
uzyskac nie 7% a 3% wylaczenia. Natomiast Komisja od razu zwrdcila uwage, ze jest to
droga do tego, zeby ci rolnicy, ktorzy razem wystapia, przy pierwszej kontroli i sankcji
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polegli, bo sie po prostu pokiéca. To nam powiedzialy przedstawiciel kraju, w ktorym
byty takie przypadki.

Jeszceze jedna wazna propozycja, o ktorej chcialam powiedzie¢ w kontekécie zazie-
lenienia. Uwazamy, ze sankcje, ktore sg z tytulu zazielenienia do 30%, nie powinny
by¢ rozciagane na cale gospodarstwo, jak proponuje Komisja Europejska. W tej kwestii
wiekszo§¢ panstw jest zgodna, ze je§li mamy karac rolnikéw, ze nie wykonali pewnych
zobowigzan w ramach koperty 30%, to nie rozciagac tych pieniedzy na cale gospodar-
stwo, bo wtedy rzeczywiscie ci rolnicy polegna.

To sg najwazniejsze postulaty, ktore ciggle sg na stole i nadal sa, tak jak powiedzia-
tam, przedmiotem debaty. Znajac stanowisko Parlamentu uwazamy, ze wiele z nich ma
do§¢ spore szanse. Pewnie bedzie poprawiony pakiet zazielenienia, cho¢ Komisja po-
wiedziala, ze poki moze, to nie bedzie chciala rezygnowac z zazielenienia w pierwszym
filarze WPR, bo to jest ich legitymizacja ptatnosci bezposrednich na nowa perspektywe
finansowg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie slysze. Stwierdzam, ze informacja zostala przyjeta.

Przechodzimy do pkt 3 - Informacja ministréw: rolnictwa i rozwoju wsi oraz $rodo-
wiska, na temat realizacji ustawy o rybactwie érodladowym, w szczegblnosci w zakresie
wykonania art. 4 ust. 3 i 4 dotyczacego przedluzania uméw na rybackie korzystanie
z wod obwodu rybackiego i planowanych zmian legislacyjnych w ustawie.

Bardzo prosze, panowie ministrowie, kto pierwszy? Chodzi w szczegblnosci o art. 4
ust. 3, zeby sie do tego odnie$c. Pan dyrektor, tak? Bardzo prosze. Pan minister srodowiska
czy pan dyrektor? Wszyscy wskazuja na pana dyrektora. Czy pan dyrektor bedzie chciat
zabra¢ glos? Bardzo prosze, to wazny problem, dlatego prosze o stanowisko resortu.

Dyrektor Departamentu Rybolowstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Janusz

Wrona:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pkt 1 dotyczy realizacji usta-
wy o rybactwie srodlagdowym w zakresie wykonywania przepisow art. 4 ust. 31 4, ktore
dotyczg prawa pierwszenstwa w zawieraniu umow na rybackie korzystanie z publicz-
nych érodladowych wod powierzchniowych ptynacych jest punktem, za ktorego reali-
zacje odpowiada Ministerstwo Srodowiska, a konkretnie regionalne zarzady gospodar-
ki wodnej. Wiemy, ze punkt ten przysparza wiele probleméw, zaré6wno rybakom, jak
1 RZGW. Chcieliby$my, zeby na ten temat wypowiedzial si¢ realizujacy to zadanie, czyli
Ministerstwo Srodowiska.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze — méwie do pana ministra Gawlowskiego — bardzo
prosze. Pan zawsze konkretnie odpowiada.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Postaram sie i tym razem. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
w tym przypadku stoimy w pewnej, moze nie kolizji, ale w obliczu braku zrozumienia
wlasciwych przepisow ustawy, dlatego ze w przypadku ustawy o rybactwie §rédlado-
wym te dzialania, ktére wczesniej przeprowadzata Agencja Nieruchomosci Rolnych, do-
tyczyly jezior, przedmiotem umow zwigzanych z dzierzawa byly jeziora, wody plynace
jako takie, a nie uzytkowanie obwodu rybackiego. To sg absolutnie dwie rézne rzeczy,
ktore w takim wymiarze nalezy rozrézniac.

W mysl znowelizowanych przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
o rybactwie érodlgdowym nie dotyczg umoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 5a ustawy
z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, bowiem jednoznacznie wskazujg one, ze pierwszen-
stwo w zawieraniu umow na dalszy okres przystuguje jedynie osobom wtadajacym ob-
wodem rybackim na podstawie umowy zawartej z wlaSciwym organem administracji
publicznej. W aktualnym stanie prawnym jedyng formg przekazania prawa uzytkowa-
nia pozytkow ze srodlagdowych wod powierzchniowych piyngcych jest oddanie w uzyt-
kowanie obwodu rybackiego przez wlasciwy organ administracji publicznej, czyli dyrek-
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tora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Odbywa sie to w drodze konkursu ofert
- art. 13 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

Reasumujgc, zeby juz wyjsé z roznych zawitosci przepisow ustawowych, dyrektor
Agencji Nieruchomosci Rolnych nie jest organem administracji publicznej, w zwigzku
z tym nie mégl zawiera¢ umoéw na dzierzawe obwodow rybackich.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, bedzie czas na zadawanie pytan.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Wykladnie Sadu Najwyzszego w tej sprawie tez juz znam, zeby nie dyskutowac zbyt
dtugo w tej czesci.

Dobrze bytoby, panie po$le zeby pan mi nie przeszkadzal.

Zeby juz absolutnie nie przedluzaé, te umowy, ktore zostaly zawarte przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych jako jednostke posiadajgcg osobowosc prawng, nie majg wymia-
ru dzierzawy obwodow rybackich, w zwigzku z tym, po wygasnieciu tych umoéw wiasSci-
wa instytucja, czyli w tym przypadku dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej, jest zobowigzany do przeprowadzenia postepowania konkursowego na wylonienie
dzierzawcy obwodu rybackiego.

W tej sprawie jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2009 r. Ten druk jest do
wgladu. Przeczytam tylko dwa drobne fragmenty: ,,Prawo uzytkowania obwodu rybac-
kiego w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, moze zostaé
wykreowane tylko w sposob okre§lony przepisami tej ustawy, przez zawarcie umowy
z kontrahentem wylonionym na podstawie konkursu ofert, w ramach ktérego uczestni-
czy legitymuja sie pozytywnie zaopiniowanym programem rybackim”. To jest pierwszy
fragment, ktéry warto zapamietac.

Drugi fragment, konczacy orzeczenie, ktory pozwole sobie przytoczyé¢, brzmi: ,Jed-
nakze zmiana w tym zakresie moze nastgpi¢ w drodze interwencji ustawodawcy, a nie
prawotworcze] wykladni dotychczasowych przepisow lub porozumienia aneksowanego
z dnia 8 stycznia 2003 r.”. Zamykajac ten fragment chcialbym jeszcze dopowiedzieé zda-
nie, jakby z propozycja na przysztosc. Poniewaz dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej sg w tej sprawie zwigzani przepisami ustawy i kazde postepowanie, majace
na celu wylonienie nowego dzierzawcy obwodu rybackiego, musi byé prowadzone jako
postepowanie publiczne bez mozliwoSci przediuzania tych umow, ktére wezeéniej zostaly
zawarte przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych. Widzac te wszystkie zawilosci i pewng
konsekwencje zdarzen, pewne bledy, ktore zostaty popetnione w momencie, gdy nowelizo-
wano przepisy w 2006 r., przygotowalisémy zalozenia do zmian ustawy — Prawo wodne.

W tych zalozeniach zakladamy, ze zadania dotyczace obwodow rybackich przekazu-
jemy samorzgdom wojewodzkim. Uwazamy, ze to jest wlaSciwe miejsce, w ktorym po-
winny by¢ podejmowane decyzje o postepowaniach przetargowych na gospodarowanie
obwodami rybackimi. Samorzad wojewodzki jest blizej tych potencjalnych zaintereso-
wanych osob. Zdejmujemy te obowigzki z regionalnych zarzadow gospodarki wodne;j.
W nowej formule likwidujemy RZGW jako takie, ale nie chce w tej chwili szerzej o tym
moéwié, bo rozmawiamy o sprawach dotyczacych obwodéw rybackich. Te sprawy chcie-
liby§my przekazac¢ samorzadom wojewodzkim — to one bylyby wlasciwe do prowadzenia
gospodarki rybackiej. To tyle.

Zakladam, ze cze$¢ z panstwa postéw nie jest zadowolona z uzyskanej informacji, ale
prosze mi wierzy¢: jesteSmy zwigzani przepisami ustawy — Prawo wodne. Nie jesteSmy
w stanie dziata¢ poza tymi przepisami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Zglosily sie trzy osoby ze stowarzyszen.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, tylko jedno sprostowanie. OczywisScie, w pierwszej kolejnoSci
osoby z branzy powinny zabierac glos, ale prosze pozwoli¢ mi na jedno sprostowanie
odnos$nie do wypowiedzi pana ministra.
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Pan minister cytuje te wyroki, te przepisy, ktore sa wygodne. Panie ministrze, in-
formuje pana, ze w latach 2005-2007 bytem zastepca dyrektora Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Olsztynie i z chwilg, gdy uzyskalem mandat poselski, musialem rozwigzaé
stosunek pracy, poniewaz w opinii, ktorg dostatem z Biura Analiz Sejmowych, popartej
rowniez wyrokiem sgdu — udostepnie to panu - jest wyraznie napisane, ze ANR jest
organem administracji publicznej. To, co pan mowi, jest wygodne dla was, bo tak to
mozna interpretowa¢. Dam panu te opinie — zapozna sie pan z nig. Prositbym réwniez
o wyrok, ktéry pan ma. Prosze nie méwié jednoznacznie, ze Agencja nie jest organem
administracji publicznej, poniewaz sg co najmniej dwie skrajne opinie. Ja mam zupelnie
inng. To tyle do panskiej wypowiedzi na wstepie.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Na biezaco, zeby rozwigzaé tylko spér. Agencja nie jest wlasciwym organem admini-
stracji publicznej, wlaSciwym jest RZGW. Tylko tyle, zebySmy nie toczyli sporu o rzeczy
oczywiste.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, byl wniosek, jest odpowiedz. Proponuje, zebySmy — jest trzech przedstawi-
cieli organizacji dzialajacych w rybactwie srédladowym — wystuchali najpierw panow,
potem posltowie bedg mieli glos w dyskusji, bo chcemy, zeby sprawa zostata wlaSciwie
wyjasniona i zalatwiona.

Pan Andrzej Abramczyk, prezes Zwigzku Producentéw Ryb. Bardzo prosze. Prosze
tylko konkluzje, zeby byly konkretne pytania albo wnioski.

Prezes Zwigzku Producentéw Ryb Andrzej Abramczyk:

Szanowni panstwo, po zapoznaniu sie z informacjami obu ministerstw dotyczacymi
wykonywania przepisu art. 4 ust. 3 i 4, chcialbym przedstawic¢ kilka uwag w imieniu
srodowiska rybackiego, ktore reprezentuje. Po pierwsze, bardzo zaluje, ze Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ograniczylo sie tylko do zwiezlej odpowiedzi na zadane pytanie,
nie przedstawiajgc swojego stanowiska w tej sprawie. Na pisma, ktore sg ogdlnie znane,
miedzy innymi skierowane do pani marszalek, po interpelacji posta Babalskiego i uzyt-
kownikow rybackich, chcacych przedtuzy¢ umowe, czy wreszcie na opinie skierowana
w dniu 15 kwietnia ubiegtego roku do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, do dzi-
siaj nie ma jeszcze odpowiedzi - prosze mnie poprawic, jezeli sie myle. Niezbicie wynika
z tych wlasnie pism, cytuje: ,przepis nie zawiera wylgczen i powinien by¢ zastosowany
w odniesieniu do wszystkich uprawnionych do rybactwa w obwodach rybackich, przy
czym jedynym zastrzezeniem korzystania z tego prawa jest deklaracja uprawnionego do
rybactwa o skorzystaniu ze swojego prawa. Zgodnie z intencjg prawodawcy przepis mial
umozliwi¢ zachowanie ciaggloSci gospodarowania rybackiego w §rédladowych wodach
powierzchniowych plynacych, co wpltyneloby pozytywnie na $érodowisko przyrodnicze
oraz na bezpieczenstwo i stalo§¢ ekonomiczng uzytkownikow rybackich”. My rybacy
w pelni popieramy ten poglad. Uwazamy jednocze$nie, ze nalezy zreformowaé prawo,
a zakres kompetencji tak skonstruowac, aby w koficu minister wiasciwy do spraw ry-
boléwstwa mial na nie stuprocentowy wplyw. Z wypowiedzi pana ministra wynika, ze
wlaénie w tym kierunku sprawy ida.

Natomiast z wystgpienia pana ministra Srodowiska wynika, ze kolejny raz Minister-
stwo Srodowiska zaufalo ,,w ciemno” wyjasnieniom Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej. Jestem przekonany, ze zbadanie wszystkich aspektéw tej sprawy przez prawni-
kéw Ministerstwa Srodowiska - to jest opinii obu stron oraz wynikajacych z nich zyskéw
i strat dla Skarbu Panstwa - potwierdziloby stanowisko zaré6wno postow, ktorzy dwa
lata temu podjeli w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi takg inicjatywe, jak legislatorow
sejmowych i Ministerstwa Rolnictwa.

Z wystapieniem tym zgodze sie tylko w jednym punkcie, owszem, jedyng forma od-
dania w rybackie uzytkowanie obwodu rybackiego jest konkurs ofert. Tak, ale tu chodzi
o nowe obwody, ktore nie majg jeszcze uzytkownika. Tak to nalezy interpretowac. Dalej,
nie wnikajgc w dywagacje czy ANR jest wlasciwym organem administracji, nalezy przy-
toczy¢ zgodne stanowisko zaréwno ministra rolnictwa i rozwoju wsi, jak i wybitnego
znawcy prawa, czlonka Polskiej Akademii Nauk, prof. dr hab. nauk prawnych, pana
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Wojciecha Radeckiego, ktorzy mowia: ,,Wstgpienie w powyzsze umowy z mocy prawa,
w miejsce Agencji Nieruchomosci Rolnych, dyrektora RZGW umozliwito, ze wzgledu
na posiadane przez niego kompetencje i uprawnienia, dostosowanie tych uméw do obo-
wigzujacych przepiséw ustawy o rybactwie srodladowym, w szczegdlnosSci do przepisu
zawartego w art. 12 ust. 5 ustawy o rybactwie, ktory wskazuje, iz w obwodzie rybackim
moze by¢ tylko jeden uprawniony do rybactwa. Na potwierdzenie tych faktow, poprzez
wprowadzanie anekséw do uméw, te umowy sa modernizowane”.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze nie przeszkadza¢ panu ministrowi. Stuchajmy, bo sprawy sg wazne. Kazdy moze
mie¢ swoje zdanie, ale dobrze, zebySmy sie odnosili do tej ustawy.

Prezes Zwiazku Producentéw Ryb Andrzej Abramczyk:
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Generalnie, RZGW przejety umowy po Agencji — sg nastepcg prawnym. Zgodnie z opi-
nig prawna, jak najbardziej maja prawo, a wrecz obowiazek, dostosowaé te umowy
do wymogow obecnie obowiazujgcego prawa. Stare umowy agencyjne sg aneksowa-
ne, wiec mozna.

Nastepna sprawa. Poniewaz umowy agencyjne sg umowami cywilnymi, istotnego
znaczenia dla rozstrzygniecia caloéci sporu nabiera, bedacy ciagle, moim zdaniem, igno-
rowany, art. 65 Kodeksu cywilnego. Jego wage wyjasnia wlasnie prof. Radecki, ktory
moéwi, cytuje: ,,Wprawdzie przepisy art. 217 ust. 5a i 6 operuja terminem jeziora, a nie
jeziorowe obwody rybackie, ale wlasciwa interpretacja prawnicza siegajaca do wykladni
semantycznej funkcjonalnej skiania do wniosku, ze chodzi wlasnie o jeziorowe obwody
rybackie. Jest tak dlatego, ze gospodarke rybacka prowadzi sie w obwodach rybackich
W zhaczeniu prawnym, a nie na jeziorach w znaczeniu przyrodniczym”.

Te argumentacje wspiera wiaénie art. 65 Kodeksu cywilnego, ktoéry przytocze
dostownie:

LArt. 65 § 1. O$wiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg okoliczno-
Sci, w ktorych zostalo zlozone, zasady wspo6tzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje.

§ 2. W umowach nalezy raczej bada¢, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, ani-
zeli opierac sie na ich dostownym brzmieniu”.

Ten niezwykle wazny przepis cywilistyczny nalezy odnie$¢ do umoéw dzierzawy za-
wieranych niegdy$ z Agencjg Nieruchomoéci. Jesli nawet w umowach zostalo zamiesz-
czone sformutowanie, ze przedmiotem korzystania rybackiego sg jeziora, a nie jezioro-
we obwody rybackie, to trzeba je interpretowac jako jeziorowe obwody rybackie, bo tego
wymagaja zasady wspolzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje, skoro gospodarke ry-
backg prowadzi sie w obwodach rybackich. To, ze umowa mogta wskazywaé doslownie
tylko na jeziora, nie ma w §wietle art. 65 § 2 Kodeksu cywilnego znaczenia. Podobne
stanowisko - to jest bardzo §wieza sprawa — podzielit Sgd Okregowy w Poznaniu w sen-
tencji wyroku dotyczacego nieprzedluzenia umowy przez regionalny zarzad gospodarki
wodnej jednemu z uzytkownikow agencyjnych.

Na potwierdzenie powyzszego dodam, ze bez wzgledu na rodzaj posiadanej umowy
regionalne zarzady gospodarki wodnej rozliczajg uzytkownikow agencyjnych nie z go-
spodarowania w jeziorach, tylko w obwodach rybackich poprzez tak zwane rozliczenia
roczne czy tabele, ktore rozliczajg naszg dziatalno§é w poszczegélnych obwodach. Dalej,
urzedy marszatkowskie rowniez z mocy ustawy kontrolujg gospodarowanie w obwo-
dzie, nie za$ na poszczegblnych akwenach wchodzacych w jego sktad. Co wiecej, operaty
rybackie, ktore sa podstawa dzialania, rowniez dotycza obwodow, a nie jezior. Co cie-
kawe, wiekszo$¢ RZGW fakture o zaplate czynszu wystawia za rybackie uzytkowanie
obwodéw, a nie jezior.

Nastepna sprawa dotyczy konkurséw. Moze wyjasnie, na czym to wszystko polega,
na przykladzie jednego gospodarstwa. Chodzi o gospodarstwo rybackie Wydminy. Do-
stalem pozwolenie, zeby panstwa zapoznaé z tym, jak szkodliwy wplyw ma propozycja
kierowania bylych uzytkownikow rybackich na konkursy ofert. Przypomne, ze Agencja
WlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa miala za zadanie zrestrukturyzowac panstwowe go-
spodarstwa rybackie. Olbrzymie znaczenie mial rachunek ekonomiczny. Za cel posta-
wiono sobie kreowanie takich firm, ktére wykupityby caly majatek ruchomy, zatrudnity
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wszystkich pracownikéw, wypracowaly pienigdze zar6wno na czynsz, jak na wlasny roz-
w0j 1 inwestycje. Stabilno$¢ mialy zapewni¢ zaréwno proporcjonalnie duze powierzchnie
wydzierzawianych wod, jak wiedza fachowa i do§wiadczenie ludzi majacych prowadzic
dzialalnos$c. Ogloszony przez Agencje konkurs na dzierzawe obiektow Wydminy, obej-
mowal trzy obwody rybackie o powierzchni okoto 1000 ha. Wygral, powiedzmy pan X,
rybak w trzecim pokoleniu gospodarujgcy na tych wodach. Jego rodzinne gospodarstwo
rybackie wykupilo caly przypisany majatek trwaly i ruchomy, w tym maszyny, urzadze-
nia i budowle, kwalifikujgce sie wylacznie do remontu kapitalnego, oraz zatrudnilo 5
0s0b, co jak na warunki Wydmin, niewielkiej dwutysiecznej miejscowosci polozonej na
Mazurach i zagrozonej strukturalnym bezrobociem, bylo znaczace. Za jako$¢ prowa-
dzonej gospodarki otrzymywali pozytywne oceny w trakcie kazdej kontroli. Co wazne,
odprowadzany przez nich czynsz byl, w zaleznoSci od ceny zboza, o 20-30 tys. z wyzsze
niz obowigzujace obecnie stawki ustawowe.

Kiedy zakonczy! sie okres dzierzawy wystapiono o przedluzenie umowy, na co RZGW
nie przystal mimo pozytywnych opinii zar6wno Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
jak i Rzecznika Praw Obywatelskich. Konkurs mozna tylko wygrac¢, inne czynniki nie
majg wielkiego znaczenia, mozna jedynie wygrac, oferujgc bardzo wysokie, nierealne
wrecz stawki na zarybienie. Tutaj trzeba dodaé, ze zarybienia absolutnie nie majg pro-
porcjonalnego przelozenia na zwiekszenie produkcji — czasami wrecz szkodzg i moga
zniszczy¢ zbiornik. Dlatego tez podmioty dotychczas gospodarujace, stosujac w konkur-
sach dawki optymalne oraz kierujac sie rachunkiem ekonomicznym, ktory znaja z wla-
snego doswiadczenia, rzadko kiedy majg szanse na wygranie przetargu.

Tak tez byto i w tym przypadku. Panu X udalo sie pozyskaé tylko jeden obwdd trzy-
stuhektarowy. Wigzalo sie to oczywiscie z rozwigzaniem wszystkich umow o prace.
Obecnie przez cztery dni w miesigcu zatrudnia on jedng osobe w charakterze pomocni-
ka rybackiego, a wykupiony za duze pieniadze ciezki sprzet rybacki lezy niewykorzysta-
ny przez wiekszo§¢ roku.

W miedzyczasie, poniewaz nie byl on uprawniony do rybactwa, gdyz czas od rozwia-
zania umowy do rozstrzygniecia konkursu byt dosy¢ znaczny, Agencja odebrala mu,
a nastepnie sprzedala dzierzawiona dotychczas dziatke rybacka. Pozostale dwa obwody
wygrala osoba przypadkowa. Jak ostatnio czytalem w prasie, tak zwana firma-teczka,
niezwigzana w zaden sposob z rybactwem, ktora zadeklarowala okolo trzykrotnie wyz-
sze naklady na zarybienia, niz wynosily przychody ogétem. Po pottorarocznym uzytko-
waniu umowa zostala rozwigzana w trybie natychmiastowym i przed sadem toczy sie
sprawa o odszkodowanie za niewywigzywanie sie z zadeklarowanych obowigzkow.

Efekt koncowy to: zredukowana dobrze prosperujaca firma pana X, brak wpltywu pie-
niedzy do Skarbu Panstwa z tytulu czynszu oraz zdegradowane akweny ze wzgledu na
brak racjonalnej gospodarki do momentu rozwigzania umowy oraz minimum przez kolej-
ne dwa lata, czyli do momentu, kiedy po zakonczeniu sprawy nastapi ogloszenie rozstrzy-
gniecia nowego konkursu. To nas, starych rybakéw, po prostu boli — wody leza odlogiem.

Reasumujgc, mimo pogladu, ze to by¢ moze nie przepisy ustawy sg winne, a brak do-
brej woli, popieramy inicjatywe wprowadzenia szybkich, niewielkich modyfikacji usta-
wy rybackiej - chodzi o art. 4 oraz 27a i 27b - proponowane przez ministra rolnictwa
i rozwoju wsi. Je§li bylaby taka wola, mégtbym odczytaé¢ swojg propozycje. Wiem skadi-
nad - czytalem projekt pana ministra - ze w obu ministerstwach trwajg bardzo szeroko
zakrojone prace, ktore zrewolucjonizujg zaréwno ustawe — Prawo wodne, jak i rybacka.
Zaowocuje to wreszcie zakonczeniem sporu kompetencyjnego w stosunku do rybakéow
§rodlagdowych, bo caly czas jesteSmy zawieszeni. Minister wlaSciwy do spraw rybactwa
mowi: tutaj mozna, tutaj nie mozna.

Nastepna sprawa: fundusze unijne. Sg przypadki, ze firmie brakuje paru miesiecy do
wymaganego okresu 5 lat. W sgsiedztwie firmie kolegi brakowalo p6t roku do tego okre-
su inie mogl skorzysta¢ z funduszy unijnych, poniewaz nie dostal nawet prolongaty
na te p6t roku, nawet warunkowego przedtuzenia umowy. W gospodarstwach rolnych,
ktore dzierzawig ziemie, nic takiego sie nie zdarza. Uczestnictwo w wykorzystaniu fun-
duszy unijnych niejako przedluza te umowe. Dlatego uwazam, a jestem wyrazicielem
woli calego §rodowiska rybakow jeziorowych i rzecznych, ze dobrze widziany bylby gest
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pana ministra §rodowiska nakazujgcy dyrektorom regionalnych zarzadow dostosowa-
nie w trybie pilnym umoéw agencyjnych do brzmienia zgodnego z obecnie obowigzuja-
cymi przepisami prawa. Jednocze$nie powinno sie zawiesi¢ rozwigzywanie tych umow
do momentu wprowadzenia przez Sejm poprawek do ustawy. To najszybciej i naprawde
rozwigzywaloby nam rece. BylibySmy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prezes Zwigzku Producentéw Ryb Andrzej Abramczyk:
Jesli jeszcze mozna, to chcialbym przedstawié¢ nasze, zgloszone przez uzytkownikow
rybackich zmiany, ktore zalatwilyby ten temat i rozwigzaty problem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze pan to przekazaé¢ do prezydium Komisji. Razem z pismem przekazemy to mini-
strowi. Tak bedzie najlepiej. Prosze przekazac formalnie. Prze§lemyi napiszemy, ze to
sg panstwa propozycje.
Bardzo prosze, pan Marek Terlin, przewodniczacy Polskiego Towarzystwa Rybackiego.

Przewodniczacy Polskiego Towarzystwa Rybackiego Marek Terlin:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chciatbym bardzo szybko doda¢ do tego, co
powiedzial kolega, ze od tego, jaka bedzie w postawa ministra Srodowiska zalezy miedzy
innymi to, czy polskie rybactwo bedzie istnialo. Czas ucieka. Szkot rybackich juz nie
ma. Za chwile zabraknie nastepcow rybackich na jeziorach. Jezeli zabraknie tych ludzi,
bo odejda z tych czy innych przyczyn — miedzy innymi dlatego, ze umowy nie bedg mo-
gly by¢ kontynuowane - to uwazam, ze zginie cze$¢ historii Polski, a moze nawet bardzo
duzo, szczegdlnie mazurskiej. Naszemu towarzystwu i wszystkim rybakom bardzo zale-
zy na tym, zeby nie zabraklo kontynuatoréow tego zawodu. Ginie szkolnictwo rybackie,
ktoérego, prawde mowigc, praktycznie juz w tej chwili nie ma.

Panie przewodniczacy, korzystajac z tego, ze jesteSmy tutaj - jezeli chodzi o jeziorow-
ke, to kolega powiedzial bardzo wyczerpujaco - powiem o co nam, calemu $rodowisku
chodzi. Chciatbym powiedzieé¢ kilka stéw na temat gospodarki stawowej, bo od nasze-
go ostatniego pobytu u pana przewodniczgcego, wtedy jeszcze ministra, nie bylo okazji
o tym podyskutowac. Szanowna Komisjo, jest tu takze pan minister srodowiska, dlatego
chcieliby§my zwréci¢ uwage na pewne rzeczy. Nalezy rozwazy¢, w jakim stopniu gospo-
darka stawowa zalicza sie do §rodowiska przyrodniczego, w jaki sposéb wplywa na jego
roznorodno$é. Trzeba odpowiedzie¢ sobie na dalsze pytania: jak wysoka jest warto§é
pozaprodukcyjna stawow, czy nie przewyzsza ona zdecydowanie wartoSci produkeyjne;j.
Wedlug wyliczen naukowcow warto$¢ pozaprodukeyjna jest zdecydowanie wyzsza, za-
tem oczywiste jest, ze caly koszt utrzymania warto§ci pozaprodukcyjnej spada niestety
na sektor rybactwa.

Warunkiem prowadzenia gospodarki rybackiej sg pozwolenia wodno-prawne. Zwra-
cam sie w tej kwestii do ministra Srodowiska. Prawo wodne dzisiaj w taki sposob zostalo
zaostrzone, ze pozwolenia, ktore sie koncza, nie mogg by¢ przediuzane, a kiedy$s mogty
by¢, nawet byly wydawane na czas nieokre§lony. Nie wiem, komu to przeszkadzato, bo
nam rybakom na pewno nie. Dzisiaj, gdy konczy sie pozwolenie wodno-prawne trzeba je
zdobywaé od nowa. Czasem wystarczy jedno stowo sgsiada z boku - nie, bo nie, zeby mocno
przedtuzy¢ procedowanie. Wszyscy wiemy o tym, ze aby stawy istnialy, zeby mozna byto
je zalewac¢ lub spuszczaé¢ wode, powinno by¢ pozwolenie wodno-prawne. I co teraz mamy?
Jeden rok nieuzytkowania, drugi rok nieuzytkowania i stawy nie nadajg sie juz do pro-
dukcji, nadajg sie do odbudowy. Bedziemy musieli je odbudowac za potezne pienigdze.

Propozycja jest krotka: jezeli nie chcemy wroci¢ do starego rozwiazania, ktore bylo
dobre, czyli przedtuzania pozwolen wodno-prawnych lub wydawania ich na czas nieokre-
§lony, to zrobmy chociaz przejSciowke - do czasu podjecia ostatecznej decyzji dziata pozwo-
lenie wodno-prawne, ktore bylo. Da to §rodowisku rybackiemu mozliwo$¢ prowadzenia
normalnej, racjonalnej gospodarki. Z tym wiaze sie takze utrzymanie budowli hydrotech-
nicznych na ciekach nalezacych do Skarbu Panstwa lub innych uzytkownikéw. Ta sprawa
budzi w §rodowisku wiele kontrowersji. Ostatnie powodzie daly wyrazne spojrzenie na to,
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ze te budowle, ktore zostaly zniszczone, a nie sg bezposrednio potrzebne elektrowniom
czy innym waznym zakladom produkcyjnym, zostaly po prostu zapominane.

Czym sg te budowle, ktore sluzg pietrzeniu wody? To nie tylko pozyskiwanie wody
do stawow, to jest tez tzw. retencja cofki. Cale srodowisko z tego zyje, bo trzeba pamie-
tac, tu zwracam sie do pana ministra Srodowiska, ze woda spadajgc, nie wazne, z jakiej
wysokosci, natlenia sie, czyli nastepuje samooczyszczenie, a przeciez walczymy o czyste
wody. Urzadzenia pietrzace sluzg wielu celom, nie tylko rybackim. Z tego wzgledu uwa-
zamy, ze rybakom nalezy w jaki$ sposob pomoéc - a na pewno nie przeszkadzac - czy to
w formie pomocy panstwowej w odbudowie tych urzadzen pietrzacych, czy chociazby
w zapewnieniu mozliwosci dalszego ich eksploatowania. Gospodarka rybacka prowa-
dzona na stawach, a §cislej mowigc, na gruntach pod wodami, bo tak w tej chwili Agen-
cja mowi, dla ktorych trudno zmienié¢ procedure chowu - to nie jest ziemia orna, na kto-
rej raz siejemy pszenice, a drugi raz kukurydze, bo tak nam podpowiada ekonomia — my
musimy hodowa¢é ryby. Nawet gatunku nie da sie zmienié, bo w stawach karpiowych nie
mozna hodowac pstraga — bo to sg dwie rézne technologie, dwie rézne zasady hodowli.

W tej chwili nalezaloby spojrze¢ na to, co sie dzieje w Agencji Nieruchomosci Rol-
nych. Stajemy przed problemem wykupu nie tylko ziemi, ale takze stawow. Szanowni
panstwo, jeszcze niedawno gospodarstwa splacaly majgtek ruchomy. Ten majatek, kto-
ry zostal kupiony za nasze pieniagdze, kiedy jeszcze pracowaliémy w gospodarstwach
rybackich. SplaciliSmy ten majatek po raz wtory. Teraz zadajemy sobie pytanie - w jaki
sposéb mamy zmieni¢ swdj cykl produkeyjny, jako§é produkeji, zeby zarobié¢ pienigdze,
za ktore bedziemy mogli wykupic te stawy?

Wracamy do tego samego problemu, o ktorym moéwit kolega, ze te jeziora biorg mi-
lionerzy, ktéorym nie zalezy na gospodarce rybackiej — oni chce miec jezioro. Za chwi-
le stawy bedg brac¢ ludzie, ktérzy majg pienigdze. Skad ma wzig¢ pienigdze rybak?
Skad ma wzigé pienigdze rybak, ktory uczciwie wylewa tam swaj pot? Chciatbym, zeby
Agencja Nieruchomosci Rolnych bardziej elastycznie do tego podeszia. Nie jest tak, ze
my nie chcemy, my chcemy, ale naprawde brak nam czasami pieniedzy i to z powodow
niezaleznych od nas.

Nastepnag rzecza, na ktorg takze chcialbym zwrécié uwage, bo to coraz bardziej za-
czyna dotykac¢ Srodowisko, to jest plan zagospodarowania przestrzennego. Ciesze sie,
ze w nowelizacji ustawy ma by¢ przepis, ze RZGW bedzie miat wplyw na to, co bedzie
zapisywane w planie zagospodarowania przestrzennego. Moze da to mozliwos¢ dalszej
kontynuacji gospodarki stawowej. Nie moze by¢ tak, ze zbiera sie wojt czy burmistrz
z rada i mowia: na tych stawach piszemy - sport i rekreacja. Gdy prébujemy im udo-
wodnic, ze na stawie o glebokosSci 1 metra nie da sie prowadzi¢ sportu i rekreacji, to oni
moéwig - nie, bo nie, taki zapis ma by¢. Znowu jest problem w wykupie, bo okazuje sie,
ze Agencja mowi - prosze panstwa, albo od razu podnosimy warto§é¢ tego stawu, bo to
sg te same stawy, ale inny jest zapis, albo w ogdéle puszczamy je na wolny rynek, bo to
jest sport i rekreacja — jakiez to piekne. Trzeba przyja¢ jakas polityke gospodarowania
w tym kraju, zeby rybacy wiedzieli, w ktorym kierunku majg i$¢. Uwazamy, ze wprowa-
dzanie na site tego rodzaju zapis6w jest dalece nierozsadne.

Kolejna sprawa do pana ministra Srodowiska. Rybozercy - sprawa glosna i znana. Pa-
nie ministrze, my naprawde duzo pieniedzy wkladamy w hodowle. Powiem tak — liczyli-
Smy to, bo nawet niektorzy z nas, kiedy$ tam dostali odszkodowania — dziesiec¢ procent
paszy, ktorg zadajemy do stawow, jest zjadane przez zwierzeta, nie tylko prawnie chro-
nione, ale tez te, na ktore sie poluje, nie ryby — inne. Panie ministrze, dzisiaj zmienia sie
ustawa o ochronie §rodowiska, a my zadajemy pytanie - jak chce pan poméc rybakom,
zrekompensowac to, co tracg? Chodzi np. o bobry. W wojewddztwie §laskim powiedzia-
no mi ostatnio, panie ministrze, ze majg 25 tys. zl na odszkodowania za szkody bobro-
we. W tym wojewodztwie jest 10% powierzchni stawowej w Polsce — 25 tys. z1, o czym
my rozmawiamy? Potezne pienigdze poszly na waly przeciwpowodziowe, a na stawy nic.
Kto pokrywa koszty? Rybak. Jak wysokie sg koszty? Prosze spojrzec, ile poszlo na waly.
Grobla jest niczym innym tylko watem.

Zeby zakonczy¢ najwazniejszg rzecz, bo kolega z przetworstwa zawsze méwi, ilu oni
ludzi zatrudniaja, ile ryb przetwarzaja. Powiem inaczej - 60 tys. ha retencji letniej. Pro-
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sze panstwa, 60 tys. ha retencji letniej. Panstwo tego nie buduje, panstwo tego nie utrzy-
muje, robimy to wszystko za swoje wlasne pienigdze. Pytanie — na jak dtugo starczy nam
jeszcze sil, samozaparcia, charyzmy i najwazniejszego — pieniedzy, zeby to utrzymywac?
Prosze panstwa, zeby wszyscy wiedzieli, my nie mamy doptat bezpoSrednich. My nie
strajkujemy, zeby wszyscy wiedzieli, bo nie mamy jak strajkowac, chocbySmy chcieli.
Ten jeden incydent w Poznaniu, to byt incydent. Takze prosze spojrze¢ na gospodarke
rybackg w inny sposob. Nie na te ryby, za ktore kto§ w grudniu wzial pare zlotych, bo
on zarobil, bo to jest efekt jego calorocznej pracy, prosze spojrze¢ na to, ile my Swiad-
czymy na rzecz Srodowiska a zarazem calego spoleczenstwa. Od tej strony nalezy na to
patrzec. To dotyczy takze jezior, a nie dotyczy nas, to dotyczy calej gospodarki rybackie;j.
Celowo nie mowie tu o produkeji pstraga, gdzie moglibySmy dyskutowaé, w jaki sposob
to udzwignad, ale tutaj mamy bezwzglednie jedng rzecz — chcialbym, zeby cata Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi to zrozumiala — ze my nie jesteSmy sami. Panie ministrze éro-
dowiska, my §rodowiska nie niszczymy, bo my w nim istniejemy. Chcieliby$my, zeby pan
po prostu podszedt do tej sprawy inaczej, po gospodarsku.

Jeszcze raz prosba i koncze. Panie ministrze, na kolanach nie péjde, ale wielka pros-
ba, zrobmy co$ z tymi umowami, z tymi rybakami na jeziorach. Niech pan mi wierzy,
jak ci ludzie odejda, jak mdj syn jutro mi powie, ze on nie chce gospodarowac, bo pan mu
umowy nie przedluzyl, to sie co§ skonczy - skonczg sie straznicy, rybacy i cala reszta.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze prosit o glos pan Mirostaw Purzycki. Polski Zwigzek Wedkar-
ski, okreg Torun.

Prezes zarzadu okregowego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Toruniu Mirostaw

Purzycki:
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Nie tylko w imieniu okregu Torun, ale w imieniu wszystkich wedkarzy chce powiedziec,
ze gospodarujemy na ponad 220 tys. ha wod w Polsce. Zarybienie jest potezne, to sg mi-
liony zlotych, tym bardziej, ze wydajemy jeszcze na ochrone waod itd. To, co powiedzieli
panowie Abramczyk i Terlin popieramy calkowicie, poniewaz uczestniczyliSmy w tych
opracowaniach i doskonale wiemy, jaka jest sytuacja. Nie chce juz absolutnie powta-
rzaé tych rzeczy. Chce natomiast zwroci¢ uwage na jedng rzecz, a historycznie chee po-
wiedzie¢ panu przewodniczacemu, ze kiedy jeszcze byl ministrem rolnictwa, to odbyto
sie posiedzenie Komisji: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na ktorym jeden z postéw zapytal - czy w przyszloSci chcemy
jes¢ ryby sprowadzane z innych krajow, np. z Wegier, czy chcemy jes¢ ryby polskie? Je-
zeli zniszczymy rybactwo, a w tej chwili idziemy w tym kierunku, to bedziemy musieli
po prostu sprowadzac ryby. Nie bedziemy jeS¢ polskich ryb, polskiego karpia itd., a to
wszystko mniej wiecej do tego prowadzi.

Chcialbym réwniez, zebySmy sie zastanowili, kto odpowiada w Polsce za ochrone
wod przed ktusownictwem? Te wody sg wlasnoscig Skarbu Panstwa. My jako uzytkow-
nicy tez jesteSmy do tego zobowigzani, ale to jest wlasnos¢ Skarbu Panstwa. My jako
Polski Zwigzek Wedkarski przeznaczamy na to 7 mln z1. Ochrona wéd konczy sie w tej
chwili u wojewody. Nie ma koordynatora w MRiRW, o co od dawna sie upominamy. Kto$
musi to koordynowaé, bo te straze rybackie sg rozne. Taka jest nasza prosba do pana
ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

Jest tez sprawa ustawy o rybactwie érodlagdowym. Kiedy zawieraliSmy umowy
z Agencja, dawniej inaczej sie ona nazywala, kiedy wygrywaliSmy przetargi, to kwintal
pszenicy - wysoko§é czynszu zalezy od ceny pszenicy - kosztowal 23,40 zt. W tej chwili
kosztuje ponad 90 zt. To sg nasze pienigdze, wedkarzy i rybakow. Czy nie czas zastano-
wic sie nad uzaleznieniem wysokoSci czynszu od ceny ryb. Ciagle sie tego dopominamy.

Sprawa wygrywania przetargéw, o ktorej koledzy powiedzieli. W konkursach ofert
w ogole nie jest brana pod uwage jaka$ racjonalno$é, brane jest pod uwage tylko to,
kto da wiecej pieniedzy, czytaj: na zarybienie. Jakie te zarybienia sg? Sprawa wyglada
bardzo réznie. Jesli dalej bedziemy tak robic, jak teraz, to zniszczymy polskie rybactwo.
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Bedzie tak, jak pan Ferlin powiedzial, jego syn moze nie przyj$c, nie bedzie mial prze-
dluzonej umowy — nie bedzie miat pracy. Takich probleméw jest bardzo duzo.

Z czego sie ciesze i za co dziekuje, panie ministrze - méwie do pana ministra Gaw-
towskiego - z tego, ze chcecie, aby rybactwo wrocito do samorzgdow. Moze bedzie lepiej?
Chce powiedzieé, ze kiedy bylo opracowywane Prawo wodne - uczestniczytem w pracach
tej Komisji i podkomisji - tez bylem za tym, zeby to przeszio do RZGW. To byl nasz
podstawowy blad. Pomylili§my sie bardzo i wszystkich za to przepraszam. Wszystkich
przepraszam, ze bylem wtedy za tym rozwigzaniem, bo to byl podstawowy biad. Wyni-
kto z tego to, ze w tej chwili jako rybacy, na co nie zwrécono uwagi, mamy wielu panéw,
ktorzy sg nad nami? Mamy tak: wojewode — panstwowa straz rybacka, marszatek - kon-
trola, ktora przeprowadza sie na podstawie dokumentow. Na dobrg sprawe marszatek
nie moze nawet wysla¢ swoich kontroleréw, jak to zarybianie wyglada, tylko sprawdza
sie dokumenty. Kolejna wladza to RZGW, ktory jest najwlasciwszym wlaScicielem, ktory,
jesli nie zarybimy ilu§ tam sztuk materiatu zarybieniowego, moze rozwigza¢ umowy
z byle blahego powodu. Dlatego bardzo dobrze, ze te prace sg prowadzone. Czy nie czas,
zeby to wszystko ujednolici¢, zebySmy nie mieli tylu panow?

Serdecznym podziekowanie dla pana ministra Gawlowskiego, ze myS§licie panstwo
o tej sprawie. Jeszcze raz chee powiedziec, ze mozna by méwic jeszcze o wielu sprawach,
ale poczekamy, bo ustawa o rybactwie §rédladowym wejdzie na tapete, sg juz wstepne
opracowania, z czego sie cieszymy, bo trzeba jg dostosowaé do obecnych warunkoéw:
ekonomicznych, politycznych i panstwowych. Dlatego cieszymy sie — osobi§cie uczestni-
czylem w pracach wielu komisji — ze pan przewodniczacy — serdeczne podziekowanie —
pozwolil panu Abramczykowi wypowiedzie¢ sie w naszym imieniu, ze mégt on tak dtugo
sie wypowiedzie¢ i przedstawi¢ nasze problemy. Bardzo chetnie bedziemy uczestniczyé
we wszystkich debatach o problemach rybactwa, bardzo prosimy, zeby nas zapraszac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Taki tez cel byl Komisji. Prezydium uznalo, ze chcemy wystuchaé
przedstawicieli Srodowisk rybackich. Teraz panowie postowie: pan posel Borkowski, pan
posel Babalski, pan posel Ardanowski. Czy kto$ jeszcze z panow postéw na razie na tym
etapie? Pan Leszek Korzeniowski. Na razie tylu. Bardzo prosze, pan posel Borkowski.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panowie ministrowie, szanowna Ko-
misjo, drodzy goScie, temat rybactwa srodladowego jest bardzo wazny. Jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, to odniose sie nie tylko do tego tematu, ale i generalnie. Jest to
scisle zwigzane z tym tematem.

Pierwsze pytanie. Zeby ten sektor mogl sie rozwijac, trzeba traktowac go na rowni
z innymi obszarami rolnymi. Co sie dzieje z doptatami wodnosrodowiskowymi? Kiedy
one beda? Dlaczego sie to tak §limaczy? Czy przyczyna jest taka, ze kiedy Polska ne-
gocjowata z Unig w 2006 i 2007 r., to co$ nie zostalo dopelnione? Czy dzisiaj sa jakies$
problemy? Z tego, co wiem, jedni rybacy §rodladowi dostajg juz doplaty, dostajg znaczne
§rodki, a drudzy majg tylko obiecane po 360 zl. Kiedy to bedzie i czy w ogdle bedzie, bo
ostatnio mieliSmy takie przyklady, ze ci, ktérzy dostali doptaty, moga sobie pozwolié
na to, zeby w ogole nie prowadzi¢ gospodarki albo prowadzi¢ gospodarke bardzo eks-
tensywna, bo i tak wyjda na tym niezle. Natomiast pozostali, choby nie wiem, jak sie
starali, to i tak nie majg szans na przetrwanie, bo wszystko bedzie nieoplacalne.

Nastepna rzecz. Chodzi o pana ministra Srodowiska. Przepraszam, jeszcze inwesty-
cje. Czy bedzie nabor wnioskéw, jezeli chodzi o inwestycje w gospodarke rybacka. Czy
bedzie nab6r? Wiem, ze podobno jaki$ zostal ogloszony, ale jest on ograniczony. Czy
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma jeszcze na to §rodki, bo wiem, ze
w roznych dziatach §rodki zostajg, jezeli chodzi o 0§ rybacka. A czy w tej czeSci osi beda
§rodki czy tez nie, bo rybacy o to pytaja? To jest bardzo wazne, konkretne pytanie.

Nastepna rzecz, chodzi generalnie o to, co sie dzieje. Wszyscy musimy sie z tym pro-
blemem zmierzyc¢, poniewaz w okresie, kiedy rybacy srodladowi sprzedajg karpia, czy tez
inne ryby, to zachodni kapital wypuszcza Animalsoéw, ktorzy robig takg propagande, zeby
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rybacy tego karpia nie sprzedali. MySle, ze jest to rola nas postow, ale i ministerstw, a tak-
ze Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zeby ten proceder zbadaé. Dla UOKIK
to powinno by¢ podstawowe zadaniem, zeby dokonac takiego badania, bo za chwile bedzie
tak, ze wszystkie ryby beda goscily na polskich stotach, tylko nie bedzie informacji, jakie
one s3. Czy kto§ zbadal tilapie i fososia modyfikowanego genetycznie, jak one wygladaja,
a za chwile bedziemy mieli nowg ustawe o nasiennictwie. Mysle, ze nie. To cale ,bloto”
trafia na polski rynek, podobnie jak i inne ryby. Zasypujemy nasz rynek tymi rybami. One
sg faktycznie tansze od naszych zdrowych produktéw, ale mysle, ze powinniSmy dokonaé
pewnych badan i wprowadzi¢ ochrone naszego rynku i naszego konsumenta. Wszystkie
instytucje powinny sie tym zainteresowac, zeby dokona¢ badan, z jednej strony dotycza-
cych cen dumpingowych, ale z drugiej strony badan jakoSci i warto§é tego, co trafia na
nasz rynek. Wszystkie inspekgje, ktore sg, powinny sie w to wigczyc.

Nastepn e pytanie do ministra §rodowiska - kiedy to uproscimy i jednoznacznie zapi-
szemy, albo przynajmniej damy taka szanse, bo dzisiaj trzeba sktadaé¢ wnioski do regio-
nalnych oddzialéw ochrony §rodowiska o zgode na odstrzat, a to dtugo trwa. Jezeli jest
nadmiar kormoranow, wydr czy bobrow, to tej redukeji trzeba dokonac i trzeba to jako$
jednoznacznie zapisaé. Dzisiaj generalnie dla obszaréw wiejskich, styszymy to na kaz-
dym spotkaniu, w kazdym powiecie i gminie, pierwszy temat to dziki, bobry i tak dale;j.
To sg najwazniejsze rzeczy, bez tego ani rusz. Wiele interpelacji zlozytem w tej sprawie,
a dzisiaj) mam wielki stos dokumentow przystanych przez réznych ludzi. Przeciez za
szkody czynione przez te zwierzeta, ktore nie sg chronione — mam na mysli dziki — od-
szkodowan zadne zwigzki nie sg w stanie wyplacic, bo one nie maja pieniedzy. To jest
nagminnie powtarzajacy sie temat, ktory dotyczy rowniez obszaréow rybackich. Bardzo
bym prosil, zeby$my co$§ tutaj wspdlnie zrobili, zeby zalatwi¢ ten temat. To sg niektore
pytania, mysle, ze bardzo wazne dla rybakéw i rolnikéw, bo to sa dwie spokrewnione
galezie gospodarki.

Jeszcze wroce do tematu, o ktéorym juz méwitem. Jezeli dzisiaj nie podejmiemy ja-
kich§ dzialan i nie uspokoimy - dotyczy to szczegélnie ministra srodowiska, ale tez
wszystkich innych stuzb - tych réznych érodowisk, ktore zajmuja sie ochrong zwierzat,
jesli bedg one nadal aktywnie dzialaly w okresach, w ktorych sprzedajemy ryby, to za
chwile bedzie pozamiatane po rybactwie §rédladowym. Bedzie pozamiatane, bo ten, kto
ma kapital, ten rzadzi, a rybacy srédladowi, jak widzimy, nie majg kasy. Zeby sie wzbo-
gacili, to trzeba da¢ im na to szanse, a my nie chcemy jej da¢, dlatego nie moga oni
konkurowac z tilapia, fososiem czy panga. Najpierw trzeba da¢ im szanse i przekonaé
polskie spoleczenstwo, ze nasze ryby sg lepsze i zdrowsze.

Kolejna sprawa to retencja, to jest ochrona srodowiska, wszyscy powinniSmy wie-
dzie¢, ze te wszystkie zbiorniki stawowe, to sg zbiorniki retencyjne, ktore tworza
mikroklimat bardzo wazny dla naszego $rodowiska. Nikt za ochrone tego klimatu,
czy stworzenie mikroklimatu tak naprawde nie placi — rybacy robig to z pasja. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Przepraszam, ze troche emocjonalnie do tego podchodze, ale miesz-
kam na Warmii i Mazurach prawie 60 lat. Panie ministrze, niech sie pan nie dziwi, ze
moje emocje sg emocjami ludzi, ktérzy od pokolen ten zawoéd wykonujg. Mowie o rybac-
twie §rodladowym. To nie jest przypadek, ze ci ludzie przekazuja ten zawod z pokolenia
na pokolenie. Teraz dostajg cos takiego, o co bardzo mocno walczyli i zabiegali — ustawe,
ktoéra po diugich pracach i dtugich negocjacjach przyjeliSmy 24 wrzesnia 2010 r. Srodo-
wisko, pamietam, wyszlo z posiedzenia tej Komisji niezwykle zadowolone. W tym miej-
scu chce przede wszystkim podziekowaé resortowi rolnictwa i rozwOoju wsi, bo takiego
zrozumienia problemu oczekiwalbym od ministra Srodowiska, jakie jest w resorcie rol-
nictwa. Panie ministrze, nie bede juz niegrzeczny, bo chcialem powiedzie¢ ostrzej, ale
wie pan, naprawde trzeba nie slyszec, nie widzie¢, albo mie¢ ogromnie zlg wole, zeby nie
probowac podjac po pierwszych sygnalach prac nad zmianami, jesli rzeczywiScie macie
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racje, macie wyroki. Dwa lata prawie, panie ministrze, to juz trwa. Przeciez dzisiaj, to
nie jest pierwszy sygnal.

Chce podziekowac prezydium, bo sam zabiegalem o to, zeby takie posiedzenie Komi-
sji sie odbyla. Moje pierwsze wystgpienia - wpierw byly rozmowy telefoniczne z RZGW
- rozpedzcie, przepraszam, rozpedzcie ich i przestancie centralnie nimi kierowaé. Daj-
cie to do marszalkow, bedg mieli pana na miejscu, bedzie z kim rozmawiac, bo w tej
chwili to jest po prostu panstwo w panstwie. Jezeli si¢ z nimi rozmawia, to oni odsytaja
do Warszawy. Powolujg sie na Ministerstwo Srodowiska. Nie da sie z nimi po prostu
rozmawiac. W najdrobniejszych sprawach odsylajg tam i méwig: musimy wykonywac
wytyczne Ministerstwa Srodowiska. Jezeli chcecie zrobi¢ te zmiany, na pewno trzeba je
zrobi¢ szybko i blyskawicznie.

Po rozmowach telefonicznych, ktore nie daly nic, 15 marca wystgpitem do pana mini-
stra Srodowiska i do pana ministra rolnictwa i rozwoju wsi z interpelacjami. OczywiScie
mam te odpowiedzi, dwie, catkowicie r6zne. OdpowiedZ ministra rolnictwa i rozwoju
wsi, jak powiedzialem, pokazuje ogromnie duzo dobrej woli, zeby ten problem rozwig-
zaé, ale pokazujgca réwniez, ze Komisja pracowata nad tym, zeby problem zginal, zeby
zachowac ciaglos¢, zeby rybacy mieli poczucie tego, ze ich warsztat pracy, wypracowany
przez dziesigtki lat, nie pdjdzie na marne. Dzisiaj mamy ten przyklad, ktéry podat pan
Abramczyk. Panie ministrze, to jest po prostu skandal. Powiem panu, ze zastanawiam
sie nad tym, czy nie skierowa¢ do prokuratury sprawy dotyczacej Wydmin. Kiedy jest
czlowiek, ktory gospodarzy na tysigcach hektarow jezior, i jemu sie nie przedtuza umo-
wy, a przychodzi go§é, ktéry wyjmuje z teczki pienigdze i kupuje na przetargu 600 hek-
taréw wody, to jest to sprawa, ktora powinna sie zakonczy¢ w sadzie. Prawie dwa lata
nic sie tam nie dzialo, kompletnie nic. To jest sprawa dla prokuratora. Jest pytanie,
jaka byla staranno§¢ przy wyborze oferenta, ktéry powiedzial, ze zaplaci za zarybianie
tyle i tyle, a rybacy méwili, ze to jest nielogiczne i niepotrzebne, wrecz szkodliwe, zeby
dawac takie oferty. Przeciez kto§ za to musi odpowiadaé, panie ministrze. Teraz znowu
bedziecie przetarg oglasza¢? Znowu przyjdzie ten, ktory bedzie mial najwiekszg kase
i wygra. Znowu bedzie sprawa w sadzie za jakis czas. A gdzie czlowiek, powtarzam, kto-
ry od kilkunastu lat dostawal pochwaly za gospodarke na obszarze tysigca hektarow.

Przepraszam, ale naprawde sie tym emocjonuje, poniewaz ci ludzie przychodzg do
mnie do biura. Oni do mnie piszg i proszg - pomézcie nam. My nie chcemy nic za dar-
mo, tylko nie przeszkadzajcie. Pytanie jest zasadnicze - moze i do siebie powinienem je
skierowac - gdzie panstwo byliscie jako resort Srodowiska, bo nie przypominam sobie,
zebyscie, w czasie prawie rok trwajacych prac nad tg ustawa, zglaszali takie problemy,
jakie w tej chwili sg. Panie ministrze, resort w tych pracach uczestniczyl. Nie przypo-
minam sobie, zeby te problemy byly poruszane. Pan sie powoluje na wyrok z 2009 r.
Ustawa weszla w zycie 24 wrze$nia 2010 .

Czy jest wola panie ministrze - wiem, ze resort rolnictwa i rozwoju wsi taka wole
wykazuje - zeby ten problem, ktory dzisiaj zostal zgloszony - jest ich jeszcze wiele
wiecej — rozwigzac. )

Bede proponowal zgloszenie dezyderatu. Zeby nie robié tego ,,z kieszeni”, proponuje
powolanie zespotu, ktory przygotuje dezyderat i wystgpimy do Prezesa Rady Ministréw,
bo tutaj sa dwa resorty, ktore musza sie dogadaé. W resorcie rolnictwa i rozwoju wsi jest
sekretarz stanu odpowiedzialny za rybolowstwo. On nie ma jednak zadnych mozliwo-
Sci, zeby tym ludziom w jakikolwiek sposéb pomoéc. Dobrze bytoby, zeby byl jeden pan.
Jak RZGW do marszatka, tak cale ryboléwstwo do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Jedna odpowiedzialnoéc, jeden pan. Kazdy bedzie wiedzial z kim rozmawiaé, a nie
bedzie chodzil od Annasza do Kajfasza, nie bedzie po dwoch latach przychodzit na po-
siedzenia Komisji i blagaja, zeby mu pomac. Jest wola, panie ministrze? Jesli jest wola,
to powiem, ze dzisiaj jest czerwiec, a ja w marcu wystatem te interpelacje, odpowiedz
dostalem - moze to nie wasza wina, bo moze sie to gdzies$ zablokowalo - z duzym posli-
zgiem czasowym. Nie bylo to tak, jak jest napisane w regulaminie Sejmu, ze odpowiedz
powinienem dosta¢ w ciggu 21 dni.

Mniejsza o to wszystko, prosze tylko o jedng rzecz. Jezeli juz teraz slysze, ze ta
wola jest, jesli trzeba, to mozemy zrobimy projekt poselski — bedzie mial wtedy krot-

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi RoLNicTwA | Rozwoyu Wi (NR 38)

kg Sciezke do nowelizacji. Mozemy to w miare szybko zatatwi¢. W tym dezyderacie
bedziemy chcieli pokazac tez inne problemy, nad ktérym trzeba sie bedzie jeszcze po-
chylié¢ i by¢ moze, ze przy tej nowelizacji jeszcze inne sprawy dopracowac i kompletnie
zamkngé¢ temat. Dziekuje.

Jeszcze raz przepraszam, ze tak emocjonalnie podchodze do tych tematow, ale praktycz-
nie co tydzien mam spotkania na ten temat u mnie w regionie warminsko-mazurskim.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, tyle lat pan w polityce i jeszcze tyle emocje. Pan poset Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, to, co powiem, bedzie za-
pewne truizmem, ale s§rédlagdowe zbiorniki wodne sg wielkim bogactwem narodowym.
Jako takie zaslugujg na szczegélng forme ochrony i racjonalnego wykorzystania dla
spoleczenstwa. Nie zatrzymujemy zbyt wiele wody opadowej i te zbiorniki sg jednymi
z nielicznych, ktore pozwalajg zachowac przynajmniej czeS¢ tego, co natura nam daje,
czyli slodkiej wody. Majg wplyw na szereg elementéw Srodowiskowych, np. na mikrokli-
mat. Woda jest wykorzystywana do celow produkcyjnych, w tym do nawodnien w rolnic-
twie, co, jak sadze, bedzie miato w najblizszych latach ogromne znaczenie ze wzgledu na
coraz wiekszg susze, ktora dotyka rolnictwo. Nowg forma, niezmiernie wazna, jest wy-
korzystywanie tych zbiornikéw do celéw rekreacyjnych i turystycznych. Bogatq jest ta
gmina, ktéra dysponuje akwenami wodnymi. To przycigga turystow, taka gmina moze
rozwijaé szereg innych funkgji, ktorych nie sg w stanie realizowac gminy nieposiadajgce
zbiornikéw wodnych.

Jedna z podstawowych spraw w wykorzystaniu Srodlgdowych zbiornikow jest prowa-
dzenie racjonalnej gospodarki rybackiej. Przeciez chcemy, zeby to nie tylko byta woda,
ktora upieksza, nad ktérg mozna wypoczywac, ale zeby rowniez dawala to, co przez
wieki bylo jednym z gléwnych celéw organizowania gospodarki, zeby dawata ryby, ktore
sg bardzo waznym elementem polskiej kuchni. Kuchnia staropolska byla oparta przede
wszystkim na rybach, o czym, zdaje sie, zapominamy. Rowniez zdaniem wszystkich die-
tetykow — nie slyszalem innych glosow — ryby powinny stanowi¢ wazny skladnik dietu
spoleczenstwa. Co do tego zapewne jesteSmy zgodni. Co sie okazuje? Te potrzeby w po-
staci ryb konsumpcyjnych pokrywamy, przepraszam za wyrazenie, paskudztwem z del-
ty Mekongu. Nalezy sie zastanowic, czy ono w ogéle powinno trafi¢ na stoly cztowieka,
a juz tym bardziej, po co ma trafia¢ do nas, jezeli jesteSmy w stanie w zakresie potrzeb
kulinarnych oprze¢ sie na produkcji wiasnej?

Teraz przejde do tego tematu, ktory nas dzisiaj zgromadzit. Czy prowadzenie polityki
rybackiej jest odpowiednie i racjonalne? Czy nastepuje jakie§ rozmycie kompetencji?
Czy ci, ktorzy faktycznie sie tym zajmuja, czesto od wielu pokolen, majg wplyw na to?
Czy faktycznie obserwujemy zjawisko pewnej mody na posiadanie jezior, na posiadanie
zbiornikéw przez ludzi bardzo bogatych, ktorych sta¢ na zlozenie ofert, czesto nieracjo-
nalnych i ekonomicznie absolutnie nieuzasadnionych z punktu widzenia uzyskiwanych
pozytkow, natomiast uzasadnionych checig posiadania jeziora? Wydaje sie, ze rozwigza-
nia prawne sg w tej kwestii niespdjne. Biorac pod uwage wieloaspektowe wykorzystanie
zbiornikéw wodnych, optowalbym za tym rozwigzaniem, o ktérym pan minister Gaw-
fowski wspominal, ze nalezy samorzagdom wojewodztw oddac prawo decydowania o tym,
w jaki sposob bedg one wykorzystywane. To oczywiScie bedzie trudne, bo chodzi o pogo-
dzenie réznych funkcji. To jest poza dyskusja. To nie jest sprawa latwa, ale tatwiej be-
dzie, tak sgdze, zarzadowi wojewodztwa doprowadzi¢ do pewnego konsensusu réznych
form wykorzystywania zbiornikow wodnych, w tym réwniez produkcyjnego, niz tylko
i wylacznie regionalnym zarzadom gospodarki wodnej. Ta sytuacja, jaka jest w tej chwi-
li — podzielam zdanie zaréwno przedstawicieli Srodowiska, jak i moich poprzednikéw
postéw — jest nielogiczna i kuriozalna. Ci, ktérzy zainwestowali, ci, ktorzy od wielu lat
zajmujg sie racjonalng gospodarka przegrywaja w zderzeniu z tymi, ktérzy majg przy-
jemno$¢, majg cheé, maja mode czy chca sie wpisa¢ w mode posiadania jeziora.

Podam przyktad, ktéry w pewnym sensie odzwierciedla to, o czym panstwo méwicie.
Zwrocil sie do mnie rolnik, ktory dzierzawi od 20 lat niewielkie jezioro o pow. 3,5 ha.
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Malutkie, bo tu méwimy o setkach hektaréow. Pikanterii dodaje fakt, ze to jezioro bylto
wlasnoscig jego rodziny od wielu, wielu pokolen i zostalo przez komunistow zabrane, bo
jest jaki$ malutki ciek, ktory przeplywat przez to jezioro. On dbat o nie, méwiac obrazo-
wo, jak o swoje - zarybial, prowadzil bardzo racjonalng gospodarke, pozwalal wszystkim
okolicznym sgsiadom, mieszkancom z tego korzystac itd., bo takg role to jezioro zawsze
petnito w tym Srodowisku i w jego rodzinie. Umowa w dalszym ciggu trwa, umowa nie
wygasta. Nagle przychodzi czlowiek, ktéry macha mu przed nosem kwitem i mowi, ze
juz od roku on jest dzierzawcg tego jeziora, poniewaz z regionalnym zarzadem gospo-
darki wodnej podpisal umowe. Ten mowi, ze przeciez mam umowe, nie z regionalnym
zarzadem, bo ona byla podpisywana w 2002 r. na okres lat 10 i nikt go nie poinformowat
o tym, ze ta umowa wygasa, ze mam teraz do tego konkursu ofert przystepowac, bo on
gotow bylby przystapi¢. Nikt na ten temat z nim nie rozmawial, wiec wydaje mi sie, ze
to jest tamanie nie tylko jakich§ praw nabytych, ale rowniez dzialalno$¢ nielogiczna.
Czlowiek, ktory przyszedl, wymachujac mu kwitem przed nosem, mowigc, ze on teraz
jest w prawie, nie zajmuje sie rybactwem — jest bogatym czltowiekiem z miasta. Na doda-
tek to jeziorko nie jest przystosowane do nowego wlasciciela, poniewaz nie ma zadnych
dojazdéw do tego jeziora, zadnej drogi do tego jeziora. Ten czlowiek oczywiScie swoim
terenowym samochodem z napedem na cztery kola jezdzi temu rolnikowi po jego polu,
po jego tace, po jego nieruchomosci, bo w inny sposéb do tej wody dojecha¢ nie moze.
Wydaje mi sie, ze nie moze by¢ sytuacji takiej, ze ten, ktéry do tej pory dbat o to nasze
dobro narodowe, jest postawiony pod §ciang: ,won, ty juz nie masz tu zadnego pra-
wa! Teraz przychodzi kto$ inny, kto zatatwil sobie w regionalnym zarzadzie gospodarki
wodnej prawo dzierzawy. Wydaje mi sie, ze to prawo trzeba jak najszybciej zmienic,
poniewaz jest ono szkodliwe.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Lech Korzeniowski.

Posel Lech Korzeniowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zasadniczo koledzy juz wyczerpali pytania merytorycz-
ne. Nie bede moéwit o walorach smakowych ryb, bo kazdy wie, jakie one sg. Wspomne
tylko o tym, ze w poprzedniej kadencji wizytowaliSmy gospodarstwa rybackie i wiasci-
wie to jest pewnego rodzaju poklosie tamtej naszej wizyty. Wtedy wiekszos¢ kolegow czy
kolezanek, ktore byly z nami, dowiedzialo sie, jak dlugo rosnie wegorz, jak te procesy
inwestycyjne w takich gospodarstwach przebiegaja, ze czasokres dzierzawy, ktory byt
wtedy proponowany, byt zdecydowanie zbyt krotki. Wtedy takie stanowisko zeSmy juz
wypracowali. Pozniej weszly w zycie te ustawy, ktore przekazaly wtadztwo regionalnym
zarzadom gospodarki wodnej. Dobrze sie dzieje, panie ministrze, ze te RZGW pdjda do
piachu, méwigc tak kolokwialnie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze nie przeszkadza¢ panom ministrom.

Posel Lech Korzeniowski (PO):

Jak powiedzialem, nie chce tutaj opowiadac o tym wszystkim, ale o rzeczach istotnych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Zarzadzam dwie minuty przerwy. Mozne pdozniej. Bardzo prosze.

Posel Lech Korzeniowski (PO):

Prosze, zastanowcie sie — ja poczekam. Zapytam tak. OtrzymaliSmy pewne propo-
zycje zmian od kolegow zajmujacych sie zawodowo rybactwem §rédlgdowym. Moje
pytanie do resortu jest takie - jak daleko mozliwe do zaakceptowania sg te poprawki
i propozycje zgloszone przez panéw z branzy? Czy w ogole sg mozliwe do zaakcepto-
wania? To po pierwsze.

Po drugie, kiedy mniej wiecej, panie ministrze, moze wej$¢ do Sejmu ustawa zmie-
niajgca to fatalne prawo i konczaca z RZGW? To zasadniczo jest wszystko. Tylko jeszcze
raz chcialem podziekowa¢ kolegom z branzy za to, ze ten temat zostal poruszony. Jest
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tak, jak obiecywaliSmy kiedys, ze bedziemy sie starali pom6c wam w miare mozliwosci.
Te obietnice nie byly na darmo, bez wzgledu na to, jak to wyglada.

Jako, powiedzmy, przedstawiciel koalicji sprawujacej wiadze w tym momencie - rzad-
ko kiedy sie tak zdarza, to jest praktycznie wyjatek - zgadzam sie i popieram dezyderat
zaproponowany przez posla Babalskiego. W tym momencie jest to rzecz zdecydowanie
wlaSciwa, to jest najmniejszy nasz uklon w waszym kierunku i pomoc w tym waszym
problemie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatem tylko zapytac, poniewaz pan minister rolnictwa i rozwoju wsi
pisze o planowanych zmianach organizacyjnych, powolaniu jednej inspekcji kontrolnej
skupiajacej kompetencje Panstwowej Strazy Rybackiej, okregowych inspektoréw rybo-
téwstwa morskiego a takze powolanie innej jednostki na bazie Panstwowej Strazy Rybac-
kiej - czy przyszle decyzje polityczne umozliwig to dzialanie? Na jakim to jest etapie? Czy
sg juz prowadzone analizy? Czy juz macie panstwo jakie$ zalozenia tych zmian? Czy sg to
na razie tylko wstepne informacje, nad czym zamierzacie panstwo pracowac?

Korzystajac z okazji, mam prosbe do pana ministra Gawlowskiego, zeby wypowiedzial
sie na na temat OSN. Jak sytuacja obecnie wyglada, bo wiadomo, ze bylo wiele pytan i in-
terpelacji? W kilku zdaniach, jesli mozna. Bedziemy wdzieczni. Dziekuje bardzo.

Jeszcze pan posel Dariusz Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Krotkie pytanie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tutaj rézne krytyczne zdania
byly wypowiadane pod adresem regionalnych zarzadéw wod i Krajowego Zarzadu. Czy
jest na sali przedstawiciel tych wtasnie instytucji? Chcialbym ustysze¢ zdanie akurat
tego, na ktorego tutaj takie gromy padaly. Prosze panstwa, w tym momencie chciatbym
tez zwroci¢ uwage, ze wody §rodladowe wchodzg w skiad strategicznych zasobéw natu-
ralnych kraju. Oczywiscie mogg by¢ jakie§ jednostkowe przypadki réznych zachowan
instytucji, ale zeby$my nie odeszli od tego, ze wody §rodladowe sa strategicznym zaso-
bem naturalnym kraju. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
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Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za te arcyciekawg dyskusje i wymiane pogladow. Musze
powiedzie¢ na poczatku, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, w tym przy-
padku minister srodowiska, nigdy nie zabiegal o to - ja przynajmniej tego nie pamietam,
a pracuje w ministerstwie od kilku lat - zeby zajmowac¢ sie sprawami obwod6éw rybackich.
To byta inicjatywa, jezeli nawet zwigzana z ministerstwem, to duzo wczes$niej. Prawdopo-
dobnie stalo sie to z akceptacjg ministra srodowiska, ale jakby poza jego inicjatywa.

Zgadzam sie z pogladem, ze sprawy dotyczace rybactwa i rybolowstwa wymagaja
jednego gospodarza, stad tez, przy okazji prac nad nowym Prawem wodnym chcemy to
uregulowac.

Nowe Prawo wodne to jest tysigc probleméw, to nie jest sprawa tylko i wylgcznie ob-
wodow rybackich. RozmawialiSmy na jednym z poprzednich posiedzen Komisji o spra-
wach dotyczacych spotek wodnych itd. Woda, gdybym miatl tylko z grubsza opisac jej
role i zadania, to od zaopatrzenia ludnosci, zaopatrzenie rolnictwa, przemystu, ushugi
transportowe, ochrona przeciwpowodziowa, walka z susza, mala energetyka wodna,
melioracje, obwody rybackie, czy rybactwo i zasoby wodne, a takze wszystkie walory
przyrodnicze. OczywiScie takze to, o czym na koncu powiedzial pan posel Bak, czyli
strategiczne zasoby kraju.

Woda ma taki wymiar i tak w ramach nowego Prawa wodnego bedziemy do tego
podchodzili. W zwigzku z tym, to nie jest tak, ze da sie przygotowaé¢ nowe prawo,
nie analizujac tysiecy roznego rodzaju aspektow, spotkan, rozméw, nie szukajgc kom-
promisow pomiedzy réznymi uczestnikami, czasami bardzo przeciwstawnymi. Np.
w obszarze dotyczacym rybactwa §rodladowego pojawia sie problem grodzenia ciekow
wodnych - rzek. Przeciez Polski Zwigzek Wedkarski — znam tylko jedno stanowisko
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w tej sprawie — jest zdecydowanie negatywnie do tego nastawiony, cho¢ dzisiaj rozu-
miemy, ze chodzi o stawy, a nie o wody plynace. W takim wymiarze bylbym troche
zaskoczony zmiang stanowiska.

Zakladam jednak, ze to chodzi tylko i wylacznie o stawy, wiec jakby nie ma tutaj dysku-
sji i sporu z innymi oddziatami PZW. Inni uzytkownicy wod, na przyktad ci, ktérzy wywa-
rzajg energie wodna, méwia, ze oni cheg grodzié rzeki. Przyrodnicy sie na to nie zgadzaja.
Pokazuje tylko drobny fragment ostrych sporéw w obszarze dotyczacym przygotowania
nowego Prawa wodnego. Nam to, przyznaje, zajelo troche czasu i bardzo duzo energii
wlozyliSmy w szukanie r6znego rodzaju kompromisow. Pan przewodniczacy Jurgiel i pan-
stwo postowie na pewno pamietajg dyskusje o spétkach wodnych. W pierwotnym zaloze-
niu nowelizacji Prawa wodnego zakladaliémy, ze w ogole je likwidujemy i przypisujemy
ich zadania samorzgdom gmin. Po dyskusji, miedzy innymi tutaj, zweryfikowaliSmy ten
poglad o tyle — réwniez po konsultacjach z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, jako wila-
Sciwym do spraw melioracji — ze ciggle przypisujemy to zadanie gminie, ale jednocze$nie
mowimy, ze jezeli na terenie tej gminy spotka dobrze dziala, to gmina moze jej powierzy¢
to zadanie. UznaliSmy, szanujac glosy z terenu, ze jezeli co$ dziala dobrze, to nie nalezy
tego niszczyc. Z Warszawy bardzo trudno jest to ocenic, dlatego dajmy szanse ludziom na
dole. Oni w gminach potrafig to lepiej i sprawniej oceniac.

Mowie to tylko po to, zeby pokaza¢, jak wiele r6znych aspektow musieliSmy braé¢ pod
uwage, rowniez w kontekscie funkcjonowania regionalnych zarzadow gospodarki wod-
nej i Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Chodzi o sprawy dotyczace zarzadzania
majatkiem i pewnego wladztwa wodnego, ktore wykonuje RZGW w obszarze dotycza-
cym planowania przestrzennego, bilansowania zasobéw wody itd. Nie chce juz o tych
szczegotach mowic. DoszliSmy do wniosku, ze te funkcje tez muszg by¢ rozdzielone. Te
wszystkie rzeczy opisaliSmy w zalozeniach do Prawa wodnego, ktére jest w tej chwili
w trakcie konsultacji, méwimy tam wyraznie, do czego chcemy dazyc¢.

W tym wymiarze rowniez pojawily sie sprawy dotyczace obwodéw rybackich. Prosze
pamietac, ze to nie minister Srodowiska wykonuje zadania dotyczace ustawy o rybac-
twie §rodladowym. Nie jest dzialowo wlasciwy, cho¢ w wymiarze dotyczacym postepo-
wania przetargowego, wynikajacego z Prawa wodnego, oczywiscie tak. Ustawodawca
—nie pomne, w ktérym roku — przypisat to zadanie RZGW, opisal je dos¢ jednoznacznie,
ale po drodze mamy orzeczenie Sgdu Najwyzszego. Nie da sie w tej sprawie mie¢ doku-
mentu bardziej wlasciwego. Czy ja sie z nim zgadzam? Nie mam innego wyboru — musze
go wykonac. Orzeczenie Sagdu Najwyzszego jest dla mnie wykladnig prawa. Nie opinia
jednego, drugiego, piatego eksperta - niewazne, ile tytutéw sobie przed nazwiskiem na-
pisze - dla mnie wykladnig jest wyrok Sadu Najwyzszego.

Ten wyrok Sgdu Najwyzszego — zebyScie panstwo wiedzieli - to nie jest kwestia
ostatnich miesiecy czy tygodni, bo spor ciggnie sie od 2006 roku. Rozstrzygany byt po
raz pierwszy - na podstawie tego wyroku Sad Najwyzszy wypowiedzial sie w 2009 r.
- przez Sad Rejonowy w Gdansku w 2007 r., ktéry uznal, ze skarga dotyczaca przediu-
zenia umowy przez spoélke R - czytam juz z sentencji wyroku Sadu Najwyzszego — jest
oddalona, bo ustawodawca do§¢ jednoznacznie okreslit — to jest odpowiedz na wszyst-
kie watpliwoéci formalne, ktore panstwo podnosiliscie — ze... Tu chciatbym przeczytac
jedno zdanie, bo ono sie odnosi do tych umoéw, ktére zostaly zawarte przez Agencje
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, pézniej Agencje Nieruchomosci Rolnych. Z przepisu
tego wynika w sposob wyrazny wniosek odmienny od tego, jaki wyprowadzajg skarzacy,
a mianowicie, ze ustawodawca uznal za celowe pozostawienie dotychczasowych umoéow
dzierzawy, w zwigzku z czym o ich zmianie, na podstawie tej normy prawa uzytkowa-
nia nie moze by¢ mowy. Co wiec Sad Najwyzszy powiedzial? , Te umowy, ktore zostaty
zawarte weze$niej przez Agencje muszg trwac do ich wypelnienia, do zakonczenia, nie
ma mozliwosci ich zmiany”. Co to znaczy, ze nie ma mozliwos§ci? Ze nie mozna ich anek-
sowacé, ani przedtuzaé. Takie jest orzeczenie Sadu Najwyzszego.

Konczac, to nie jest kategoria mojej ztej lub dobrej woli. Dzisiaj jest to jednoznacznie
okre§lone w prawie. Jezeli jest wola poselskiej inicjatywy ustawodawczej, to prosze mi
wierzyc¢, tylko jej przyklasne. Robimy obecnie wielkg nowele Prawa wodnego i te rze-
czy regulujemy w taki sposob, zeby wyjs¢ z tych wszystkich spraw, o ktérych panstwo
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tutaj mowicie. Jezeli jednak mieliby$my to robié jako inicjatywe rzadowa, to z rok przy-
najmniej moze to potrwac. Pan minister Jurgiel zna doskonale procedury, pan minister
Abramowski réwniez, wiedzg oni, ze zanim przeprowadzimy caly proces konsultacji, to
minie rok, minimum rok. Jezeli jest taka wola po panstwa stronie, po stronie Wysokiej
Komisji, to prosze bardzo - ja tylko bede mogl panstwa wspierac.

_ Bylem wtedy postem opozycji, panie posle. To trwato jakis tydzien, to byto miedzy
Swietami a Nowym Rokiem zalatwione. Jezeli szukamy rekordu, mistrzostwa Swiata,
to to bylo mistrzostwo §wiata. Nikt inny tego nie pobil, nikt inny.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

My sie tego nie wypieramy.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
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Nikt inny nie pobil, natomiast ja méwie o procedurze, ktéra jednak wymaga konsulta-
¢ji. Nikt mnie nie bedzie z niej zwalnial. Tylko o takiej procedurze méwie. Panowie, jako
byli ministrowie doskonale jg pamietacie, wiecie, jak to dziala. Jezeli jest wola inicjaty-
wy ustawodawczej, to namawiam do tego, zeby to byla inicjatywa poselska, bo bedzie
szybciej. Z naszej strony deklaruje pomoc, bo my dzisiaj jesteSmy zwigzani przepisami
prawa. To nie jest kategoria mojego wyboru. Zakladam - jestem o tym Swiecie przeko-
nany - ze nikt na tej sali, a wierze w szczere intencje wszystkich, nie namawia mnie do
tamania prawa. Licze na to, ze tak nie jest. Nie chcialbym by¢ zlo§liwy, ze szczegblnie
nie namawiajg mnie postowie, ktérzy w nazwie klubu uzywaja stowa prawo. Nie, nie
chce by¢, powiedzialem, ze nie chce, Zawsze mozna na mnie liczy¢, panie posle.

Uwazam - jestem co do tego przekonany — ze w Polsce Prawo wodne wymaga moder-
nizacji i to w wielu r6znych odstonach. Tez mam §wiadomosc, ze ta nowela Prawa wod-
nego, gdy juz trafi tu po tych wszystkich konsultacjach, bedzie budzi¢ réznego rodzaju
emocje. Do panstwa bedg dociera¢ przedstawiciele roznych Srodowisk, gdy bedziecie ich
stlucha¢ kazdego z osobna, to wszystkim bedziecie przyznawaé racje. Gdy jednak posa-
dzicie ich razem na jednej sali, to zobaczycie, jaka kakofonia powstanie. Czasami nie
ma mozliwo$ci pogodzenia interesow, ktore sie wzajemnie wkluczaja. Musimy w tym
wszystkim znalez¢ mechanizmy, ktére pozwolg na dobre zarzadzanie, na finansowanie
calej infrastruktury hydrotechnicznej itd. Spodziewam sie, ze rézne poprawki na etapie
prac parlamentarnych beda sie pojawiaé. Bardzo licze na to, ze w tym przypadku nie be-
dzie mialo zastosowania myslenia, ze im gorzej, tym lepiej, bo w sprawach dotyczacych
wody absolutnie tak nie nalezy. Naprawde, mozna toczy¢ spor o 67 lat, o Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji, o takie rzeczy mozna, natomiast w tej sprawie prosze wszystkich,
zeby naprawde wykazali maksymalnie duzo dobrej woli i szukali dobrych rozwigzan,
bo to strasznie trudne przepisy. Zakladam, ze jezeli uda sie wprowadzi¢ nowe Prawo
wodne, to ono bedzie na nastepne dziesigtki lat. To bedzie coS§, co moze trzeba bedzie
nowelizowac, ale mam nadzieje, ze przez najblizsze wiele lat nie bedzie potrzeby budo-
wania catego nowego Prawa wodnego.

Takze w czeSci dotyczacej obwodow rybackich, jezeli sie inicjatywa i pomysl inicjaty-
wy poselskiej pojawi, to deklaruje wole wspélpracy i wsparcia. Mowie, ze jezeli mieliby-
$my to robié, to wole to przeprowadza¢ w ramach tej duzej zmiany Prawa wodnego, kto-
rg rozpoczeliSmy. Te zmiany juz zaproponowaliSmy i chcemy absolutnie spowodowac,
zeby wlasciwy minister do spraw rybolowstwa byl w Polsce jeden, zeby byt to minister
rolnictwa i rozwoju wsi. Stad pomysl, zeby to jednak podlegalo marszatkom, a nadzoér
sprawowalo ministerstwo, zeby byla jako taka koordynacja. To jeszcze wymaga dosc¢
szczegblowego zapisania, bo to nie jest gotowy projekt, tylko zalozenia do Prawa wod-
nego, w takim wymiarze to sie bedzie dzialo.

Zakladam - pan przewodniczacy Korzeniowski o to pytal — ze po wakacjach Prawo
wodne trafi do panstwa, ale jest to zalozenie, ktore jest oparte na wierze, ze te tysigce
uwag, ktore do nas splywaja, uda sie nam w miare sprawnie uwzglednié. Bedziemy szu-
kac takich rozwigzan, ktore bedg elementem réznego rodzaju kompromiséw, ktore nie
beda zabijaé¢ podstawowej zasady dotyczacej zarzadzania wodami w Polsce.

Byly rowniez pytania dotyczace — méwili o tym panowie z organizacji rybackich, ale
rowniez pan posel - rybozercow, czyli kormoranéw, bobrow itd. JesteSmy w trudnej sytu-
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acji, bo w tym przypadku obowigzuje nas prawo europejskie, ktore: zaréwno dyrektywa
siedliskowa, jak idyrektywa ptasia, w swoich zalgcznikach okre§la gatunki chronione.
Te, o ktorych tutaj mowimy, znajduja sie w tych zalgcznikach. Ja sam podzielam w ca-
tosci poglad dotyczacy bobra, ze mamy go w Polsce zdecydowanie za duzo. Dostrzegam
rowniez problemy dotyczace kormorana i nie tylko. W zwigzku z tym szukamy takiego
rozwigzania, ktore pozwoli na to, abySmy, bedac w zgodzie z przepisami dyrektyw unij-
nych, mogli wydawac¢ zgody na odstrzal. Kolejna nowela prawa w tym przypadku znajduje
sie w Sejmie i przepisy sg uszczegbdlawiane, bo w tej sprawie Komisja Europejska traktuje
nas dosc jednoznacznie. JesteSmy po pierwszym wyroku Trybunatu i musimy dostosowac
prawo polskie do europejskiego, ale chcemy to zrobi¢ w taki sposob, zeby regionalna dy-
rekcja ochrony srodowiska mogly wydawac takie zezwolenia. Niestety, nie ma innej drogi,
dlatego ze zwolnienie wynikajace z dyrektyw moze by¢ gatunkowe i miejscowe, czyli mo-
zemy powiedziec, ze w jakim$ okresie na przyktad na Warmii i Mazurach mamy za duzo
bobrow. W zwigzku z tym RDOS moze wydaé derogacje, czyli pozwoli¢ na to, zeby w da-
nym miejscu odlowi sie 800, 500, 300 sztuk. Ktos to robit, ale jest informacja: odlowiono,
a gatunku dalej jest za duzo, wiec mozna wydac nastepng derogacje. ;

Klopot polega na czyms$ innym, bo sg juz decyzje wydane przez RDOS. Np. w woje-
wodztwie pomorskim wydano decyzje o odlowieniu 100 czy 200 sztuk bobréw. Faktycz-
nie odltowiono 3 czy 5. Klopot polega na tym, ze - trudno, zeby to robit minister Srodo-
wiska - nie ma chetnych do tego, zeby sie tym zajmowac. Nie ma chetnych do polowania
na bobry, podobnie jest z kormoranami. Jezeli pojawilyby sie jakiekolwiek problemy
- mowie szczegodlnie do panstwa z organizacji rybackich - ze gdzie RDOS miatby zbyt
powazne opory wynikajgce nie z tego, ze tego gatunku w danym miejscu jest w nad-
miarze, tylko z jakiej$ innej opieszaloSci, to prosze o sygnaly. Nie mozemy prowadzié
procedury innej niz tak, ale umowiliémy sie z dyrektorami, ze wszedzie tam, gdzie tego
gatunku jest w nadmiarze, nie bedziemy robi¢ nadzwyczajnych problemoéw z tego tytu-
tu, ale oczywiScie trzymamy sie bardzo jasno okreslonych regut gry. Te reguly wynikaja
zarOwno z prawa unijnego, jak i z prawa polskiego. Wydajemy derogacje dla konkretne-
go gatunku i konkretnego miejsca.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Moze teraz o OSN

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

To sg obszary szczegolnie narazone. Nie dalej jak wczoraj odbywaliSmy ostatnig wspol-
ng konsultacje z udzialem pana ministra Sawickiego. Panstwo pamietacie dyskusje,
ktora sprowadzala sie do tego, ze Komisja Europejska twierdzi, ze Polska w sposob
niewlaSciwy wyznaczyla obszary szczegélnie narazone. Przypomne, ze to bylo okoto
2% terytorium kraju. Komisja Europejska zazgdala wyznaczenia nowej powierzchni,
ktorych podstawg mialy by¢ badania naukowe prowadzone, bodajze przez Uniwersytet
w Wageningen . KE twierdzila, ze dotyczy to 70% kraju. PoprosiliSmy wtedy ministra
rolnictwa i rozwoju wsi o to, zeby Instytut w Pulawach zrobit samodzielne polskie bada-
nia. To badanie wskazywalo, ze na przyklad dla wojewodztwa kujawsko-pomorskie jest
to prawie 60% ogodlnej powierzchni.

Patrzac na caly proces zdajemy sobie sprawe, jak to jest strasznie trudne dla
rolnikow. My sami tez mamy do§¢ jednoznacznego patrzenia Komisji na te sprawy.
W zwigzku z tym poprositem, tak mocno dzisiaj krytykowane regionalne zarzady go-
spodarki wodnej, zeby na podstawie danych z monitoringu, ktéry prowadza, a tak-
ze na podstawie danych wojewodzkich inspektoréw ochrony $srodowiska, sprawdzity,
gdzie te obszary faktycznie powinny sie pojawic. Po tych wszystkich sprawdzeniach ta
powierzchnia - gdybym uprawiat czysta polityke, powiedzialbym, zostala zmniejszona
- jest na poziomie 5,9% terytorium kraju.

Oparto to na twardych danych, od ktérych nie uda sie nam uciec. Rozni sie to od wyni-
kow wezesniejszych badan. Takg oferte i informacje wysylamy Komisji Europejskiej. Ale
to tez nie konczy procesu, bo nie wierze w to - méwie to otwartym tekstem - ze to Komi-
sje Europejska zadowoli. Wysytamy rowniez drugg informacje, ze to nie jest koniec prac
nad wyznaczaniem obszaréow, bo dalej prowadzimy badania i zbieramy informacje. Mam
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nadzieje, ze te badania uda sie zakonczy¢ z koncem roku 2013. To tez sie wigze, nie ukry-
wam, z kolejng perspektywa unijng. By¢ moze wtedy obostrzenia wynikajace z wyznacza-
nia obszarow szczegélnie narazonych nie bedg tak dotkliwe dla rolnikéw, bo 1 stycznia
2014 r. zaczyna sie nowa perspektywa i wazne jest, zeby znalez¢ jakies inne rozwigzania.

To sg sprawy , o ktérych wczoraj rozmawialiémy z panami ministrami: Sawickim
i Nalewajkiem. W trojke te rzeczy przedyskutowaliémy. Komisja Europejska oczekuje
w tej sprawie wspolnego tutaj stanowiska ministra Srodowiska oraz ministra rolnictwa
i rozwoju wsi. UzgodniliSmy, ze kierunkowo wspélnie bedziemy dziataé, zeby z jednej
strony nie wpakowa¢ sie w problemy z Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci i je-
go orzeczeniami, bo mogg by¢ one bardzo dotkliwe, a z drugiej strony nie wprowadzaé
nadmiernych obciazen dla rolnikéw. Szukamy takich rozwigzan, ktore sa mozliwe do
przeprowadzenia teraz, ale tez pozwolg w przyszloSci sprawe jednoznacznie zalatwic.

Ostatnie zdanie jako ciekawostka - cate Niemcy sg objete obszarem szczegélnie na-
razonym. Cale Niemcy, cala Austria i wiele innych krajow — cate. Méwie to tylko po to,
ze gdyby ktokolwiek méwil, ze w tej sprawie co$ jest nie tak, ze jesteSmy zbyt ulegli,
to stwierdzam, ze nie jesteSmy, tylko by¢ moze inaczej powinni$my te sprawy w kraju
uregulowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan minister Nalewajk, prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli moge, to kontynuowatbym jeszcze ten wa-
tek, kwestie OSN, bo na biezgco pracowaliSmy nad tym. Jest jeszcze kwestia wyzna-
czenia powierzchni OSN i innych programéw, ktore beda obowiazywac. Na razie, to co
mamy uzgodnienia, nie bedzie kolidowaé. Chodzi tylko o rolnictwo zréwnowazone, go-
spodarstwa powyzej 2 ha, programy rolno-Srodowiskowe, bo to jest wazna informacja.

Szanowni panstwo, myéle, ze temat, ktéry dzisiaj omawiamy, jest tematem bardzo
szerokim i przez 2-3 godziny nie oméwimy go. Powiem jednak panstwu, ze naprawde
Jest dobra linia wspotpracy migdzy nami. Mowig o resorcie rolnictwa i rozwoju wsi oraz
Ministerstwie Srodowiska. Tu jeszcze dochodzg: minister Zaleski i minister Plocke, kto-
ry de facto nadzoruje sprawy ryb w naszym resorcie. Myéle, ze trzeba do tematu podejsé
kompleksowo, bo wynikl on z przedluzenia art. 4 ustawy o rybactwie érodlagdowym. Po-
wiem panstwu z autopsji, ze naprawde mocno sie zdziwitem w 2001 r., gdy polski parla-
ment uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Prawo wodne czy o rybactwie §rodlgdowym,
zabierajacg jurysdykcje wod starostom. Bytem wtedy starosta w Puttusku.

Dlaczego mnie to zdziwilo? Z prostej przyczyny, im blizej jest administrator, tym
jest wiecej ryby. Dam panstwu przykiad. Jak skofczyly sie operaty wodno-prawne to
poprositem zwigzek, okreg ciechanowski, poprosilem prezesa Zukowskiego - stuchaj,
przestanmy odlawia¢, zrobmy tylko uzytkowanie wedkarskie. Wtedy byt klimat. Jak
zaczelo obowigzywac nowe prawo, bo bylo dwa lata vacatio legis, i pojechalem w pew-
ne miejsce, ktore decydowalo i oglaszato przetargi na obwody rybackie, to zadano mi
pytanie - panie starosto, po co pan przyjechal, przeciez to nie pana woda. Jak to nie
moja woda? Przeciez na terenie powiatu mam 48 km Narwi od Kluska do Orzyca. Jak
to nie moja woda? Bylem zainteresowany i jestem zainteresowany, jestem wedkarzem,
zeby w tej wodzie co$ bylo. Koledzy powiedzieli - wartos¢ dodana, klimat. Wszystko jest
dobrze? Tak jak powiedzialem, jezeli wladza jest blizej, to jest nadzor. Najlepszy jest
ten przyktad. Dwie t6dki ukradli mi klusownicy. Jako pierwszy w Polsce utworzylem
spoleczng straz rybacka.

Torun chcial wyjs¢ ze zwigzku, jak dobrze pamietam, a teraz Suwalki. Ze sprawa-
mi zwigzku jestem na biezgco. Do czego zmierzam? Szanowni panstwo, mamy dzisiaj
temat stawow, czyli prywatnej wlasnosci, niezbednych dziatan i ustawodawstwa, ktore
bedzie stuzyé¢ rozwojowi. Woda jest w gestii Skarbu Panstwa i kto§ musi nig admini-
strowac. Powiem panstwu, ze dla mnie jako mieszkanca kraju i wedkarza jest to waz-
ne, bo dlaczego mam do Szwecji jezdzi¢ na szczupaki. Idac dalej, przez dwadzieScia lat
zrobiliSmy to, ze nie ma ryby. Jak dobrze pamietam, Goldapiwo jest w rejonie Wydmin.
Dalej troche. Ile tam bylo wegorzy? Nie mogli przejesc, a dzisiaj nie ma wcale. Panstwo
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wiecie, o czym mowie. Ta gospodarka tez doprowadzita do tego. Powiem panstwu tak,
trzeba zrobic¢ duze spotkanie i posadzi¢ z jednej strony zarzady PZW, a z drugiej wed-
karzy. Wiecie co bedzie. Wiecie jak wedkarz, uzytkownik wody traktuje kazdego, kto
gospodarzy rybacko w gospodarstwie rybackim. Taka jest prawda. Znam to z autopsji.
To trzeba w tym kontekscie. Jest dobry klimat.

Patrze na kolege Wrone. Myéle, ze odpowie na pytania merytoryczne, jezeli chodzi
0 obecng i przyszlg perspektywe, ze mysli sie w programie o malych zbiornikach, bo
tych jest dzisiaj najwiecej. Dzisiaj kazdy rekreacyjnie, jak ma troche pieniedzy, kopie
sobie jaki§ stawek, na to tez powinny by¢ pienigdze. Czy wiecie, jak kiedy$ powstawaty
zbiorniki przeciwpozarowe. Gminy je robily. Sg tadne stawki, jak sie wadjt troche zaan-
gazowal w odnowe wsi itroche zrobil. Zapraszam panstwa do Korycina, tam mozna
zobaczy¢, co wojt zrobil na rodku swojej wsi.

Do czego zmierzam? Dlatego powinni$my realizowac te dzialania. Méwie, jest kli-
mat, zeby te sprawy uregulowac. Juz nie méwie o kwestii samej ochrony waod, o ktorej
kolega minister powiedzial. Czy swego czasu kto$ zwracal uwage na przeptawki? Nikt
nie zwracal uwagi na przeptawki. Projekt byl zatwierdzany, a ryba stala. Na Zegrzu jest
najlepszy przyktad w Debem. Dlatego ciesze sie, ze mozemy rozmawia¢ w ten sposob
i podejsé do tego kompleksowo w kontekScie wywazania racjonalnej gospodarki na wo-
dzie i ochrony §rodowiska. Tak na to trzeba patrzec.

Powiem panstwu inaczej. Nie moge sie zgodzic, ze w dyrektywie w zalgczniku jest
napisane: kormoran — ptak chinski, a nie polski. Jest chroniony przez dyrektywe,
a niszczy naszg biocenoze, nasze rodzime gatunki ryb. Nie moge tego zrozumie¢. Po-
jechalem z Instytutem Rybactwa Srddladowego na jezioro Gdal — wiecie gdzie to jest
- to tam byl, jak mlodziez méwi, Sajgon. Nie bylem ostatnio w Katach Rybackich,
a tam tez tak jest. Dlatego trzeba podejsc do tego racjonalnie. Z drugiej strony, w trak-
cie rozm6w na temat kormoranéw moéwig mi - kormoranéw miejscowo sie nie zniszczy,
bo one dzisiaj sg tu, ale mlode juz gdzie indziej sie gniezdza - trzeba z drugiej strony.
To musi by¢ strategia kompleksowa.

Po spotkaniu z ministrem Zaleskim wiem, ze majg by¢ zidentyfikowane i przebadane
bobry. Problem ma by¢ monitorowany: ile ich jest, gdzie itd. Dwadziescia piec lat temu
w Popielnie byly 4 pary bobrow. Dzisiaj sie szacuje, ze jest w Polsce okolo 70 tys. On nie
je ryb oczywiScie, ale to co robi z urzadzeniami irygacyjnymi ,wola po prostu o pomste
do nieba. To nie chodzi o odszkodowania dla rolnikéw tylko o niszczenie obwalowan.
A kormorany? Para kormoranéw zjada rocznie $redni przyrost naturalnego zbiornika
wodnego. Wszystko na ten temat. ;

Teraz mowie, jest klimat w Ministerstwie Srodowiska. Chyba warto, poprzez takie
czy inne dzialanie wystapic¢ jako kraj z inicjatywa, zeby ten zalgcznik do dyrektywy
zmienic. Mysle, ze jest juz na to czas.

Jest wiele spraw do omoéwiania przy nowelizacji Prawa wodnego, bo tu jest kwestia
i spotek, i ochrony §rodowiska, i innych rzeczy.

Szanowni panstwo, 16 lipca, jezeli dobrze pamietam, ale chyba tak, jest z inicjatywy
powiatu piskiego spotkanie samorzadowcow w kontekscie przejecia jezior mazurskich.
Wiecie z jakiej przyczyny? Z prostej przyczyny - koto wedkarskie robi zawody na jezio-
rze Ro§ i 50 wedkarzy tapie jednego wymiarowego szczupaka.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To dopiero zawody.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Do czego zmierzam, 25-30 lat temu, bedac na praktyce wyptywalem i tapalem 4 sztuki
w krotkim czasie. Malo tego — patrze tu na pana, na Polski Zwigzek Wedkarski — czym
innym jest kwestia sportowego potowu ryb na wedke, a czym innym sg okresy i wymia-
ry ochronne ryb ustalane rozporzadzeniem ministra. Gdy wedkarz widzi w marcu, ze
stojg siatki, to wiecie jak reaguje. Jak mowie, to sg praktyczne kwestie od podszewki,
ktore powinniSmy rozwigzac. Pan sie odzywal, bo jest pan uzytkownikiem rybackim.
Wiem, ze to nie dziala wprost.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie prezesie, udzielamy glosu.

Prezes Zwigzku Producentéw Ryb Andrzej Abramczyk:

Ciesze sie, ze spotkaliSmy sie w Srodowisku tych ktorzy stanowig prawo i tych, ktorzy
bedg proponowac to prawo, ktérzy beda gospodarowac na tych wodach. Taka jest praw-
da, bo jeszcze jesteSmy na tym etapie, ze mamy co ratowac. Jakby to trwalo jeszcze 10
lat, to nie byloby czego ratowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Babalski chcial przedstawic projekt dezyderatu.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Tak. Czy mam odczytaé, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Kilka wskazowek i prosze nam projekt przekazac. Powolamy zesp6! i za dwa tygodnie,
mam nadzieje, uzgodnimy go i przeglosujemy.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dobrze, gltéwna czes¢ tego dezyderatu. ,Dezyderat Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
uchwalony w dniu ... w sprawie realizacji ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie
ustawy o rybactwie érodladowym (nr Dziennika i pozycja) do Prezesa Rady Ministrow”.
Uwazam, ze trzeba do Prezesa Rady Ministréw, poniewaz tu sg wymienione dwa resorty.

»~Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po wystuchaniu w dniu 13 czerwca biezacego
roku informacji Ministra Rolnictwa oraz Ministra Ochrony Srodowiska i przeprowa-
dzeniu dyskusji w wyzej wymienionej sprawie stwierdza, ze wyzej wymieniona ustawa
nie jest realizowana zgodnie z intencja prawodawcy, szczegblnie w zakresie realizacji
wykonania art. 4 ust. 3 i4, dotyczgcego przedluzania uméw na rybackie korzystanie
z obwodu rybackiego”.

Gltoéwna mysl tego dezyderatu jest taka: ,,Zgodnie z intencjg prawodawcy przepis miat
umozliwi¢ zachowanie ciagloSci gospodarowania rybackiego w §rédladowych wodach
powierzchniowych plynacych, co wplyneloby pozytywnie na §rodowisko przyrodnicze
oraz na bezpieczenstwo i stalo§¢ ekonomiczng uzytkownikow rybackich. W celu osig-
gniecia tych zalozen niezbedne jest wykonanie przedmiotowego przepisu w stosunku
do wszystkich uzytkownikéw obwodow rybackich przez wlasciwe organy administracji
publicznej, ktérymi sg dyrektorzy RZGW. Niestety, prawo pierwszenstwa w zawarciu
umé6w na wykonanie rybactwa $rodlagdowego w obwodach rybackich nie jest respekto-
wane. Komisja zwraca sie do pana premiera o podjecie niezwlocznych dzialan na szcze-
blu dwoch ministerstw, to jest rolnictwa i ochrony §rodowiska, do wprowadzenia zmian
zgodnych z oczekiwaniami §rodowiska rybactwa érédlgdowego”.

Panie przewodniczacy, tu do tego bede jeszcze proponowal: ,Ponadto nalezy przy
zmianach wyzej wymienionej...”.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, mysle tak, mamy tych propozycji trzynaScie, gdy juz bedzie wersja przez
was uzgodniona, to wtedy odczytamy ja Komisji.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dobrze, nie chciatem tego czytac. Cheiatem powiedziec, ze tych propozycji bedzie trzy-
nascie, jesli wszystkie przejda. Jesli nie, to bedzie ich po prostu mniej. Chetnie sie wia-
cze do pracy tego zespotu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
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Proponuje powolanie zespolu: pan posel Babalski, pan posel Borkowski, pan poset
Korzeniowski, pani posel Hoppe. Dobrze. Jesli bedg chcialy wejsé osoby z innych klu-
bow, dzi§ nieobecne , to oczywiscie moga. Chodzi o to, zeby wypracowaé konsensus. Za
dwa tygodnie bedziemy glosowali nad tym na posiedzeniu Komisji. Proponuje, zeby
nie robié¢ pospiechu, nie ma takiej potrzeby. Panie po§le, za dwa tygodnie na jednym
z posiedzen nalezy to zglosic.
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Druga sprawa, mamy proSbe do przedstawicieli stowarzyszen o przygotowanie projek-
tu zmian. Pan minister zadeklarowatl wspotprace. Jesli panstwo to przygotujecie, to wte-
dy moglby to by¢ komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o rybactwie Srodladowym.
Wezeéniej mozecie to przygotowaé, konsultowac z panem ministrem i przedtozyé. Jesli
strona rzadowa to uzgodni, to mysle, ze Komisja nie bedzie robi¢ jakich§ probleméw.

Chciatem serdecznie podziekowac wszystkim za udzial w posiedzeniu Komisji. By¢
moze ten problem uda sie jako$ rozwigzac. Dziekuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




