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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 48)

26 lipca 2012.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepuja-
Cy program dzienny:

— informacja Ministra Finanséw (przedstawiona w trybie art. 157
regulaminu Sejmu) na temat decyzji finansowych dotyczacych budzetu
Unii Europejskiej na 2013 r. podjetych 24 lipca br. i ich konsekwencji dla
finansowania rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce;

— informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (przedstawiona w trybie
art. 157 regulaminu Sejmu) na temat aktualnych dziatan rzadu dotyczacych:

— rynku ziemniakéw jadalnych,

— rynku owocéw miekkich (ze szczegélnym uwzglednieniem
Lubelszczyzny),

— rynku cen mleka;

— informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o ubezpieczeniach
i podatkach w rolnictwie oraz planowanych zmianach;

— rozpatrzenie raportow z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na
Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2010 r. i w 2011 r. (druki nr 58
i 519) - referuje prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Szelagowska dyrektor Departamentu Finan-
sow MRiRW, Bogumila Kasperowicz dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych MRiRW, Zbigniew
Abramowicz dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig MRiRW, Elzbieta Milewska zastepca dy-
rektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finansow, Maria Kalinowska
zastepca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych MF, Jerzy Szalkowski radca ministra
w MF, Ryszard Michalski naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkow Dochodowych MF, Cezary
Dziuban gléwny specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa MF, Maria Janczak
specjalista w Departamencie Unii Europejskiej MF, prof. dr hab. Andrzej Kowalski dyrektor Insty-
tutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-Panistwowego Instytutu Badawczego, Leszek
Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz ze wspotpracownikami, Bogdan Pod-
gorski kierownik sekgji analiz i prognoz w Zespole Gospodarowania Zasobem ANR, Malgorzata Ra-
matowska starszy specjalista w Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Ryszard Brzezik dyrektor Zespolu
Finansowego w ANR, Halina Cieslak czlonek Podkomisji ds. Ubezpieczen Rolnych w Polskiej Izbie
Ubezpieczen, dyrektor w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych, Leszek Derezinski prezes Zarza-
du Federacji Zwigzku Pracodawcow-Dzierzawcow i WilaScicieli Rolnych, Stanistaw Wittek dyrektor
Biura Federacji ZP-DiWR, Lech Kuropatwinski przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnictwa
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,Samoobrona”, Zbigniew Urny dyrektor ds. Oceny w Polskiej Federacji Hodowcow Bydla i Produ-
centow Mleka, Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
,0jczyzna”, Stefan Szankowski skarbnik w Prezydium Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarnos¢” oraz
Monika Palka z Biura Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Jolanta Ostrow-
ska, Grazyna Kuémierska i Magdalena Kowalska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych oraz staly doradca Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Konrad Krajewski.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwai Rozwoju Wsi. Witam przybytych gosci. Stwier-
dzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia jest nastepujacy: pierwszy
punkt - informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o ubezpieczeniach i podatkach
w rolnictwie i planowanych zmianach, drugi punkt - rozpatrzenie raportéw z dzialal-
nosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
i trzeci punkt — sprawy biezace, podczas ktérych zostanie udzielona odpowiedz na pyta-
nia zadane podczas wczorajszego posiedzenia Komisji. Zgodnie z regulaminem Sejmu,
posel, ktory zadal pytanie, ma prawo otrzymac¢ odpowiedz na najblizszym posiedzeniu
Komisji, jesli nie zostala ona udzielona od razu. Nie ma tutaj przewodniczacego Dunina,
ale pan Dolata mowil, ze dezyderat jest uzgodniony. Prosze o krotkg informacje, bo od
tego uzaleznimy, czy bedzie zgoda pana Dunina. Chodzi o dezyderat w sprawie roslin
motylkowatych. Prosze pana posta o krotkg informacje.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panie przewodniczacy, projekt dezyderatu zostal uzgodniony przez zesp6! powotany na
poprzednim posiedzeniu Komisji. W jego sklad weszli dwaj wiceprzewodniczacy Komi-
sji, wlaSciwie wszyscy zainteresowani postowie mieli mozliwo§¢é wypowiedzenia sie co
do tresci dezyderatu i ten dezyderat zostal przygotowany w takiej wersji, ktora satys-
fakcjonuje wszystkie kluby parlamentarne zaangazowane w jego tworzenie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Projekt dezyderatu wprowadzimy pézniej, w trzecim punkcie, kiedy bedg udzielane
odpowiedzi, je§li nikt nie zglosi sprzeciwu. Mam nadzieje, ze jeden czy drugi z panow
przewodniczgcych Platformy Obywatelskiej czy Polskiego Stronnictwa Ludowego tutaj
sie pojawi i jeli bedzie sprzeciw z ich strony, przetozymy rozpatrywanie. Przechodzimy
do tych punktow zasadniczych. Przepraszam. Czy sg jakie§ inne propozycje dotyczace
porzadku obrad? Jesli nie ma, to uznaje, ze porzadek obrad zostatl przyjety.

Najpierw informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o ubezpieczeniach i podat-
kach w rolnictwie oraz planowanych zmianach. Tutaj prosba do pana ministra. W ma-
terialach, ktore otrzymaliSmy, te sprawy sg dobrze opisane i mysle, ze cztonkowie Komi-
sji generalnie znaja system podatkowy. Nam bardziej by chodzilo o to, czy na dzien dzi-
siejszy sg jakie§ konkrety, informacje dotyczace wprowadzania podatku dochodowego,
a takze, na jakim etapie jest ustawa o ubezpieczeniach, ktéra byla zapowiadana juz od
dwoch lat. Bardzo bym prosil, panie ministrze o taka informacje. Mysle, ze prezydium
chodzilo o to, zeby mie¢ informacje bardziej szczegbélowa o tych zmianach: kiedy beda,
czy beda, jaki jest ewentualnie stan prac. Taki jest cel naszego spotkania w tym punk-
cie. Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Tak jak pan przewodniczacy
wspomnial, to co funkcjonuje obecnie w systemie podatkowym dotyczacym rolnikéw,
zostalo skrzetnie, mam nadzieje, opisane w materiale przedstawionym Komisji. Tematy,
ktore najbardziej dzisiaj nas interesuja, to jest kwestia, jak pan przewodniczacy wspo-
mnial, zmiany ustawy o ubezpieczeniu upraw rolniczych. W tej chwili opracowaliémy
—mowie o resorcie rolnictwa — projekt zmiany ustawy, ktéry wnosi zasadnicze elementy,
to znaczy podwyzszenie sumy ubezpieczenia z 3,5% na 5% i z 5% na 9%. To jest podsta-
wowa sprawa. Druga kwestia — ubezpieczenie tzw. pakietowe, czyli to co jest wymienio-
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ne, o ile dobrze pamietam, w art. 3 ustawy o ubezpieczeniach rolnych. Tam sg wypisane
zdarzenia, ktore podlegajg ubezpieczeniu. Minimum trzy pakiety lub wszystkie, ktore
sg wymienione w tym artykule. Mysle, ze sytuacja, ktéra byta do tej pory... Wiadomo, ze
rolnik nie jest w stanie przewidzie¢ nawet przy najwiekszych mozliwosciach, jakie zda-
rzenie bedzie danego roku. Zreszta mieliSmy przypadki z ostatnich kilku lat: raz susza,
raz powodz, przymrozki, wymrozenia, tak jak w tym roku, i to jest podstawowa kwestia.
I oczywiscie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, sytuacja, jezeli chodzi o ubezpiecze-
nia, jest klarowna. Zeby bylo masowe ubezpieczenie, to temu drugiemu réwniez musi
sie oplacac, w sensie, ze nie moze przynosic straty. Chodzi mi o firmy ubezpieczeniowe,
ktére maja podpisane..., a ktére majg podpisane, to inna kwestia, czyli zwiekszenie re-
asekuracji, jezeli chodzi o firmy ubezpieczeniowe. Tak jak powiedzialem, projekt ten
zostal przekazany do Zespotu ds. Programowania Prac Rzagdu. Nie mamy jeszcze od-
powiedzi, ale chcielibySmy, zeby ta ustawa weszla w takim terminie, zebySmy mogli,
czyli zeby rolnicy mogli ubezpieczy¢ uprawy z zasiewow jesiennych. Wiadomo, ze, o ile
dobrze pamietam, w budzecie mamy 203 miliony na dofinansowanie ubezpieczen. Nie
moéwie o sytuacji, ktéra moze zaistnie¢ po 2014 r., czyli w nowej perspektywie finanso-
wej, gdzie sie méwi o mozliwoSci dofinansowania do 65%, ale tam wchodzi element 30%,
mysle, ze to jest panstwu wiadome. Tutaj po prostu obracamy sie w naszej ustawie, czyli
co legislacja polska ustanowila. Jezeli ta kwestia bedzie w pracach rzadu na drugie pot-
rocze, to mam nadzieje, ze tak jak powiedzialem, wejdzie ubezpieczenie i bedzie mozna
ubezpieczy¢ uprawy z zasiewow jesiennych.

Druga kwestia to podatek dochodowy w rolnictwie. Mysle, ze jest to temat szeroko
dyskutowany. Gospodarzem tu jest, co prawda, minister finanséw, ale my oczywiscie
bedziemy aktywnie uczestniczyé¢, jezeli chodzi o strone rolnictwa. Wiadomo, ze bedzie
to rowniez zalezalo od tego, kto w najblizszym czasie bedzie kierowatl resortem. No bo
jaka jest dzisiaj sytuacja, wszyscy panstwo wiedza, ale mysle, ze pewne trendy sg jasne
i to jest kwestia rozwigzan.

Jezeli chodzi o same detale, to jest pani Szelagowska. Jakby byly pytania, to jesteSmy
w stanie odpowiedzie¢. To tyle, co moglem powiedzie¢ najbardziej ogblnie odno$nie do
ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich oraz podatku dochodowego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze zaczniemy od pytan postéw, potem pani dyrektor czy pan minister
bedzie odpowiadal. A pan nie zna nazwiska kandydata na ministra?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

To ciekawe pytanie, ale nie odpowiem, bo nie znam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Do glosu zapisali sie pan Ajchler, pan poset Kowalczyk, pan Gotebiowski ze zwigzku
zawodowego ,,Ojczyzna”. Na razie nie widze wiecej chetnych. Bardzo prosze, pan poset
Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

W.g.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, jestem zawiedziony tg informacja,
ktorg zreszta przeczytalem, bo dostaliSmy jg na nasze skrzynki pocztowe i miatem czas
to przeanalizowac¢. Musze powiedzie¢, ze propozycja, ktérg panstwo zglaszajg, niewie-
le albo nawet nic nie zmieni. Jedyne, co pomogltoby rolnikom zrekompensowac straty,
jakie corocznie ponoszg wskutek wystepowania réznych zywiotow, to wprowadzenie po-
wszechnego ubezpieczenia nie na zasadzie wyboru szkod, ale powszechnego, tzn. soli-
darnosciowego, takiego jaki funkcjonowal w przesztosci i ktéry wlasciwie sie sprawdzal,
dopoki nie zostal zlikwidowany, no i dzisiaj mamy kolejny balagan.

Panie ministrze, prosze mi powiedzie¢, ile bedzie wynosito dofinansowanie z budzetu
panstwa do ubezpieczen upraw i zwierzat, bo to jest najistotniejsza kwestia w tej chwili,
i jakg przewidujecie kwote na te ubezpieczenia. Dzisiaj jest taka oto sytuacja, ze rolnicy,
mimo ze rokrocznie przeznacza sie okolo 100 mln zI - o ile dobrze pamietam, w 2011 .
wykorzystano nawet niespelna 100 mln zi, jesli chodzi o doptaty ze Srodkéw budzeto-
wych — rolnicy po prostu fizycznie nie majg Srodkow, aby ubezpieczy¢ zwierzeta, a takze

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut RoLnicTwa 1 Rozwodu Wi (NR 48)

uprawy. Skutek jest taki, ze ministerstwo, a szczegblnie Minister Finansow, ktory jako
pierwszy oponuje przeciwko zwiekszonym doptatom do Srodkow do ubezpieczen, z tego
prostego powodu... I to jest tak, ze nie ma dzisiaj srodkéw na doplaty do tejze ustawy.
Niemniej jednak potem znajdujg sie Srodki na pomoc spotecznag i tak dalej. W sumie jest
takie powiedzenie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze o spokd;.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Glos z sali:

...1 tak to w konsekwencji wyglada. Robicie krok do przodu, ale jest on nieznaczacy i nie
rozwigzecie tych problemow i tych kwestii, na co rolnicy oczekuja.

W ten poniedzialek przed moim przyjazdem do Sejmu odbylo sie w Wielkopolsce
w powiecie miedzychodzkim forum rolnicze. Rolnicy dzisiaj juz jasno méwia, ze naleza-
toby wprowadzi¢ obowigzkowy system ubezpieczen upraw roslin i zwierzat, oczywiscie
przy znaczacym udziale Srodkéw z budzetu panstwa. Wtedy istniatoby prawdopodo-
bienstwo graniczgce z pewnoscia, ze ten system zaczalby sie samofinansowaé. Oczywi-
Scie po 3-4 latach, z pewnoscia. Nalezaloby wybrac¢ pakiet kilku zdarzen, powiedzmy:
gradobicie, susza, przymrozki, pozar i zalania czy powodzie i ten pakiet obowigzywatby
wszystkich, niezaleznie od tego, czy na danym terenie szkoda wystapi, czy nie. Jestem
przekonany, ze znalezliby sie ubezpieczyciele. Ale oczywiScie ma pan racje mowigc, ze
musi by¢ kto§ taki, kto bedzie chcial ubezpieczyc. To, co sie dzisiaj dzieje, biorgc pod
uwage fakty z minionej zimy, takze i te sytuacje, z ktérg mieliSmy do czynienia wiosng
i w chwili obecnej, jesli chodzi o gradobicie, to propozycja tych odszkodowan, jakie pan-
stwo przedstawiaja, jest zenujgca. Zresztg niewielu rolnikow z tego korzysta, bo pé6jscie
na szkode i uruchomienie tylko de minimis nie zalatwia sprawy z tego powodu, ze sa
gospodarstwa, ktore de minimis wykorzystaly na inne cele niz szkodowe, a potem juz
nie ma §rodkéw. Niby poszla informacja, ze rolnicy nie zostang pozbawieni pomocy, ale
okazuje sie, ze tej pomocy nie mogg sie doczekac z uwagi na wczesniejsze wykorzystanie
tych instrumentoéw, ktore panstwo zaproponowali.

I ostatnia kwestia to szacowanie szkdd w powigzaniu z produkcjg inng niz ta, w kto-
rej poniosto sie straty. To jest zwykla nieuczciwosc, to jest uciekanie od konsekwen-
cji, jakie niosg szkody. Bo jezeli np. gradobicie wyrzadzilo 100% szkdéd rolnikowi, albo
przymrozki spowodowaly takiez wymarzniecia, to potem wigzanie tego z inng docho-
dowoscig w tym gospodarstwie jest po prostu nieuczciwe. I trzeba to, panie ministrze,
nazwac po imieniu. 30% strat i tak dalej powoduje to, co powoduje.

Przejde do podatku o ubezpieczeniach, tyle ze natury ogdlnej, bo nie chce zbyt dlugo
mowic¢. Panie ministrze, podaliScie te przepisy prawne, ktore obowigzuja w rolnictwie.
O tym wszyscy rolnicy wiedza. Nas najbardziej interesuje to, co minister finanséw, bez
udzialu ministra rolnictwa albo nie konsultujac tego nawet, przygotowuje dzisiaj... Bo
,korytarze” mowia, ze ma by¢ wprowadzony w perspektywie czasu podatek dochodowy.

Od przysziego roku.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Tak, od przysziego roku. Ale méwie: w perspektywie czasu, bo nie bardzo wierze, ze
w przyszlym roku. Ale powiedzmy. I ze wprowadzenie podatku dochodowego pociggnie
za sobg zniesienie podatku rolnego. Okazuje sie, ze minister finanséw odszed! juz od tej
zasady i chce utrzymac podatek rolny, a podatek dochodowy ma by¢ ekstrapodatkiem,
ktory jemu wlasnie bedzie przynosil dochody, bo nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby
w rolnictwie uszczupli¢ wplywy budzetu gmin. Ba, méwi sie o wprowadzeniu podat-
ku od obiektow, ktorych do tej pory rolnicy nie stracili. Mysle tutaj o opodatkowaniu
budynkow, ktore posiadaja rolnicy, a niekiedy nawet ich nie wykorzystuja z uwagi na
to, ze nie oplaca sie produkcja z tego czy innego dzialu produkcji zwierzecej. Chcial-
bym zapytac przy okazji, panie ministrze, czy wy tylko jestescie z boku tej kwestii, czy
uczestniczycie w tym i jakie sg propozycje?

W.g.
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Jeszcze w jednym zdaniu wroce do ubezpieczen. Prosilem kiedys$ na posiedzeniu Ko-
misji: dajcie ten projekt ustawy, ktory przygotowujecie, by¢ moze warto by bylo prze-
dyskutowaé go w sejmowej Komisji Rolnictwa, zanim trafi pod obrady Rady Ministrow
albo zostanie uruchomiony proces rzadowy i by¢ moze dalibySmy jakie§ rozwigzania,
ktoére posrednio chociazby zmniejszatyby wplywy Srodkéw budzetowych, a jednoczes$nie
,dawalyby problem w tej kwestii”. W zwigzku z tym, panie ministrze, to co ja widze
w chwili obecnej, to po prostu minister finanséw ma taki zamiar — zaznaczam: zamiar,
bo te informacje mam z korytarza Ministerstwa Finansow — ze nastapi drenaz finan-
sow publicznych, kolejne zwolnienia, ktére nie wiem, z czego bedg wynika¢, niektorych
gospodarstw z wprowadzenia podatku dochodowego. Jedne majg by¢ zwolnione do ilu$
tam hektaréw, a od ilu§ hektarow majg by¢ wprowadzone. Wprowadzenie podatku do-
chodowego, w moim przekonaniu, bedzie polegalo na tym, ze niektérym sie ustanowi
ryczalt, niezaleznie od tego, czy gospodarstwo bedzie miato dochdd, czy nie. Jesli ry-
czalt, to bedzie to drugi podatek niezalezny od dochodu, wiec trudno bedzie go nazwaé
podatkiem dochodowym. Zreszta dzisiaj jako paradochodowy podatek jest uznawany
podatek rolny niezaleznie od tego, ze on wplywa do budzetu gminy.

Poza tym te kwestie, ktore pan przedstawil, to sg sprawy, ktore niewiele wnosza, bo
one funkcjonuja, ba, nawet niejednokrotnie nie sg egzekwowane z tego powodu, ze rol-
nicy nie majg pieniedzy. Nalezaloby wprowadzi¢ taki system solidarnoSciowy, ktory by
raz na zawsze zalatwial sprawy zwigzane z odszkodowaniami i p6zZniej z pozyskaniem
srodkow, w razie gdy wystapi obojetnie jakie zdarzenie nagle czy kleska zywiotowa.
OczywiScie, wszystkie te pomysly sprawdzg sie wowczas, kiedy rolnikéw i gospodarstwa
rolne bedzie sta¢ na optacenie skiadki ubezpieczenia. Wprowadzenie podatku katastral-
nego, bo tak to mnie wiecej sie okre§la w korytarzach, niewiele wniesie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan prezes... ciggle rozmawia.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Dlatego uwazam, ze to co proponujecie, nie jest zadnym rozwigzaniem i z pewnoScig
rolnicy na tego typu rozwigzania nie liczg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W.g.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Kilka konkretnych spraw.
Po pierwsze, w ubezpieczeniach upraw rolnych proponowane zmiany ida rzeczywiscie
w dobrym kierunku: podniesienie sktadki na 5% i na 9% moze nawet by¢ wystarczajace,
chociaz w tej chwili za kompleksowe ubezpieczenia firmy ubezpieczeniowe zgdaja mniej
wiecej 10-12% skladki wartosci sumy ubezpieczenia, a wiec te 9% bedzie jeszcze niewy-
starczajace. Chyba ze — tutaj chcialbym uslyszec bardzo precyzyjng odpowiedz, jaka jest
przymiarka do reasekuracji. To tez jest wazne, bo reasekuracja moglaby pozwoli¢ na to,
ze firmy ubezpieczeniowe nie musiatyby zgdac np. 12% po to, zeby stosowaé stawki za-
porowe, aby rolnicy nie ubezpieczali sie kompleksowo. Bo to mniej wiecej tak do tej pory
wyglada. Czyli jak wyglada reasekuracja, ale precyzyjnie: od kiedy wchodzi, czyli od ja-
kiego poziomu przekroczenia funduszu z zebranych skladek i jak procentowo to si¢ ma
do wyptaty odszkodowan, czyli na ile sie zwieksza reasekuracja. Wtedy by¢ moze nawet
te 5% i 9% mialoby jaki$ sens. Chociaz lepiej, gdyby zaproponowac wiecej, szczegélnie
ta dolna sktadka 5% powinna by¢ realna, czyli w tej wysokosci, ile naprawde bedzie wy-
nosita skladka ubezpieczeniowa — 8-9%, bo tak to na co$ pozwalamy, ale jednak do tego
co powyzej 5% nie bedzie zadnej dotacji. To jest pierwsza sprawa dotyczaca ubezpieczen
upraw rolnych.

Sprawa nastepna, to podatki. Rozumiem, ze nie ma projektow ustaw. Pan poset Aj-
chler domagat sie projektow, ale ich chyba nie ma, bo sg ciagle zmiany, jakie$ przymiarki
i tak dalej. Dyskutuje sie nawet jeszcze, czy podatek rolny bedzie zdjety, czy nie. Oczy-
wiScie podwojnego opodatkowania nie moze by¢, panie ministrze, bo to jest niezgodne
z konstytucja: byloby to nieré6wne traktowanie podmiotéw. O tym trzeba by zapomniec.
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Czyli albo podatek rolny, albo podatek dochodowy, bo sam bede sie staral zlozy¢ taki
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego, jesli rolnicy mieliby byé¢ podwdjnie opodatko-
wani, nie tak jak inni. Czyli jak mniej wiecej bedzie wygladal podatek dochodowy?

I drugie, niezwykle istotne doprecyzowanie poje¢. Mianowicie system ubezpieczen
spolecznych. Méwienie o tym, ze sie zlikwiduje Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, ze rolnicy bedg podlegaé ubezpieczeniom na zasadach ogdlnych, oznacza na
dzi$ zasady ogélne dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg — to jest sktadka od mini-
malnych wynagrodzen, czyli rzedu blisko 1000 zI miesiecznie. Czy do tego zmierzamy?
Czy tak nalezy rozumie¢ to ogélne sformulowanie, ze bedziemy dazy¢ do ubezpieczen
na zasadach ogélnych? Jesli ma pan informacje, to prosze odpowiedziec, jesli nie, to nie.
Ale zeby nie byto ogdlnikéw, tylko jednak bardziej precyzyjne sformulowania dotyczace
oznaczenia podatkow i systemu ubezpieczen. Czy zasady ogdlne oznaczajg to samo, co
obecnie dla prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel przewodniczacy Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go§cie. Chee poruszy¢ kilka watkow
z tej informacji, ktérg panstwo przekazali. Jestem troche zawiedziony, bo jest to opis
sytuacji, ktorag, wydaje sie, ze wszyscy zajmujacy sie sprawami rolnymi, znaja, nato-
miast brakuje mi tego, w jaki sposob poszczegélne elementy ubezpieczenia i kontrybucji
podatkowych rozwinag.

Na pewno jest potrzebny sprawny system ubezpieczen upraw i zwierzat i nie da rady
go zbudowac bez pomocy panstwa. Zresztg w wielu krajach, Stany Zjednoczone sg tego
przykladem, wsparcie systemu ubezpieczenia jest jednym z podstawowych, a moze pod-
stawowym mechanizmem wspierania, oprocz skupu nadwyzek zywnosciowych, ktére poz-
niej sa dystrybuowane w ramach amerykanskiej pomocy charytatywnej, humanitarne;.

System wsparcia systemu ubezpieczen jest jednym z podstawowych. W Polsce kilka
lat temu, kiedy go wprowadzaliémy, oczywiscie, byla §wiadomos¢, ze trzeba go prze-
testowa¢, ze wlaSciwie zobaczymy, jak on sie sprawdzi. Czy rozwigzania przyjete kil-
ka lat temu w zakresie wyliczania skladki i reasekuracji sprawia, ze bedzie wydolny?
Wszystko na to wskazuje, ze mnogoéc klesk zywiotowych, jakie dotykajg rolnictwo, to
prawdopodobnie jest element trwaly w najblizszych latach, wynikajacy ze zmian Kkli-
matycznych, bo oprécz tradycyjnych klesk, ktore wystepuja w coraz bardziej jaskrawe;j
postaci, dochodzg takie, jak chocby traby powietrzne, ktorych kiedy$ raczej w Polsce
nie dostrzegaliSmy. Troche zlosliwie mozna powiedziec: chcieliSmy Ameryki, Ameryka
nadeszla, ale w tej formie najgorsze;j.

Na pewno trzeba nad tym systemem pracowac, szczegélnie, ze zaklady ubezpiecze-
niowe sygnalizujg jednoznacznie — dzisiaj sg przedstawiciele zaktadow, ktorych serdecz-
nie witam, chciatbym, zeby w dyskusji rowniez zabrali glos — ze nie bedg zajmowaty
sie ubezpieczeniami, do ktorych doptacaja. Trudno sie zresztg temu dziwié. Dlatego
musimy rozwazy¢, jaki bedzie udzial panstwa, jak go na nowo wyliczy¢, wyszacowac lub,
albo jedno i drugie, to o czym wspominal jeden z moich przedmoéweéw, wprowadzenie
systemu obowigzkowego. Wydaje sie, ze ustawodawca moze taki system wprowadzic.
Panstwo niedawno przeglosowali, nie liczac sie z opinig spoleczna, wydtuzenie wieku
emerytalnego do 67 lat. To pokazuje, ze rozwigzania wprowadzajace pewnego rodzaju
przymus ubezpieczen — chociaz nie wszystkim bedzie sie to zapewne podobato — mozli-
we, ze w tym parlamencie znalazlyby akceptacje, jezeli bylyby racjonalnie uzasadnione.
Mysle, ze nad tym trzeba pracowac. Ale dyskusje na temat prac nad ustawg o ubezpie-
czeniach upraw i zwierzgt gospodarskich slysze od wielu, wielu miesiecy. Chodzitem
w tej sprawie do ministerstwa rolnictwa, spotykalem sie z panig Olg Szelagowska, no
i caly czas slysze, ze minister finanséw pewnych dziatan nie akceptuje, czy sie na nie nie
godzi, ze trwaja spory. Tylko jak dlugo ma to trwac? Kiedy system catkowicie upadnie
i za chwile juz nikt nie bedzie ubezpieczal, to dopiero wtedy bedzie szukanie rozwigzan
legislacyjnych? Czy nalezy te rozwigzania przyjaé na tyle wcze$nie, zeby zaklady ubez-
pieczeniowe mogly wejs¢ w nowy sezon ubezpieczeniowy w rolnictwie w sposob plynny?
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Dlatego chciatbym, zeby wreszcie projekt trafit pod obrady Sejmu. Wtedy oczywiscie
mozemy nad nim dyskutowaé. Na razie tylko slysze w zapowiedziach, ze co§ sie ma
wydarzy¢.

Teraz kilka uwag odno$nie do innych elementéw, ktore panstwo przedstawili. Po-
wiem, panie przewodniczacy, ze mam pewnego rodzaju dyskomfort, bo nie wiem do
konica, czy to sg pomysty i propozycje PSL, czy rzadu. Zdaje sobie sprawe, ze chlopski
koalicjant jest teraz coraz bardziej spolegliwy wobec wiekszego koalicjanta, ale chciat-
bym dokladnie wiedzieé¢, czy zapowiedZ zmiany systemu ubezpieczenia spolecznego
w rolnictwie — i méwie o rolnictwie, panie poSle — czy zmiana systemu ubezpieczenia
spolecznego rolnikow poprzez zapowiedziang przez pana premiera likwidacje KRUS, to
jest pomyst rzadu, pomyst Platformy, czy réwniez akceptowany przez ministra rolnic-
twa? To jest pytanie bardzo konkretne.

Teraz sprawy podatkéw. Kwestionujemy wszyscy — prosze sie uda¢ na spotkania
z rolnikami, wyttumacza wysoko§é podatku rolnego w tym roku, wynikajaca z istotne-
go wzrostu ceny zyta. Czy projekt zmiany ustawowej, ktory trafit w lutym do Sejmu,
sygnowany przez grupe postow Polskiego Stronnictwa Ludowego (dobry projekt, ja go
akceptuje), zakladajacy usrednienie ceny z 11 kwartalow poprzedzajacych okres nali-
czania (rozsadne dzialanie, ktore sprawia, ze i rolnicy bedg bardziej mogli przewidywac,
ile podatku bedg ptacili, rowniez gminy bedg mogty konstruowaé bardziej precyzyjnie
swoje budzety), jest projektem akceptowanym przez rzad? A jezeli tak, to dlaczego rzad
z nim nie wystgpil w okresie, ktéry umozliwitby objecie tym uSrednieniem juz takze
roku 2012, czyli do konca listopada 2011 r.? Czy to jest taka troche propagandowa za-
grywka, zeby pokazaé, ze co§ w tej materii sie robi, ale zeby to w zycie nie weszlo? Dla-
tego pytanie, kto jest autorem i w sensie politycznym, i merytorycznym, jest bardzo
zasadne.

Zapowiedziana, dyskutowana w wielu komisjach sejmowych informacja o wprowa-
dzeniu podatku katastralnego w Polsce. Méwila o tym pani minister rozwoju regional-
nego, potem rakiem zaczela sie z tego wycofywac, ale to sie pojawia w wypowiedziach
innych przedstawicieli rzgdu. Chciatbym wiec wiedziec, czy rzad planuje wprowadzenie
podatku katastralnego rowniez w rolnictwie? To pytanie kieruje do ministra rolnictwa,
bo Komisja Rolnictwa z zasady kontaktuje sie z przedstawicielami ministra rolnictwa
i rozwoju wsi.

Ijeszcze jedno - co z zapowiedzianym podatkiem dochodowym, zapowiedzianym
w exposé pana premiera Tuska. Pan premier skutecznie realizuje to, co w exposé umie-
Scit. Nie bylo tam wiele o rolnictwie, ale bardzo dotkliwe. Czy ten podatek dochodowy
bedzie wprowadzany od 2014 r., tak jak pan premier zapowiedzial? A jezeli tak, to jakie
sg podstawy i logiczna konstrukeja tego podatku? Co z podatkiem rolnym, bo tak jak
posel Ajchler méwit, byly zapowiedzi, ze nie bedzie dwoch podatkéw, teraz sie okazuje,
ze ma zostac rowniez podatek rolny, ktéry bedzie kosztem przy podatku dochodowym,
ale bedzie utrzymany jako §wiadczenie na rzecz gminy. Kto ma przygotowac rolnikow
do wprowadzenia podatku dochodowego wyliczalnego? Czy rozpadajace sie osrodki do-
radztwa rolniczego? Kto ma przygotowac chtop6w do caltkowitej zmiany systemu podat-
kowego, zmiany historycznej, rewolucyjnej? Nie chce komentowac, czy potrzebnej, bo
to nie jest temat na dzisiaj. Ale jezeli nawet takie decyzje sg planowane, to muszg by¢
poprzedzone wielkg akcjg informacyjna, wielkimi dziataniami przygotowawczymi, wy-
tlumaczeniem mechanizmow. Wielu rolnikow w pewnej nieswiadomosci sadzi, ze bedzie
moglo dowolnie ksztaltowac czy wykazywac koszty w gospodarstwie, cieszac sie¢ — no to
wykazemy duze koszty w gospodarstwie i nie bedziemy placili podatku. Przeciez jest to
precyzyjnie okreslone przepisami, jakie koszty mogg by¢ kwalifikowane przy ustalaniu
podatku dochodowego od oséb fizycznych, jakie koszty nie mogg by¢ kwalifikowane.
Oprocz tego jezeli rolnicy sadza, ze jesli wykaza wielkie koszty, to nie beda ptacili podat-
ku dochodowego - zapewne w wielu przypadkach tak w Polsce bedzie — to powinni miec
S§wiadomo§é, ze rolnicy niewykazujacy dochodow nie tylko nie placa podatku, ale staja
sie niewiarygodni dla partneré6w gospodarczych, dla bankéw w zakresie kredytowania,
bo wtedy nie posiadany majatek gospodarski, ale wynik finansowy jest brany pod uwage
przy ocenie sitly ekonomicznej gospodarstwa. To sg problemy, ktore... Mysle, ze tych
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problemoéw, ktore zglaszamy, jest o wiele wiecej, a odpowiedzi zero. Nikt wlasciwie nie
wie, w jaki sposob te nowe rozwigzania podatkowe majg by¢ wprowadzone, a mysle, ze
parlament, w szczegolnoéci Komisja, ktéra sie tym zajmuje, powinna to wiedzie¢ duzo
wezesniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje za te wypowiedz. Mam dwa krotkie pytania. Czy pan minister méglthy powie-
dzie¢, jaki jest stan prac nad sposobem obliczania dochodu, bo wiem, ze trzy pojecia
funkcjonujg. Czy resort w tym zakresie, czy Ministerstwo Finansow ma juz jaki$ do-
celowy plan w zakresie ... szczegdlnie, ktory sie przyjmuje czy do GUS, czy do pomocy
spotecznej. I sprawa ustawy. Wiem, ze 31 grudnia konczy sie termin obowigzywania
ustawy w sprawie skladki, mowigc tak w skrécie. Czy rzad nad tym tez pracuje i jakie
ewentualnie sg wyniki tych prac? Teraz prosze pana Golebiowskiego, prezesa zwigzku
zawodowego ,,Ojczyzna”, o zabranie glosu.

Zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna” Mariusz
Golebiowski:

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nie chciatbym sie powtarzac,
ale powiem, ze podatek dochodowy w rolnictwie pewnie mégtby by¢, jednak tylko wtedy,
gdyby dochody polskich rolnikéw byly takie same jak rolnikow ze ,starej pietnastki”,
tak uwazamy. Wtedy mozna by mysle¢ o tej ewolucyjnej zmianie w podatku rolnym.
Panie ministrze, je§li chodzi o podatek rolny i dochodowy, czyli te dwa podatki, czy ktos
dyskutowal na ten temat z resortu, z ministerstwa, z rzadu z samorzadem? Dwoch po-
datkéw, jak wiemy, nie moze by¢. Panie ministrze, jesli chodzi o ubezpieczenia, mam ta-
kie pytanie — czy te ubezpieczenia idg wlasnie w kierunku tym powszechnym? Bo z tego
co my, rolnicy, zauwazamy, te ubezpieczenia nie idg w tym kierunku. Dam tu przykiad
zwierzat. Zeby krowe, konia — mowie prostym jezykiem — ubezpieczy¢, trzeba zaplacié
firmie ubezpieczeniowej 50% wartoSci tego zwierzecia, tak ze mija sie to z celem. Te
ubezpieczenia, jezeli idziemy w kierunku powszechnym, powinny by¢ szersze i ,,robio-
ne wlasnie pod tym kierunkiem”. Sg to przede wszystkim ubezpieczenia od klesk. My,
rolnicy, nie jesteSmy z tego zadowoleni. Tutaj zastanawiano sie, czy przyjma firmy ubez-
pieczeniowe. Jak gdyby wiekszo§¢ panstwa dba o interes firm. To nie znaczy, ze wszyscy.
Ale rolnicy rowniez nie zgadzaja sie na takie ubezpieczenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mam §wiadomo§$¢, ze nie wyczerpie panstwa
pytan, ale mySle, ze warto zwrdci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, ubezpieczenia
obowigzkowe. W tym lokalu jest wiele osob, ktore w 1990 r. walczyly o to, zeby nie byly
obowigzkowe. To jest taka prawda. Byly PZZ-y, GS brat 2% od wszelkich zdarzen ubez-
pieczenia od kwoty kontraktu i byta sprawa zalatwiona. Sami, jako rolnicy i przedstawi-
ciele roznych organizacji, walczyliSmy o to, zeby nie byly obowigzkowe.

Teraz kwestia obowigzkowo§é a powszechno§é. To sg dwie rozne sprawy. Dazymy
do tego, chociaz jak kto§ z panstwa powiedzial, na pewno mozna wprowadzi¢ obowigz-
kowos¢. Nie ma problemu, tylko musza by¢ warunki. Ustawa, jak dobrze pamietam,
funkcjonuje sze§é lat, bo w 2005 r. zostala... To nie jest taki dlugi czas, ale mamy pewne
doéwiadczenia. Na pewno cze$¢ panstwa potwierdzi, ze sg dwie strony: jest rolnik i jest
ten, ktory ubezpiecza. I obydwu musi sie to oplaca¢. My chcemy dofinansowa¢, my, to
znaczy panstwo, zwiekszy¢ sume ubezpieczenia, no bo zycie pokazuje, ze ta suma jest
za mala. I kwestia na ten rok, jezeli bedzie zmiana tej ustawy, zmiana, ktéra dotyczy na-
szych przepisow, to dofinansowanie bedzie do 50%. W pakiecie Wspoélnej Polityki Rolnej
po 2014 r. proponuje sie do 65%, ale tam sg warunki progowe, o ktorych kto§ z panstwa
powiedzial: 30% strat. No i jest pytanie, czy w caltosci, czy w hodowli, czy w zbozach, czy
w rzepaku? Myéle, ze wiemy, o czym moéwimy.

Odnos$nie do reasekuracji, mam prosbe, panie przewodniczacy, zeby pani dyrektor
Szelggowska odpowiedziala na pytanie pana posta Kowalczyka, bo w propozycji zmiany
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tej ustawy my rowniez proponujemy zwiekszenie reasekuracji, czyli wziecie na siebie
odpowiedzialnosci w pewnym sensie za to, ze... Jak dobrze pamietam, pani potwierdzi,
ze zaklady obliczyly, ze okolo 70-90 milionéw mogg miec strat i wyjdg z ubezpieczen
rolniczych, to jest rzecz normalna. Czyli potwierdza to, ze musi to by¢ jasna sytuacja.
To jest kwestia ubezpieczen, to jest podstawowa sprawa. Malo tego, to, co podnosilisémy:
pakietowo, czyli minimum trzy albo.... wymienione w zdarzeniach. Tak jak powiedzia-
tem, rolnik nie moze czytac¢ z gwiazd, czy bedzie zachmurzenie, czy grad, przymrozki,
bo nie jest w stanie po prostu. Dlatego to ubezpieczenie musi drozej kosztowac, to rzecz
normalna. To tyle, jezeli chodzi o ubezpieczenia.

Podatek dochodowy. Szanowni panstwo. Po pierwsze, padlo pytanie, co z ustawg
o skladce zdrowotnej. Jezeli Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal i wskazal, ze ma
by¢ to od dochodu, to jezeli nie wejdzie ustawa o podatku dochodowym, to sitg rzeczy na
dzien dzisiejszy nikt innego systemu nie wymysli, tylko musi by¢ ta ustawa przedtuzo-
na na okres nastepnej dzialtalnosci, bo innej mozliwosci nie ma po 2012 r. Druga sprawa
— podatek dochodowy. Jest tu pan dyrektor instytutu ekonomiki. Szanowni panstwo, my
od wojny liczymy koszty produkcji w rolnictwie. Nikt tego jeszcze nie zrobit. To co pan
przewodniczacy Jurgiel podnosit: jest kwestia kosztow, amortyzacji, zakupu ziemi i rozli-
czania. Bo jezeli mamy wprowadzi¢ podatek dochodowy, to musi by¢ lewa strona i prawa
strona. Teraz druga kwestia: zlosliwy powie wprost, ze wprowadzi sie podatek dochodowy
w rolnictwie, to, méwiac jezykiem naszych ojcow, przyjdzie sekwestrator i bedzie kasowat,
bo nie bedzie sie mégt rolnik wyplaci¢. Ale nie w tym tonie chce mowic.

Szanowni panstwo, jak na razie urzedujacy minister Sawicki powiedzial wprost, ze jako
kierujacy dziatem rolnictwa bedziemy w kazdym momencie uczestniczy¢ w tworzeniu zato-
zen do ustawy o podatku dochodowym w rolnictwie. To nie jest taka prosta materia liczenie
kosztow w rolnictwie. A to jest clou programu, bo pdézniej jest kwestia konsekwencji tego.
Mamy $wiadomos$c, ze jest tyle gospodarstw, ile jest, mamy szacunki, ze ile$ tych gospodarstw
nie zaplaci podatku dochodowego, biorac pod uwage areat standardowego gospodarstwa rol-
nego, bo mozna miec¢ dziat specjalny, dwa hektary i wtedy w innym $wiecie sie obracamy. Ale
jest kwestia, ze czes¢ rolnikéw nie zaplaci. Ale zeby nie zaplacic, to musi go obliczy¢ i musi
komus zaptaci¢, zeby to obliczyl. Czy to nie bedzie ekwiwalentne, a nawet wyzsze od tego, co
dzisiaj rolnik ptaci w postaci podatku rolnego.

A co do podatku rolnego. Funkcjonuje u nas, z tego co dobrze pamietam, propozycja
zmiany ustawy, zeby bra¢ pod uwage nie trzy kwartaly, ale 11, to byla propozycja po-
selska klubu PSL. Ale z drugiej strony, po ostatnim spisie rolnym Minister Finanséw
mowi tak: panowie, ale dlaczego placicie podatek od ceny zyta, jezeli w 2002 r. byto 29%
do 30% arealu zasiane zytem, a dzisiaj13%? Wiadomo, bo wypadla kukurydza iinne
rzeczy. I teraz pytam - czy to jest ekwiwalentne do tego, co wprowadzilicie w gospo-
darce rolne;j. ,,I dlatego mowie, to jest kwestia podatku dochodowego, tylko mato tego,
szanowni panstwo. Nasze stanowisko jako resortu bylo takie, ze w nowej perspekty-
wie finansowej mamy nowe rozwigzania i nowe mozliwosci. I teraz, idgc dalej, trudno
jest mi powiedzieé¢, na jakim to jest etapie, bo dzisiaj sg proponowane zalozenia, gdzie
gospodarzem jest minister finansow, ale, tak jak mowie, a méwie to z pelng odpowie-
dzialnoScig — siedzi pani dyrektor, ktora na pewno uczestniczyla — rozmawialiSmy réw-
niez o propozycjach, ktore minister finanséw przedstawil nam, na tyle, ile dzisiaj jest
wykonane w Ministerstwie Finansow, rozmawialiémy. No nie da sie wprowadzi¢, bo tak
jak ktory§ z panéw powiedzial, to jest rewolucja. Malo tego, zalozenie i stwierdzenie mi-
nistra Sawickiego bylo takie: tak, ale ma to by¢ neutralne dla rolnictwa”. Podstawowa
kwestia jest taka, ze dzisiaj podatek rolny jest to dochéd gminy i zalezy od ceny zyta.
W tym roku byla taka sytuacja, ze rady — naprawde wspoélczuje radnym, ktérzy musza
uchwalac ceny zyta do podatku; gladko bylo, jak zyto bylo po 32 z1 trzy lata temu, ale
dzisiaj, gdy skoczyto do 80 czy 70 z1, to byl pewien problem. Mowie o rozrzucie. Rada
gminy moze obnizy¢. Ale jak obniza, to od razu sobie obniza potencjalne subwencje.
Minister Finansow skrupulatnie to wyliczy przy calej subwencji wynikowej na koniec
marca, o ile dobrze pamietam, czy lutego. Méwie, to jest kwestia rekompensaty docho-
du w gminie, no i kwestia calej idei, gdzie de facto, z drugiej strony, tez nie chcemy by¢
inaczej traktowani jako sektor gospodarki, ale na zdrowych zasadach.
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Teraz zadam pytanie, siedzi tu pan dyrektor instytutu - jak liczy¢ zapasy w rolnic-
twie? Kazdy sie nad tym zastanawia. Dlatego to, co pan przewodniczgcy wspomnial,
kwestie pewnych sformulowan, ktére muszg by¢ zidentyfikowane i zdefiniowane w usta-
wie o podatku dochodowym w rolnictwie, to jest rzecz podstawowa.

W kazdym razie trudno jest powiedzie¢ dzisiaj o konkretach, ale szanowni panstwo,
kto wprowadzi? Ja bym nie uzyl, panie posle, sformutowania ,,rozpadajace sie ODR”, bo
jak na razie minely trzy lata funkcjonowania ustawy od jej wejscia w zycie w 2009 r. To
co jest bardzo istotne, to musi by¢ §wiadome, to musi by¢... Malo tego, my dzisiaj mamy
w pewnym sensie przymus ubezpieczenia upraw w 50%, bo jak dochodzi do klesk, kre-
dytéw kleskowych czy wyplaty, albo kontrola krzyzowa lekarzy, to te doplaty daje sie
mniejsze, ale kazdy méwi ,,ja nie bede kontrolowany”. I to jest troche na tej zasadzie
i jako$ to funkcjonuje.

Szanowni panstwo, jak méwie, dzisiaj nie rozwigzemy tego tematu, ale jest to na-
prawde sprawa najbardziej istotna, jezeli chodzi o pewne konsekwencje funkcjonowania
polskiej wsi po wprowadzeniu tego podatku. Dlatego, na ile bedziemy mogli, nie bedac
bezposrednio gospodarzem... Ale na pewno ten, ktory bedzie kierowal resortem, nie
moze by¢ obojetny co do podatku dochodowego, bo to jest rzecz priorytetowa, jezeli cho-
dzi pdézniej o konsekwencje tego funkcjonowania. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to
poprositbym panig dyrektor...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Chyba juz wystarczy... Bo nic takiego si¢ nie dzieje. Pan méwi: lewa a prawa strona;
w Sejmie mamy jeszcze inne strony, polityczne. Zartuje, oczywiscie. Pan poset Ajchler
jeszcze prosi o glos.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
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Panie przewodniczacy, poprositem o glos, bo mam niebawem Komisje regulaminowa
i nie bede mogt byé¢ do konca, ale, panie ministrze, chcialem sie odnie§é do jednej rze-
czy, nad ktorg sie pan przesliznagl. Idzie o podatek dochodowy. Ot6z rolnictwo polskie
nie jest przeciwko wprowadzeniu tego podatku, ale jest przeciwko temu, aby byl on
wprowadzony obok tych podatkéw, ktore obecnie istniejg. I temu sie przeciwstawiamy.
Mowimy: jesli podatek dochodowy, to na zdrowych zasadach i tylko podatek dochodowy,
a nie podatek rolny, nie inne podatki, ktore rolnictwo ptaci. Tego musicie jako resort pil-
nowac. Nowy minister rolnictwa, by¢ moze trafi to do niego, moze postanowi, ze w tym
kierunku nalezy pdjscé.

Dlaczego mowimy, zebyScie pilnowali tego, co sie dzieje w Ministerstwie Finansow?
Otoz dlatego, ze jesli juz powstanie zamyst w tym resorcie, to zostaniecie przyduszeni
kolanami do $ciany i bedziecie to realizowac jak wiele innych projektow, ktore wplywaja
do Sejmu z tamtego resortu. I prositbym, zeby tak pan przyjal moje wystgpienie doty-
czgce podatku dochodowego w rolnictwie. Bo przeciez pan sie powoltywal, panie mini-
strze, na wyrok Trybunaltu Konstytucyjnego. Otoz ja catkowicie sie zgadzam, ale dlacze-
go nie rozpatrzono kwestii, czy podatek... A czym jest podatek rolny? Czy nie mozna go
uznaé — a powinno — jako zryczaltowany podatek dochodowy? Bo przeciez sama nazwa
podatek z czego§ musi wynikaé¢, prawda? Jezeli tutaj podatek rolny jest przyjety jako
zryczaltowany — bo mozna tak to przyjaé — albo podatek paradochodowy (niech kazdy to
nazywa, jak chce), to rolnictwo nie jest pozbawione tegoz instrumentu. Checemy placié
podatek na takich zasadach, jak wszystkie przedsiebiorstwa, ale tylko na takich zasa-
dach, a nie, ze dodatkowo wprowadza sie gdzie$ ten podatek, bo wtedy traktujemy to
jako drenaz pieniedzy z rolnictwa proponowany przez Ministra Finansow.

I ostatnia kwestia — 50% ubezpieczenia. Panie ministrze, dzisiaj jest tak, i temu na-
lezy przeciwdziala¢ w ubezpieczeniach, ze rolnik wybiera wéréd tych 50%, ktore musi
ubezpieczy¢ — bo mamy przymus ubezpieczenia — te zdarzenia, ktére w jego srodowisku
nie wystepuja. Wybiera je dlatego, ze wtedy skiadka jest zdecydowanie mniejsza i rol-
nik moze unies¢ ciezar ubezpieczenia upraw. I wprowadzenie powszechnego systemu
ubezpieczeniowego spowoduje, ze ta sktadka moze by¢ nie wieksza i udziat srodkow nie
wiekszy niz 500-600 mln zt i mamy problem generalnie rozwigzany, prosze panstwa.
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Panie przewodniczacy, zdrowe zasady. Wlaénie o tych zdrowych zasadach mowie. Tyl-
ko widocznie réznie je pojmujemy. Pan mowi, ze pojmuje zdrowe zasady inaczej niz ja.
Ja je powtorzylem przed chwilg i wazne by bylo, zeby panstwo w tym kierunku szli. Bo
to nie jest tylko maj glos, w tej chwili tak, ale to jest glos, ktory przywioztem... Szkoda,
ze nie ma pana posta Kalemby, by¢ moze on bedzie mogt to realizowaé. Bo uczestniczyt
w poniedzialek ze mng w spotkaniu z rolnikami ija ten glos rolnikéw z powiatu mie-
dzychodzkiego tutaj w tej chwili powtarzam. Nie wymyslam nic innego, tylko méwie,
czego rolnicy chca. A cheg zdrowych zasad, w tej kwestii zgadzamy sie calkowicie, ale
na takich zasadach, jak przed chwilg powiedzialem, jezeli chodzi o ich pojmowanie: po-
datku rolnego, podatku dochodowego, katastralnego i szeregu innych i zwolnien, ktore
wynikaja pozniej z tychze wprowadzonych...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jedno jest pewne, na pewno podatkéw nie unikniemy, one zawsze sg. Bedziemy konczyli
ten punkt. Zadnych wnioskéw nie slysze. MySle... Sg prosby postéw, zeby w nastepnym...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, pani dyrektor miata odpowiedzie¢ na pytanie o reasekuracje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Sa proshy, zeby w nastepnym tygodniu, jak juz bedzie nowy minister, zrobi¢ z nim spo-
tkanie, ale to prezydium zadecyduje. Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow MRiRW Aleksandra Szelaggowska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W nowych propozycjach,
ktore przedlozylismy w tej chwili do decyzji Kancelarii premiera, aby umiesci¢ w wyka-
zie prac Rady Ministré6w nowelizacje ustawy ubezpieczeniowej, wprowadziliSmy zmiany
w reasekuracji. Obecnie budzet panstwa doplaca do odszkodowan, jezeli suma odszko-
dowan w danym zakladzie ubezpieczeniowym przekroczy 90% sumy skladek uiszczo-
nych przez rolnikow. I jest to dotacja w wysokoséci 60%. W nowelizowanym projekcie
ustawy proponujemy, aby udzial budzetu panstwa wzroést o 10% i jednoczesnie zostata
ograniczona mozliwo$§¢ dofinansowania odszkodowan tylko do sumy 180% zebranych
skladek. Takie sg nowe propozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Koficzmy ten punkt. Szanowni panstwo, pan minister finanséw ma
jeszcze inne obowigzki i poprosil, zeby punkt dotyczacy przedwczorajszej negocjacji
w Brukseli rozpatrzyé teraz. Nie ma sprzeciwu ze strony Komisji. Prosimy o krotka
informacje w zwigzku z pytaniem, ktore wczoraj zadat jeden z postow. Nie widze sprze-
ciwu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

W.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przepraszam za spdznienie,
ale akurat miatem posiedzenie innej Komisji. Postaram sie krétko i precyzyjnie wyja-
§nic¢, co sie stalo dwa dni temu w Brukseli. Ot6z na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych
w punktach A zostal przyjety projekt budzetu Unii Europejskiej. Tu trzeba pamietac, ze
procedura budzetowa UE jest dosy¢ skomplikowana. Komisja Europejska na poczatku
maja przygotowuje wstepny projekt budzetu. Ten wstepny projekt jest w catosci nego-
cjowany przez panstwa czlonkowskie. Przyjmuja one projekt budzetu w lipcu, ktoéry sta-
je sie podstawg do dyskusji dla Parlamentu Europejskiego. Ostatecznie zatwierdzenie
budzetu Unii nastepuje w listopadzie po zgodzie obydwu organéw budzetowych, czyli
Rady i Parlamentu Europejskiego w tzw. procedurze koncyliacji, ktora trwa wlasciwie
przez caly listopad, wtedy sie odbywaja odpowiednie posiedzenia. Méwie o tej rocznej
procedurze. Najpierw Rada przygotowuje - i to zrobila — swoje stanowisko odnosnie do
budzetu UE, teraz parlament bedzie przygotowywal swoje i w ramach procedury kon-
cyliacyjnej w listopadzie zostanie wypracowane wspolne stanowisko Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady odno$nie do catego budzetu unijnego na 2013 r. To jest tylko procedura
roczna. Kazdy organ ma prawo zglasza¢ swoje uwagi do kazdego punktu zwigzanego
z budzetem Unii.
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Na najbardziej interesuje poziom platnoSci, czyli to, ile tak naprawde pieniedzy mia-
fo by¢. To bylo 137.922.000 tys. euro i to byla propozycja Komisji Europejskiej. W tej
chwili po negocjacjach w ramach Rady, czyli negocjacjach pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi, ta kwota zostata zmniejszona o0 5.229.000 euro.

Jezeli chodzi o struktury cie¢, to powiem tak: zdecydowanie najwieksze ciecia sg
w dzialach, z ktorych Polska najmniej korzysta. Jezeli chodzi o dzial drugi, ktory pan-
stwa Komisje najbardziej interesuje, czyli dzial, z ktérego finansowana jest polityka
rolna, to akurat poziom platno$ci w poréwnaniu do 2012 r. wzrasta 0 0,77%. Co jest
istotne, w swoim stanowisku Rada nie dokonala zadnych cie¢, jezeli chodzi o érodki
na doplaty bezposrednie dla rolnikéw. Czyli ta podstawowa czes¢ budzetu nie zostala
zmieniona w zaden sposob, jest taka, jaka zaproponowata Komisja Europejska. Sg ciecia
w innych dziedzinach, w innych czesciach, ale w tych czeSciach tradycyjnie dokonuje
sie zmian, dlatego ze one sg trudniejsze do oszacowania i sg pewna wynikowa dzialan
panstw czlonkowskich w p6zZniejszym okresie. Skala absorpcji np. srodkow na rozwdj
obszaréw wiejskich uzalezniona jest w duzej mierze od skali absorpcji i to jest na bieza-
co monitorowane.

Chce podkresli¢, ze to jest propozycja wyjSciowa Rady do negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Ona moze zostac¢ skorygowana, po pierwsze we wrze$niu w momencie,
kiedy Komisja Europejska bedzie miata pelny obraz obecnego roku produkcyjnego
w rolnictwie i skali potrzebnych $rodkéw. To jest tradycyjny moment, kiedy Komisja
czesto dokonuje pewnych korekt w swoim projekcie budzetu. Przedstawia, ze dodatko-
we §rodki sg potrzebne, albo z dostepnych jej informacji wynika, ze mogg by¢ dokonane
pewne oszczednoSci w niektorych dziatach. Poza tym nawet gdyby takiej korekty nie
byto i w listopadzie Rada porozumialaby sie z Parlamentem co do tego poziomu $rod-
koéw, jaki jest zaproponowany w tej chwili przez Rade, to jeszcze jest jedna deklaracja,
ktora juz jest dolgczona i ona jest pozniej tez dotgczana do ostatecznego tekstu, to jest
deklaracja panstw cztonkowskich, ktore zobowigzujg sie do nowelizacji rocznego budze-
tu Unii. Takich nowelizacji do nowelizacji w ciagu roku jest na ogét kilka, jezeli okaze
sie, ze brakuje $rodkow na doplaty w konkretnych programach. Komisja Europejska
dokonuje odpowiednich szacunkow w ciggu roku w trakcie zarzadzania budzetowego.
To co mozna pokry¢ poprzez przesuniecia pomiedzy niektérymi pozycjami, to jest doko-
nywane z tych przesuniec. Jezeli w pewnych dziatach zaczyna brakowaé Srodkow i jest
udokumentowane, ze beda potrzebne wyzsze wyplaty, to wtedy Komisja Europejska
wystepuje ze stosowng zmiang budzetu do panstw czlonkowskich i Parlamentu i taka
zmiana jest na ogol rozpatrywana pozytywnie przez panstwa czlonkowskie. Czasami
nie w pelnym wymiarze, bo potem moze sie okazaé¢ w czasie kolejnych dyskusji, ze nie
wszystkie srodki sg potrzebne, ale taka deklaracja skladana w praktyce dziata. To dzia-
tato podczas polskiej prezydencji; dokonaliSmy takich zmian nawet w ostatnim momen-
cie, na koniec roku 2011, dokladajac dodatkowe Srodki. W tym roku tez pewnie takie
korekty beda. Nie wiem, czy akurat potrzebne w dziale drugim, ale mogg by¢ w innym
i tez jest deklaracja panstw czlonkowskich, ze zobowigzujg sie do pozytywnego rozpa-
trzenia takich wnioskéw. Wiec od strony bezpieczenstwa doplat, bezpieczenstwa srod-
kéw dla rolnikoéw nie ma zagrozenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Krotkie pytanie, jak juz pan minister jest u nas — na kiedy przewiduje sie ko-
niec negocjacji dotyczacych perspektywy czy jakie$ porozumienie? Czy jest ten pakiet,
czy raczej jeszcze, jak znam ministerstwo...

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Panie przewodniczacy, kalendarz zaklada zakonczenie negocjacji podczas prezydencji
cypryjskiej i tego sie na razie trzymamy. Liczymy na to, ze uda sie wypracowac kompro-
mis jeszcze podczas prezydencji cypryjskiej. Oczywiscie, przedtuzenie tego procesu nie
jest przede wszystkim w naszym interesie, ale takze wielu innych panstw, bo dopiero po
zakonczeniu procesu mozemy przygotowaé wszystkie akty wykonawcze dotyczace roz-
dysponowania tych srodkéw. Dlatego wszystkim zalezy na jak najszybszym osiagnieciu
porozumienia. Wiem, ze jest silna presja réwniez na platnikéw netto, zeby aktywnie
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brali udziat w tych negocjacjach i zeby podeszli ze zrozumieniem do pewnych potrzeb.
Tak ze liczymy na to, ze stanie sie to podczas prezydencji cypryjskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Byta to odpowiedz na pytanie zadane wczoraj. W zasadzie tutaj nie powinno by¢ dysku-
sji. A jesli kto§ bardzo chce... Pan Ardanowski, prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Ja zadalem to pytanie panu ministrowi. Dziekuje za odpowiedz. Prositbym, zeby pan
minister mogt zostawi¢ réwniez informacje na pisémie i informowa¢ Komisje o ewen-
tualnych zmianach, ktore, mam nadzieje, zostang wprowadzone w kierunku bardziej
korzystnym dla Polski. Chce zreszta powiedzie¢, panie ministrze, ze nas interesujg nie
tylko srodki, ktore ida bezposrednio na rolnictwo, czyli na I i II filar, ale interesuje nas
jak najbardziej zarowno w tej perspektywie, jak i w nastepnej, wielko$¢ Srodkéw w ra-
mach polityki spojnosci. Mysle, ze rzad Polski powinien bardzo twardo broni¢ polityki
spojnosci jako istotnej i waznej akurat dla naszego kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. MySle, ze jesli prezydium uzna za stosowne, to we wrze$niu albo w pazdzier-
niku poprosimy przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, zeby z nami dokladnie o tej
nowej perspektywie porozmawial. Mysle, ze pazdziernik bedzie dobrym okresem. Dzie-
kuje panu, panie ministrze, za przyjScie i przedstawienie odpowiedzi na pytanie. Teraz
wracamy do drugiego punktu — rozpatrzenia raportow z dziatalnosci ANR na Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2010 i 2011 r. Przypomne, ze te tematy w zasadzie
byly rozpatrywane podczas sprawozdan z wykonania budzetu. Mamy tez informacje
Najwyzszej Izby Kontroli, ktorg rozpatrywaliSmy w czerwcu, jesli chodzi o wykonywa-
nie planéw finansowych ANR, co tez obejmowato czeSciowo zadania. Dlatego proponuje,
aby$my przeszli do pytan, bo naszym obowiazkiem jest przyjecie uchwaly, ktéra zosta-
nie skierowana do Sejmu. Czy Komisja pozytywnie, czy negatywnie opiniuje te dwa
sprawozdania? Tak jak powiedzialem, dyskutowaliSmy o tym podczas budzetu, dzisiaj,
jesli kto§ ma pytania... Proponuje, zeby pan minister tego nie referowat, chyba, ze pan
minister chce.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Nie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze o pytania. Je§li sg, bo raz juz o tym rozmawialiSmy. Pan Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ze zabieram glos, ale przyszli przedstawiciele po-
szczegolnych instytucji, trudno to zlekcewazy¢ i nie zada¢ pytan. Oczywiscie, mamy te
materialy, ale prositbym pana prezesa ANR o...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy panowie beda sie gniewali, jak nie bedziemy zadawaé pytan?

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Bedg sie gniewaé. Taka sita ludzi przyszla, ze trzeba chociaz kurtuazyjnie zapytac. Ja
bym pana prosil, zeby pan przypomnial nie plany finansowe, chociaz mozna w kontek-
Scie, ale bardzo kroétko, tylko jakie bylo wykonanie za 2010 rok i jak to sie miato w sto-
sunku do planu oraz to samo pytanie, jesli chodzi o 2011 rok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, to wlasSciwie nie jest pytanie dotyczace raportu, chcia-
tem zapytaé o realizacje ostatnio przyjetej dos¢ kontrowersyjnej ustawy. Zresztg diugo
bede pamietal przebieg prac nad ta ustawg. Pan dyrektor sie Smieje juz... O zmianie
ustawy o ANR i zmianie ustawy o ustroju rolnym. Ale chcialem zapytac o biezacy rok
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i przyszloéc. Dzisiaj mamy juz pewno$c, ze te ustawe trzeba znowelizowaé. Znam wy-
powiedzi wiceministrow rolnictwa, wypowiedzi prasowe co prawda, ze trzeba zmienic
ten projekt ustawy, tam pewne rzeczy nie zostaly dopowiedziane. Ale jest faktem jedna
koncepcja, z ktorg chyba kiedy$ pan sie zgodzit ze mng, co prawda, w rozmowie telefo-
nicznej, aby umozliwi¢ rolnikom wykupywanie gruntéw dzierzawionych, niekoniecznie
100% w danym roku, tylko zeby rozlozy¢ te sprzedaz. Nie na raty, ale w okresach cza-
sowych na lata po to, aby nie doprowadzié¢ tych gospodarstw do niewyptacalnoéci albo
do zagrozenia utratg ptynnosci finansowej, bo takie niebezpieczenstwo istnieje. Ba, da¢
szanse, aby mogli jeszcze oprocz splaty rat, ktérymi by byli obcigzeni, inwestowaé w in-
nym kontekscie. I musze powiedziec, ze to stanowisko bardzo mi sie spodobalo, zreszta
jest ono zbiezne z tym, co méwilem w przeszloSci, bo rzeczywiscie datoby to oddech
z jednej strony rolnikom - kupiliby to gospodarstwo w czasach ewentualnie p6Zniej-
szych takze, czesc powiedzmy, wtedy, kiedy ,,wychodzi” umowa. Ale datoby takze jedno-
cze$nie stabilno$c zwrotu czy zaplaty za wykupione grunty. Bo dzisiaj gdyby ktokolwiek
z nas wzigl rachunek i dokonal zakupu gruntéw rolnych, to mimo to, ze sg preferencje
i rozlozenie na raty i tak dalej, i tak dalej, nie bylby w stanie wygenerowac takiego do-
chodu. Mam na mys$li gospodarstwo rolne, ktére zajmuje sie klasyczna produkejg rol-
niczg. Nie moéwie o tych, ktérzy majg dzialy specjalne albo oprocz tego norki i jeszcze
co$ innego. Ci, by¢ moze, tak. Ale mysle przede wszystkim o tych, ktorzy zajmujg sie
klasyczng produkcjg rolna.

Teraz chcialem zapytaé, czy jest pan w dalszym ciggu tego zdania, zeby pdjs¢ w tym
kierunku, aby wlaénie jedng z takich form przyjac, zeby rolnicy mogli te kwestie zala-
twic. I nastepne pytanie w kontekscie juz sprzedazy gruntow. Z tego, co sie orientuje,
wiele gospodarstw, mimo to ze Agencja chcialaby je sprzedac¢, nie ma uregulowanych
spraw prawnych, to znaczy, nie ma ksigg wieczystych, jest batagan w kwestiach praw-
nych, a ,,wychodza” juz umowy dzierzawy. I nie jest to z winy rolnika. No i c6z to znaczy,
ze rolnik zlozy deklaracje wykupu na wskazane ewentualnie dzialki, idac tokiem rozu-
mowania pana prezesa, jak akurat sprawy tych dziatek nie sg uregulowane w ksiegach
wieczystych. Nie méwie tutaj o roszczeniach bytych wilacicieli, to catkowicie pomijam.
Czy w takiej sytuacji nie warto skorzystac rowniez z instytucji dzierzawy, ktora jest do-
puszczona w ustawie? Ale nie na jeden rok, bo to nie jest zadne gospodarowanie, tylko
przyczynia sie do degeneracji, bo jak rolnik wie, ze albo nie bedzie mogt wykupic, albo
ewentualnie moze sie nie dogada¢ z Agencja, wowczas prowadzi na tych gruntach go-
spodarke rabunkowa, wiedzgc, ze nie zostanie wlascicielem. I bywaja jeszcze tego typu
sytuacje, ze sg starsi rolnicy, wiekowo starsi, ale brakuje im do wieku emerytalnego jesz-
cze kilku tadnych lat, nie majg swoich nastepcow, w zwigzku z tym nie cheg kupic tej
ziemi, chcg w dalszym ciggu gospodarowac na gruntach, ktore dzierzawig. Czy w takich
sytuacjach nie nalezaloby réwniez korzystac z instytucji dzierzawy?

I ostatnie pytanie. Co pan sadzi — zwracam sie do pana ministra, bo z kregéw mi-
nisterialnych styszalem taksg informacje — o wprowadzeniu jednak projektu ustawy
o dzierzawie gruntéw, aby przywrocic te instytucje i da¢ takg wielotorowg mozliwosé
obrotu ziemia w Polsce?

Co sie zas$ tyczy raportu, to wyraze opinie ja, albo méj kolega klubowy, kiedy bedzie-
my debatowac na sali sejmowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Telus.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

16

Jeszcze jedno chcialem powiedzieé, przepraszam, panie przewodniczacy. Chcialem ser-
decznie podziekowac, bo jest pan tutaj, za jednak dobrg prace, jaka wykonuje Agencja,
i to w kontekscie 2011 i 2010 r. wyraze, jeSli chodzi o ratowanie stada ogieréw. To jest
dobry kierunek, chociaz wiem, ze koledzy z r6znych wojewodztw maja r6zna ocene tego
zdarzenia. Ja tylko dziekuje za to, co sie dzieje w Wielkopolsce i to réwniez wyraze wte-
dy, kiedy uzyskam w swojej opinii takie co$, dotyczace Wielkopolski, bo kolega Cezary
ma, panie prezesie, inne zdanie, bo widzialem jego wystapienie w kontekscie jednego
stada ogieréw...

W.g.
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Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Koni.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

...koni, ktore bardzo mnie zbulwersowalo. Ale jesli jest co§ dobrego, to to podkreslam.
Tyle w tej sprawie mam do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze. Wiedzac, ze bedziemy dzi-
siaj rozmawiac o sprawozdaniu ANR, zwrdcitem si¢ do pana przewodniczgcego z zapy-
taniem o historie dzierzawy kilku nieruchomosci w miejscowoSciach Chojnowo, Slubo-
wo, Strzatkowo. Odpowiedz otrzymatem ja, Komisja, czlonkowie Komisji. Wynika z niej,
ze sprzedaz tych nieruchomosci odbyla sie zgodnie z prawem. Ale otrzymatem pytania
przygotowane przez panéw, ktorzy dzierzawili te nieruchomosci. Te pytania budza duze
watpliwosci, jezeli chodzi o sposéb sprzedazy tych nieruchomosci, nawet z zarzutami
prokuratorskimi odno$nie do sprzedazy tych nieruchomosci, dlatego moze odczytam
kilka, zeby pokazac, jaka jest ranga tych pytan. Chcialbym je przekaza¢ w calosci panu
przewodniczacemu, aby przekazal je do ministerstwa, zebySmy poznali odpowiedz, ze
wzgledu na to, ze sg to pytania wagi ciezkiej, tak to nazwijmy. Chce przekazac te pyta-
nia dalej, zebySmy po prostu, znajac ostatniag sytuacje w Elewarze i pamietajac, ze rok
temu rozmawialiémy o tym, mowiliSmy, ze to sg sprawy prokuratorskie, do czasu, kiedy
media tej sprawy nie ruszyly, ministerstwo nie podjeto dziatan w sprawie Elewarru.
Chcialbym, zebySmy na te pytania dostali konkretne odpowiedzi. I oczywiScie informuje
ministerstwo, ze rowniez te same pytania, ktore otrzymalem od panéw (panowie sg dzi-
siaj na posiedzeniu, tak ze je§li pan przewodniczacy pozwoli, rowniez im oddamy glos),
przekaze mediom, zeby to byla sprawa jawna, a nie jaka$ tajna.

Tekst tych pytan: ,,Zaplata za wyzej wymienione grunty zostata dokonana przez oso-
by trzecie i faktyczni nabywcy nie sg spadkobiercami, tylko biznesmenami z Warszawy
z Alei ,,Solidarnoéci” i innymi, nie majgcymi nic wspdlnego z rolnictwem”. Nastepne
pytania: ,,Czy panu wiadomo, ze w kojarzeniu spadkobiercéw i osob trzecich chetnych
do nabywania ziemi uczestniczg panscy pracownicy? Ciekawe, czy robig to charytatyw-
nie? Czy ma pan §wiadomo§¢, ze podobne, niezgodne z prawem, dzialania sg prowa-
dzone w odniesieniu do innych nieruchomosci i majg charakter zorganizowany, ze sa
powiazania os6b zamieszanych w figuranckie przejecia nieruchomosci interesu Skarbu
Panstwa z pracownikami ANR? Czy ANR ma $wiadomos$¢, ze z treSci umowy przed-
wstepnej dotyczacej Chojnowa wynika, ze nieruchomosc zostala sensu stricto zakupio-
na za pienigdze osob trzecich, ktore majg pozniej przejaé ziemie, to znaczy, ze umowa
przedwstepna byla sporzadzona wcze$niej niz spadkobiercy przejeli te nieruchomose,
pare dni przed podpisaniem aktu notarialnego? To znaczy, ze zostala sprzedana osobom
trzecim, ktore nie powinny brac udzialu w tej sprzedazy”.

Tych pytan jest naprawde bardzo duzo, dlatego nie chce ich wszystkich czytac. Sa tu-
taj, tak jak juz przedstawilem, pytania wagi ciezkiej, dlatego chce, panie przewodnicza-
cy, przekazac je i prositbym, aby te pytania trafity do resortu. Zeby nie doszto do sytuacji
jak w Elewarze. Rok temu moéwiliSmy o Elewarze, o tych sytuacjach prokuratorskich
i ministerstwo nic nie zrobito. Dlatego, panie ministrze, prositbym, zeby ta sprawa po
prostu nie utoneta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

W.g.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie. Analizujemy raport dotyczacy
ANR. My z agencja czesto sie spotykamy i omawiamy rézne aspekty biezacej dziatal-
nosci dotyczacej nadzoru nad majatkiem, ktory zostal wam powierzony nad spotkami
hodowlanymi; dokonujemy tego w miare czesto. Zdaje sobie sprawe, ze agencja jest na-
rzedziem w realizacji polityki rolnej panstwa, nie jest kreatorem tej polityki. Ale nie-
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watpliwie ze wzgledu na wielko§¢ tej instytucji, przyznane jej prerogatywy i wiedze na
temat gruntéw w Polsce, jest to instytucja szalenie wazna, ktorej opinia powinna by¢
brana pod uwage réwniez przez kreatoréw polityki, czyli przez ministerstwo rolnictwa
irzad in gremio.

Wielokrotnie z dezaprobatg odnosilem sie do zmian ustawowych, ktére zostaty wpro-
wadzone na ostatnim posiedzeniu poprzedniej kadencji Sejmu. Prawo i Sprawiedliwosc
zwracalo uwage, ze zapisy, ktore tam sie znalazly, sa tylko pusta gra przedwyborcza par-
tii, ktora zaproponowala te rozwigzania, przystowiowym cukierkiem za szyba, z ktorego
rolnicy nie bedg w stanie skorzysta¢, albo w minimalnym stopniu. Argumenty PiS byly
wielokrotnie przedstawiane: dekoniunktura na rynku, brak pieniedzy, brak kredytéw
preferencyjnych na zakup, malo korzystne warunki roztozenia na raty, ktore sg w roz-
porzadzeniu z 16 lutego. Moze sie okazaé — takie watpliwosci zglaszaliSmy - ze, z jednej
strony, nastapi niszczenie zorganizowanych gospodarstw dzierzawcow — mowie oczy-
wiScie w pewnym uproszczeniu, bo nie bede tutaj sie w jakas bardziej skomplikowang
analize tego zjawiska wdawal — niszczenie zorganizowanych gospodarstw poprzez przy-
musowe wydzielenie 30% gruntéw lub postawienie w sytuacji bez wyjScia, jednocze$nie
ta ziemia w niewielkim stopniu ma szanse trafi¢ do okolicznych rolnikéw ze wzgledu na
warunki finansowe, jakie panujg w tej chwili na rynku. Postulowaliémy wielokrotnie
wprowadzenie rozsagdnych zapiséw w ustawie o dzierzawach, przypominajac, ze dzier-
zawy sg podstawowg forma uzytkowania ziemi w wielu krajach Europy Zachodniej i nie
sg zadng przeszkoda w prowadzeniu efektywnej dzialalnoSci rolniczej na tych gruntach.
Przykladem jest Francja, gdzie 70% gruntéw jest dzierzawionych. Czy jakiekolwiek pra-
ce nad ustawg o dzierzawach sg prowadzone? Czy panstwo uwazajg, ze to co zostalo
wprowadzone, jest jedynym rozwigzaniem? To jest pytanie ogdlne.

OczywiScie, ten watek, ktory podniést pan poset Telus, wystepuje nie tylko w przy-
padku trzech opisanych nieruchomosci. Czy Agencja analizuje, kto jest faktycznie ku-
pujacym, kto jest faktycznie uruchamiajgcym Srodki w przypadku korzystania z prawa
pierwokupu przez spadkobiercow bylych wiascicieli? Z mojej wiedzy wynika réwniez,
ze ograbieni wskutek komunistycznych przepiséw byli wlaSciciele ziemscy i ich spadko-
biercy sa najczesSciej ludzmi niezamoznymi. Majg tytul prawny, poniewaz zglosili w od-
powiednim trybie swoje roszczenia, ale bardzo czesto sg niezamoznymi ludzmi, ktorzy
co najwyzej mogg dysponowaé mieszkaniem gdzie§ w kamienicy w miescie i nagle sie
okazuje, ze korzystajg z prawa pierwokupu, wykltadajac miliony ztotych na zakup nie-
ruchomoéci. Czy istnieje mozliwos$¢ sprawdzania przez Agencje, kto faktycznie stoi za
tymi ludzmi? Moze wlasnie poprzez uruchomienie instytucji kontroli panstwowej, in-
stytucji skarbowych, a moze w skrajnych przypadkach — instytucji §ledczych. Wydaje
sie, ze taka troska powinna by¢. Chodzi przeciez o to, by faktycznie oddaé tym, ktorzy sg
spadkobiercami i chcieliby odzyskaé majatek rodzinny. W domniemaniu zawsze méwili-
$my, ze to sg resztowki, ze to sg dworki, ze to sg parki, ze to sg sentymentalnie zwigzane
z rodzing nieruchomoéci, a czesto wydaje sie, ze spadkobiercy stajg sie w pewnym sensie
figurantami dla ludzi dysponujacych duzymi pieniedzmi, najczeSciej nie z rolnictwa.

Bede oczekiwal rowniez precyzyjnej odpowiedzi na piSmie, na podstawie art. 19 ust. 1
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w dwoch szczegétowych sprawach,
ktore tutaj z koniecznosci tylko bardzo symbolicznie zasygnalizuje. Ale bede oczeki-
wal od pana prezesa odpowiedzi. Mianowicie sprawa, ktora byla dyskutowana rowniez
w mediach, sprzedazy 47 ha gruntéw w Bialotece, ktorych cena rynkowa wynosita gru-
bo ponad 200 milionéw, a ktore zostaly sprzedane za 30 milionéw. Dlaczego Agencja nie
skorzystala z prawa pierwokupu, wiedzac o tym, jak ogromna réznica jest miedzy ceng
rynkowg a ceng transakcyjna? Ekscytowaliémy sie prawem odkupu ze strony Agencji
w przypadku réznych drobnych detalicznych powierzchni. Ciesze sie, ze zostalo popra-
wione, ze juz nie od hektara, tylko od pieciu, bo to upraszcza, bo rzeczywiScie nie o takie
grunty, nie o takie dzialki i nie o takie pienigdze chodzi, ale w szczegélnoSci o grunty
polozone w poblizu duzych miast, ktorych warto§é jest ogromna. Dlaczego Skarb Pan-
stwa, ktory oszczedza na wszystkim, ktory wszedzie szuka w tej chwili mozliwoSci wy-
generowania dodatkowych pieniedzy i $ciggniecia ich tam, gdzie mu sie to nalezy, lekko

W.g.
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rezygnuje z tak ogromnych kwot? To jest jedno pytanie, na ktore bede oczekiwal odpo-
wiedzi na piSmie.

I drugie: sprawa, ktorej nie chce szerzej komentowac — odwotania dyrektora oddzialu
terenowego ANR w Bydgoszczy. Jakie byly podstawy, jakg wiedze pan prezes powzial,
odwolujgc tego dyrektora? Bardzo krotko powiem. OczywiScie, prawem szefa jest odwo-
lywanie os6b, ktore z jakich§ powodéw nie nadajg sie do sprawowania funkcji kierow-
niczych. Ale w prasie od wielu miesiecy kraza i krazyly informacje o §ledztwie ABW,
o powigzaniach korupcyjnych, o zwigzkach z jedng z najwiekszych polskich firm funk-
cjonujgcych na rynku Srodkow chemicznych, chemii rolniczej. Chcialbym na te tematy
uzyskac taka informacje, jakg oczywiscie Agencja dysponuje. W zaleznosci od tego bede
sprawa dalej sie interesowal, réwniez wystepujac do ABW czy do odpowiednich stuzb.
Chcialbym, aby udzielit mi pan odpowiedzi na piSmie w takim zakresie, jakg wiedze pan
posiada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zglosic trzy krotkie pytania. Pierwsze, dotyczace punktow
4,5, bo wszedzie sg podane liczby — w jakiej wysokosci byta bezzwrotna pomoc finanso-
wa? Chodzi o targi, wystawy. Druga sprawa — sprawa dltuznikéw w rozdziale ,,Windyka-
cja naleznosci Agencji z tytulu dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci”. Tutaj méwi sie,
ze uzyskali panstwo tylko 60% nalezno§ci wymagalnych. Jak to wyglada, czy mogtby to
pan skomentowac? Bo tez jest wniosek ze strony Agencji, aby przyznac jej uprawnienia
do egzekucji. W jakiej formie to widzicie? Jesli ustawowej, to trzeba by bylo przedsta-
wic projekt ustawy w tym zakresie. Tak ze w tych dwoch sprawach prositbym o zajecie
stanowiska.
Czy sa jakie$ inne pytania? Pan poset Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

W.g.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo. Na
temat ANR wiele juz padlo sformutowan dotyczacych tych raportéow za 2010 i 2011 r.
Dobrze, ze Agencja chce sie odnies¢ do pewnych elementéw, ktore ANR realizuje. To
wazne, co robicie, to m.in. pomoc dla §rodowisk tzw. popegeerowskich. To moze nie do-
tyczy mojego wojewoddztwa tédzkiego tak bardzo, bo panstwowych gospodarstw rolnych
na tym terenie bylo malo, ale glownie wojewodztw péinocnych i zachodnich, tam byto
wiecej PGR. Dochodzg do mnie sygnaly, ze to co robicie, jest dobrze oceniane, ze tym
ludziom, szczegolnie mtodym, staracie sie pomagac.

Na poprzednich posiedzeniach Komisji rowniez rozmawialiSmy — pana prezesa nie
byto — na temat sytuacji spélek hodowlanych, szeroko rozumianych. Otrzymali§my ra-
port od pana prezesa na temat sytuacji w tych spotkach za rok 2011. Wynika z niego,
ze czeS¢ spotek, moze sie powtorze, ale korzystam z okazji, ze jest pan prezes — ze czesé
spolek ma dobre wyniki finansowe, czes¢ zte. Tu juz kolega Ajchler o tym mowil. Tak sie
sklada, ze te, ktore majg dobre, w wiekszoSci sg zlokalizowane w Wielkopolsce i z rapor-
tu, ktory otrzymaliSmy, wynika, i panstwo tez sie do tego przyznaja, ze w tych spotkach,
w ktorych sg ujemne wyniki i sg Zle prowadzone, jest problem z szeroko rozumianym
zarzadzaniem. Panstwo méwig o tym jasno i otwarcie. Mam pytanie do pana prezesa
—do kiedy i kiedy mozna sie spodziewac zmian w tych spotkach, ktore sg zle zarzgdzane
wedlug panstwa i rowniez wedtug opinii publicznej, bo jako postowie jesteSmy takze
o tym informowani. Kiedy nastapig zmiany w tych spétkach, ktére sg Zle zarzadzane?
— chciatbym znaé¢ odpowiedz. Na jakich zasadach beda powolywani nowi prezesi tych
spotek? Czy bedzie decydowac o tym szeroko rozumiana przynalezno$§¢ partyjna, czy
tez nie? Prositbym o jasng i precyzyjng odpowiedz. Zeby nie bylo jak do tej pory, ze
z tzw. klucza partyjnego powolywano prezeséw, ktérzy czasami nie mieli zielonego po-
jecia o prowadzeniu takich gospodarstw. W obecnej sytuacji ekonomicznej prowadzenie
takich gospodarstw to jest naprawde powazne zadanie. Nie kazdy ma predyspozycje,
zeby w tych warunkach ekonomicznych prowadzié takie zlozone gospodarstwa, bo tam
jest rowniez hodowla bydta, koni w wiekszosci tych spotek, hodowla nasienna, produk-
cja nasienna i tak dalej, i tak dalej. To sg zlozone mechanizmy, zlozone gospodarstwa,
chcialbym wiec wiedzie¢, jak resort zamierza w ogole nadzorowac¢ wybor i dobér odpo-
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wiednich kadr w tychze spétkach. Bo te spoétki sg panstwowe. Jak ja obserwuje, co sie
dzieje, w niektorych, to naprawde... Panie prezesie, pan jest od niedawna prezesem,
nie chowam jakiej$ urazy do pana, ale to co sie w ostatnich latach dziato w niektérych
spotkach, naprawde wola o pomste do nieba. I prosze, zeby pan prezes zainteresowal sie
tymi spotkami, w raporcie sg one wskazane, nie chce ich tutaj przytaczac.

Drugie pytanie kieruje raczej do rzadu. Co z ustawg reprywatyzacyjng? Pan poset Arda-
nowski w swoim wystapieniu podniost temat spadkobiercow niektérych gospodarstw. Spra-
wa jest nieuregulowana i chciatbym wiedzie¢, kiedy ewentualnie mozemy jako Izba spodzie-
wac sie, ze taka ustawa do naszego parlamentu, dokladnie do Sejmu trafi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze. Czy moze pan prezes?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Pan prezes.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pana prezesa pan upowaznia. Prosze bardzo.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Leszek Swietochowski:
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Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Izbo. Pytan byto dosy¢ duzo, z wielu ob-
szarow, w zwigzku z tym jesli w swojej odpowiedzi co$ bym pominal, niezbyt precyzyjnie
sie wypowiedzial, to bardzo prosze p6zniej o pytania uzupelniajgce.

Zaczne od pierwszego pytania, ktére dotyczyto wykonania rzeczowego planu ANR
w roku 2010 i 2011. Chcialem poinformowaé Wysoka Komisje, ze plany rzeczowe sa
dla nas planami pomocniczymi, gdyz na podstawie tych planow konstruujemy plan fi-
nansowy, ktory jest dopiero czeScig sktadowg budzetu panstwa i z tego planu jesteSmy
rozliczani. Ale pomimo wszystko prowadzimy bardzo szczegélowa ewidencje i planowa-
ng sprzedaz z roztozeniem oczywiScie na poszczegdlne oddzialy terenowe. W roku 2010
plan rzeczowy wynosit 90 tys. ha. Udalo nam sie sprzedac 96,5 tys. ha, czyli przekroczy-
liSmy o ponad 7% plan rzeczowy sprzedazy. W 2011 r. plan rzeczowy zostat bardzo moc-
no podkrecony, je§li moge tak powiedzie¢, zeby wplynaé rowniez na wykonanie planu
finansowego. Zostatl ustalony na 140 tys. ha, czyli byl to wzrost o ponad 50%. W zwigz-
ku z tym udalo nam sie wykona¢ plan sprzedazy w 2011 r. na poziomie 125 tys. ha, czyli
rok do roku byl to wzrost sprzedazy o ponad 30%, czyli byt bardzo znaczacy. OczywiScie,
plan rzeczowy wplynal réwniez na realizacje planu finansowego. Chce tylko zwrécié
uwage na taki fakt, ze w 2011 r. nastapita zmiana odprowadzania §rodkéw do budzetu
panstwa, gdyz w 2010 r. placiliSmy po przyjeciu sprawozdania finansowego na poczat-
ku lipca, a w 2011 r. zaplaciliSmy nadwyzke za 2010 r. i zaczeliSmy realizowac zalicz-
kowo te naleznoS§ci. To spowodowato, ze w 2011 r. do budzetu panstwa przekazaliSmy
ponad 2,5 miliarda zi. A w 2010 r. przekazaliSmy do budzetu panstwa tylko 705 mln zt.
Dlatego to jest taka rozbieznosc. I idgc juz tg metoda, ze placimy zaliczkowo, powiem,
ze w 2012 r. jak gdyby wyprzedzajaco mamy do budzetu panstwa odprowadzi¢ prawie
1.800.000 tys. zt i teraz dopiero te lata moga byc¢ porownywalne. Chce powiedzieé, ze
w tym potroczu 2012 r. zrealizowaliémy plan rzeczowy sprzedazy wyzszy o 26% w sto-
sunku do roku ubieglego. SprzedaliSmy o 11 tys. ha wiecej niz w ub.r. To sie przelozylo
rowniez na wplywy, ktore sg wyzsze o 26% niz w analogicznym okresie roku ubieglego.
Mamy réwniez lokaty, ktére umozliwiajg nam ptynne odprowadzanie érodkéw do bu-
dzetu panstwa i na chwile obecng nie ma zadnego zagrozenia.

Pytanie dotyczace polityki sprzedazy. Chciatbym rowniez uspokoic, jesli chodzi o site
nabywczg rolnika. Obecnie realizujemy sprzedaz w najbardziej korzystnych warunkach
w historii agencji. Stosujemy 2% oprocentowania dla nabywcow, ktérzy nabyli ziemie
w drodze przetargu ograniczonego jak i nieograniczonego dla rolnikéw indywidualnych,
rozktadajgc cene sprzedazy do 15 lat, przy pierwszej wplacie 10%. Sa to korzystniejsze
warunki niz zacigganie kredytéw. Nie ma bowiem kredytéw, nawet preferencyjnych,
ktore nie wigzg sie z dodatkowymi kosztami. Nawet formy zabezpieczen, ktore stosuje
agencja, sg to formy zabezpieczenia bezkosztowe, nie generujg dodatkowych §rodkow
ze strony rolnikoéw.

W.g.
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W.g.

Zmieniamy w ogole polityke sprzedazy. ZatrzymaliSmy absolutnie proces sprzeda-
zy nieruchomosci obcigzonych umowami czynnymi dzierzawy. Wiem, ze powstaja takie
nadinterpretacje, np. w ogloszeniach sie ukazuja, ze sprzedajemy nieruchomosc obcigzo-
ng umowg dzierzawy, ale nie doczyta ten zainteresowany na drugiej stronie ogloszenia,
ze na rzecz i na wniosek dzierzawcy, gdyz to w wykazie musi byé¢. Dopiero gdyby byla
tam informacja, ze obciazono umowg dzierzawy w drodze przetargu nieograniczonego,
to by znaczylo, ze sprzedajemy z umowa obcigzong dzierzawy. Powstaja takie niepo-
trzebne emocje i trzeba zebySmy spokojnie, nie tak szybko reagowali. OczywiScie, zmie-
niamy polityke, gdyz dla nas najwazniejszy jest dzierzawca, bo to on dzierzawi ponad
1.400 tys. ha i tylko dobre ulozenie warunkow wspolpracy z dzierzawcami umozliwia
systematyczng sprzedaz i realizacje planow finansowych agencji. Dlatego wychodzimy
z propozycjami do dzierzawcow, zeby zglaszali, ktore nieruchomosci cheg kupic, jedna
dziatke, dwie dzialki. OczywiScie, jesli kto§ chce kupi¢ cale zorganizowane gospodar-
stwo, ktore dzierzawi, to rowniez takie przygotowujemy.

Jesli chodzi o regulacje stanu prawnego, to jest bardzo zlozony problem dla agencji.
W ostatnim czasie probujemy sie zdecydowanie z tym problemem zmierzy¢ i reguluje-
my stany prawne, positkujgc sie rowniez kancelariami zewnetrznymi. Obecnie mamy
okoto 100 tys. dzialek, gdzie ten proces regulacji stanow prawnych trwa. W §wietle
obowigzujacych przepisow prawnych w tym obszarze zostaje niestety ostateczna forma
uregulowania stanéw prawnych wiekszoSci nieruchomosci poprzez zasiedzenie sgdowe.
Jest to dla nas bardzo nieoplacalne, gdyz sad sobie zyczy 2 tys. zt od jednej dzialki,
a proces trwa przynajmniej rok. Ale to jest jako ostatecznosé. Nikt jednak przez zasie-
dzenie nie bedzie robil regulacji stanéw prawnych dziatki przyktadowo do p6t hektara,
bo jest to nielogiczne, pociagatoby za duze koszty. By¢ moze, ze zlozymy nawet wnio-
sek do ustawodawcy, zeby znalez¢ inne ustawowe rozwigzanie, jak uregulowac problem
tych rozdrobnionych dzialek. A chce powiedzie¢, ze mamy jeszcze ponad 300 tys. ha
niezagospodarowanych gruntow w postaci ponad 520 tys. dzialek, czyli érednia dziatka
niezagospodarowana wynosi okolo 0,6 ha, w tym tych mniejszych dzialek jest jeszcze
przynajmniej ponad 250 tys. znacznie ponizej tej Sredniej. Czyli to jest bardzo zlozony
problem. I tam gdzie dzierzawca nie ma uregulowanego stanu prawnego, nie przygoto-
wujemy takiej dzialki do sprzedazy, czyli probujemy jak gdyby uregulowac, zeby sprze-
da¢ juz z uregulowanym stanem prawnym.

Zmieniajac polityke — tak jak powiedzialem na poprzednim posiedzeniu Komisji, pod-
stawowa forma sprzedazy gruntow niezagospodarowanych, czyli tych, ktore sg do tej
pory niewydzierzawione, jesli chodzi o te 300 tys. ha, i tych, ktore wracaja do nas w wy-
niku wygasniecia uméw, bo rézne sg przyczyny losowe, jak rowniez tych, ktore uzyska-
my w ramach wylaczen — w pierwszej kolejnoSci przygotowujemy dziatki pod przetar-
gi ograniczone na rzecz rolnikow indywidualnych, dzielimy do éredniej wojewodzkiej
w danym wojewodztwie i to jest Srednia znacznie wyzsza niz GUS-owska, gdyz opiera-
my sie na Sredniej, ktorg podaje prezes w komunikacie ARiIMR. I chce poinformowac, ze
w pierwszym polroczu zostalo przygotowanych 1500 aktéw notarialnych i sprzedaliSmy
w tej postaci 12 tys. ha. W roku ubieglym, przez caly rok odbylo sie tylko 800 przetar-
géw iudalo sie sprzeda¢ okolo 12 tys. ha. Czyli w pélroczu mamy wyzszy wynik, jesli
chodzi o liczbe przetargow i przygotowanie aktéw notarialnych niz w calym roku ubie-
glym, a to zjawisko jak gdyby sie rozkreca.

O warunkach finansowych dla rolnikow juz powiedzialem.

OczywiScie, mamy bardzo powazne problemy i mamy pelng §wiadomo§é, ze wyste-
puja zjawiska, nazwijmy to, patologiczne, czyli proby ominiecia przepiséw prawnych,
to dotyczy szczegdlnie dwoch wojewodztw w Polsce, szczegélnie woj. zachodniopomor-
skiego, gdzie sg proby nabywania nieruchomosci przez tzw. osoby podstawione. Bardzo
uszczegolowiliSmy wytyczne w rozporzadzeniach, jak nalezy weryfikowaé potencjalne-
go nabywce. W skrajnych sytuacjach, gdy nie wiadomo, skad kto§ posiada niesamowita
kwote pieniedzy, powiadamiamy oczywiscie zaréwno urzedy skarbowe, jak i Gtéwnego
Inspektora Kontroli Skarbowej. Tak samo dzieje sie w przypadku — tu nie bylo takiego
pytania — bezumownych uzytkownikow. W kazdej sytuacji, gdy kto$ zagospodarowuje
grunt, powiadamiamy policje, prokurature. Oczywiscie, wspoélpracujac z ARIMR. Je-
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Glos z sali:

steSmy w trakcie zawarcia umowy, wedlug ktorej Agencja umozliwi nam, w zwigzku
z nowelizowang przez Sejm ustawa, korzystanie z bazy danych ARiIMR, a tym samym
stwierdzenie, kto bierze doplaty, zebysmy mogli w pelni zidentyfikowaé tego bezumow-
nego uzytkownika, gdyz sgsiad wie, kto jest bezumownym uzytkownikiem, ale czesto
nie chce powiedzie¢. OczywiScie, tu jeszcze powinienem dodaé, ze sg dwie formy bezu-
mownych uzytkownikow. Pierwsza to dzierzawcy, ktorym z réznych powodéw wygasty
umowy i nie oddali nam gruntéw. Z nimi nie ma zadnych probleméw, bo my wszystko
wiemy i oni czesto sie godza na pieciokrotny czynsz, zeby zaplacic. Ale sg tez bezumow-
ni uzytkownicy, ktorzy w spos6b piracki robig najazdy i z tymi szczegodlnie... Trudno na-
zwac ich rolnikami, gdyz to sg niestety po prostu wyspecjalizowani przestepcy, gangi.

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego dotyczgce Bialoteki, to, tak jak powie-
dzialem, na piSmie ten temat wyjasnimy, tym bardziej ze problem trwa juz kilka lat, jest
wyjasniany, wielokrotnie do niego wracamy.

Jesli chodzi o polityke kadrowg Agencji — dla zasady nie podajemy przyczyn odwola-
nia dyrektora, gdyz z dyrektorem nawigzujemy stosunek pracy w drodze powolania go.
W zwiazku z tym odwolanie nie wymaga uzasadnienia. Ale kierujemy sie bez watpienia
szczegolnie wynikami sprzedazy w danych oddzialach. Jezeli niektore oddziaty w I kwar-
tale wykonatly plan sprzedazy w 4%, a §rednio powinno by¢ 25% i jak gdyby ilo$¢ gruntow
przygotowanych do sprzedazy, czyli to co jest w wycenie... Jezeli plan przewiduje 20 tys.,
a ma przygotowane 4%, to jest oczywiste, ze nie ma zadnych szans na wykonanie roczne-
go planu. U nas nie da sie wskaza¢ dzialki i sprzedac ja w ciggu miesigca. Obowigzuje nas
prawo zaméwien publicznych i ta procedura trwa dosy¢ diugo.

Sytuacja w spotkach hodowlanych. Obecnie w Agencji jest 46 strategicznych spotek
hodowlanych ministra rolnictwa i w ub.r. te spotki, gospodarujac na powierzchni okoto
120 tys. ha, wypracowaly zysk netto 105 mln zl. Z tego zysku zostala naliczona i bedzie
przekazana do budzetu panstwa dywidenda, zgodnie z planem, w wysokoSci 5 mln z1.
By¢ moze, jest to za niska dywidenda w stosunku do spétek Skarbu Panstwa produk-
cyjnych, gdyz jest zasada, ze 10% dywidenda jest najczesciej odliczana. Ale spotki stra-
tegiczne szczegolnie w tym roku rowniez dotknety kleski. W rolnictwie jest specyficzna
sytuacja, analizujemy kazdy przypadek, poszczegdlne sytuacje. W tym czasie, gdy juz
zostalem prezesem, zostal znowelizowany, bo trudno powiedzie¢, ze od poczatku zo-
stal stworzony, program restrukturyzacji spotek szczegolnie zajmujacych sie produkcja
zwierzecg. Dzisiaj — do konca czerwca zakonczyly sie walne w tych spotkach — jade jesz-
cze do woj. poznanskiego na podsumowanie...

Wielkopolskiego.

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:

...do woj. wielkopolskiego — bardzo przepraszam pana posla — na podsumowanie wyni-
kéw finansowych i pracy hodowlanej we wszystkich tych spotkach i bedziemy podejmo-
wac w przyszloéci dzialania.

W tym czasie, gdy bylem prezesem, zostal zmieniony zarzad w jednej spolce strate-
gicznej w zwigzku z odejSciem prezesa na emeryture. Konkurs wygrala osoba ze érodka
spolki, fachowiec, apolityczny na pewno, nie sugerowaliémy sie zadnymi inklinacjami
politycznymi. Jest to do sprawdzenia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Zapytamy CBA w takim razie, bo chyba to moze sprawdzic.

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:

Jesli chodzi o pytania o trwalosc dzierzaw czy zasadnos$c wydzielania 30%, sa to pytania
polityczne, w zwigzku z tym nie bede sie do nich ustosunkowywal. Tak, ze dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
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Prezes ANR Leszek Swietochowski:
Przepraszam bardzo. OczywiScie, bezzwrotna pomoc dla §rodowisk popegeerowskich.
Dzielimy ja na pomoc dla sektora finanséw publicznych, czyli dla gmin, oraz spoza tego
sektora, czyli dla sp6tdzielni mieszkaniowych. W ostatnich latach to byto 50 min z1...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie prezesie, ja méwitem o wystawach, targach, chodzi o rozdziat 4-5 ,,Bezzwrotna
pomoc finansowa” na str. 61. Wszedzie sg podawane wysokoSci, a tutaj nie ma.

Prezes ANR Leszek Swietochowski:
Nie mam danych przed soba, ale moge powiedzieé, ze jest to okoto miliona ztotych i ta
pomoc idzie przede wszystkim na udzial w targach czy wystawach, jak rowniez...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mozna taki wykaz dostac?

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:
OczywiScie, ze tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To prosze przedstawié¢ wykaz.

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Drugie pytanie dotyczylo egzekucji. Panowie piszecie, ze chcieliby$cie mie¢ uprawnie-
nia. Na czym mialoby to polegaé?

Prezes ANR Leszek Swietochowski:
Juz odpowiadam. Panie przewodniczacy, jesli chodzi o egzekucje, to w tym sprawozda-
niu jest to troche zsumowane, gdyz skuteczno$¢ $ciggania naleznosci biezacych, jesli
idzie o sprzedaz, dochodzi do 99%, 98% w poszczegdlnych oddziatach. A Sciggalno§é
umoéw dzierzaw dochodzi do 88%. Mamy natomiast problemy z nalezno$ciami przeter-
minowanymi, z wielu lat, ktore wynoszg ponad miliard zlotych, Igcznie z wszystkimi
nalezno$ciami. Praktycznie one sie nie zmniejszaja, gdyz co roku naliczane sg albo od-
setki ustawowe do niewyegzekwowanych naleznosci lub przeliczamy, jesli to sg czynsze
dzierzawne, na ceny kwintala zyta. Agencja korzysta z wszystkich instrumentow egze-
kucji, jakie posiada panstwo, w zwigzku z tym my jak gdyby nie domagamy sie wlasnych
instrumentow, gdyz uwazam, ze to, czym dysponujemy, jest wystarczajagce. Wiemy jed-
nak, ze jest nieskuteczne, gdyz czesto juz nie ma podmiotu, od ktérego nalezaloby prze-
prowadzic egzekucje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan napisal w sprawozdaniu: ,,przyznanie Agencji uprawnien egzekucyjnych w stosun-
ku do majatku... pozwoliloby nie tylko unikngé kosztownej drogi sgdowej, ale zdecydo-
wanie przyspieszyloby procedure odzyskania majatku”. Wiec chcecie to mie¢. Na czym
by to miato polegaé?

Glos z sali:
Na windykagcji. To juz jest przyznane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zatatwione, tak?

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:
Agencja ma rowniez mozliwo$¢ sprzedawania diugow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan prezes to wyjasnit. Pan posel Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Pozwole sobie nie do konca zgodzi¢ sie, panie prezesie, i powiedzie¢ — a nie jestem
uszezypliwy — ze odwolania sg przede wszystkim dlatego, ze sg zle wyniki. Oddziat tere-
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nowy w Olsztynie — zapewne pan zna - przejal na poczatku okolo miliona, jezeli dobrze
pamietam, hektaréw i, jak sie nie myle, od wielu, wielu lat jest w czotéwce, jesli chodzi
o realizacje planow, ktore sg narzucane przez bylego juz ministra, bo to nie wy sami
konstruujecie te plany. No i dyrektor zostal odwotany.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Godzina jeszcze zostala.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Juz koncze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale godzina dla ministra.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie potwierdza sie to, co pan powiedzial, ze tylko wyniki sie licza. Myéle, ze inne rzeczy
tez, ale zostawmy ten temat.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panowie, drugi raz dyskusja? Jeszcze pan Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie prezesie, jedno pytanie, r6wniez prosze o odpowiedz na piSmie, bo dzisiaj rze-
czywiscie mamy malo czasu. Jakie byly pana ustalenia z komitetem protestacyjnym
w Szczecinie? Mam informacje, ze pozytywne. I ciesze sie, ze czasami pan nam koryguje
pewne bledy, ktore kto inny popetnil. Nie ma zasady: kowal zawinit, Cygana powiesili.
Ale gdyby pan na piSmie przedstawit te ustalenia, ktére pan z nimi podjal, zebym row-
niez mial wiedze na ten temat, bo czesto mnie rolnicy o to pytaja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ten pan, ktory podnosi rece? Kogo pan reprezentuje? Chodzi o pytania? Zostang one
przepisane, przekazane do ANR, panstwo otrzymajg odpowiedZz na wszystkie kilkana-
Scie pytan, ktore tutaj padly. Mysle, ze pytania sg jasne i nie ma potrzeby chyba, aby
prowadzic¢ w tym zakresie dyskusje. Dziekuje.
Przechodzimy do ustalenia posta sprawozdawcy. Nikt nie zglaszal wniosku...

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:
Panie przewodniczacy, chece od razu dac to porozumienie, ktore zostato zawarte z komi-
tetem protestacyjnym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze bardzo.

Nie ma sprzeciwu, zeby przyjac¢ te sprawozdania, tak ze przyjmujemy. Wyznaczamy
posla sprawozdawce. Platforma zaproponowata panig Malgorzate Pepek, ktora telefo-
nicznie wyrazila zgode do jednego druku i do drugiego. Czy sg inne propozycje? Jesli
nie ma sprzeciwu i innych kandydatéw, uznajemy, ze pani Pepek bedzie sprawozdaw-
ca Komisji do druku nr 519 i druku nr 58. Ten punkt konczymy, przechodzimy do...
Jeszcze mamy trzy odpowiedzi na pytania zadane w trybie art. 157 regulaminu Sejmu.
Na piSmie otrzymaliSmy te odpowiedzi? Nie mamy, tak? To bardzo prosze, panie mini-
strze, rynek ziemniakéw jadalnych, rynek owocéw miekkich oraz rynek mleka. Jakie
dzialania na dzien dzisiejszy prowadzi resort, ktére wspieraja rolnikéw i producentow
rolnych? Bardzo prosze. Liacznie niech pan odpowie, a potem wnioskodawcy bedg mogli
zabrac glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W zaleznosci od rosliny
uprawnej ten rynek sie roznie ksztaltuje i r6zne mozliwosci sg co do mechanizmoéw,
ktore funkcjonuja na rynku krajowym czy unijnym. A wiadomo, ze od wejscia Polski do
Unii od 2004 r., to jest rynek unijny. To jest kwestia pierwsza. Chcialbym moze wypo-
wiedzie¢ sie o mleku. Mysle, ze znana jest panstwu informacja prasowa, ze tak jak trzy
lata temu, tak i teraz, jako jedni z pierwszych wystepowaliémy na forum Komisji Eu-
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ropejskiej, i nie tylko, bo i na posiedzeniach Rady Ministréow trzykrotnie, w komitecie
zarzadzajacym wspolnej organizacji, w grupie robocze;...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze chwile poczekaé, panie ministrze, az goScie opuszczg sale. Prosze bardzo, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

W.g.

W kontekscie zauwazalnej dekoniunktury na rynku mleka, co w naszym przypadku
mozna stwierdzi¢ na podstawie ostatnich poréwnan: §rednia cena skupu mleka za ostat-
ni kwartat wynosila 15 zt za litr, bo to w naszym przypadku jest najbardziej miarodajne
i odzwierciedla to, co sie dzieje. OczywiScie, rowniez rozmawialiSmy z COPA-COGECA,
czyli naszymi przedstawicielami w COPA-COGECA, w kontekscie tegoz rynku mleka.
Co jest troche smutne, na ostatnim posiedzeniu Rady Ministrow, ktére byto chyba 18
czy 16 — pani mi tu podpowiada — Komisja Europejska uznata, ze niepotrzebne sg jak
na razie interwencje na rynku mleka, ze bedzie go monitorowa¢ i ewentualnie uru-
chomi mechanizmy. Wiadomo, jakie dzisiaj mechanizmy funkcjonujg, my, jako kraj...
Kilka krajéw, m.in. Hiszpania, o ile dobrze pamietam, oraz Portugalia nas poparto
w tych dziataniach. Bo to juz kwestia nie samego mechanizmu, ale zwiekszenia cen
referencyjnych na odtluszczone mleko w proszku, czyli na to, co sie stosuje... Komisja
16 czerwca uznala, ze nie ma potrzeby, aby uruchamia¢ te mechanizmy. No dobrze, na
jednym z ostatnich posiedzen, to na pewno. Jezeli chodzi o mleko, to rowniez stawiamy
sprawe jasno, zreszta zycie pokazuje, zeby zastanowic sie, czy znosi¢ kwoty mleczne
po 2015 r., bo w 2016 to ziemniak, derogacja, jak dobrze pamietam, w kwietniu. Jezeli
chodzi o popyt wewnetrzny, bedzie uruchomiona w najblizszym czasie informacja pro-
mujaca mleko ,Mam kota na punkcie mleka”. Jest to bardzo istotne, szanowni panstwo,
bo poréwnujac nasz kraj i Niemcy, spozywamy mleka dwa razy mniej. JesteSmy twaro-
gozercami, jak sie gdzie§ tam doczytalem, spozywamy bardzo duzo twarogéw. To jezeli
chodzi o rynek mleka.

Rynek ziemniaka mozna podzieli¢ na dwa segmenty — ziemniak jadalny i ziemniak
skrobiowy. Ze skrobiowym jest kwestia uregulowana, mamy kwote skrobiowa. W tym
roku bedziemy placi¢ tzw. platno$¢ niezwigzana. Temat ten jest podnoszony glownie
w zwigzku z rynkiem ziemniaka jadalnego. Szanowni panstwo, przyczyna jest moze
taka, ze w 2010 r. i 2011 r., kiedy ceny ziemniaka byly generalnie wysokie, po prostu ob-
sadzono wiecej arealu, to jest raz. I dwa, szanowni panstwo, porownujac ceny hurtowe
w Niemczech, Holandii, Francji i Polsce, to w tych krajach ziemniaki jadalne sg tansze
okoto 30 do 40% i temat ten byl podnoszony... Rozmawialem osobiscie z wicewojewoda
16dzkim ze dwa tygodnie temu, okolice Sieradza, Tomaszowa, to byla kwestia podno-
szona, ze wlasnie przywozg ziemniaki z zagranicy. To nie jest zagranica, tylko rynek
europejski. Jakby tam byly drozsze, to pewnie my bySmy tam wozili. Tak ze to jest ta
kwestia, jezeli chodzi o ziemniak jadalny.

Trzecia kwestia to sg owoce miekkie. Po wniosku m.in. naszego europosta jest wpro-
wadzona doplata do owocow miekkich, do malin i truskawek. Oczywiscie, placimy tez
historyczne. Dla ciekawoSci, o ile dobrze pamietam, chyba w ciagu 7-8 lat podwoila nam
sie uprawa malin, z 13 do 26 tys. ha. Chociaz mamy w dyspozycji wczorajsze ceny hur-
towe malin i nie tylko... OczywiScie, nie bylo dzisiaj tematu, w sensie organizacji czy
rolnikéw, co do ceny, bo te ceny w zaleznoSci od rejonu... Padlo réwniez pytanie o Lubel-
skie. Mysle, ze jest to pytanie ze wszech miar stuszne, bo biorgc pod uwage areal i plony
zbierane w Polsce i na LubelszczyZznie, to porzeczka to jest 50%, maliny 80% obsadze-
nia w stosunku do kraju i truskawki 30%. Czyli to jest zaglebie. OczywiScie, to wyni-
ka z réznych wzgledow, kwestia rozdrobnienia gospodarstw, duzej sily roboczej, gdzie
mozliwoéci takie sa. Jeszcze bardzo istotna kwestia, mieliSmy takg mozliwos¢, wiecie
panstwo, ze zmieniliSmy przepisy, ze bedziemy mogli po 2012 r. doplacac¢ do owocéw do
konica perspektywy finansowej. Co jest bardzo istotne, przez pierwsze pot roku Polska
wyeksportowala 68 tys. ton mrozonek poza... truskawek, malin, porzeczek czarnych za
okolo 80 mln euro, czyli to zawsze byl problem, jak pamietam, byla kwestia owocow,
czytaj: jablka, ze byla kwestia sokéw, Chin, krajow trzecich, tak, ze... W miare to, co
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mozna... Oczywiscie, tu jest kwestia podnoszona w informacji, jak wszedzie, mysle, ze
to widac¢ najbardziej na przestrzeni ostatnich kilku lat, zorganizowanie sie producentéw
jablek, i nie tylko owocow, gdzie mieliSmy problem kilka lat temu z ceng jabtek. Dzisiaj
deserowe jablko jest niejednokrotnie drozsze od banana, bo jest kwestia srodkéw finan-
sowych, kwestia przechowalni. Tak samo, jezeli chodzi o ziemniak, bo wréce do tego
tematu, jest podnoszona kwestia koncentracji i produkcji, ale w pewnym sensie koncen-
tracja zalezy od hektaréw, a integracja od checi. Méwie w kontekscie grup producentéw,
zrzeszania. Idzie to jak idzie, my$le, ze panstwu postom jest ta kwestia znana. To tyle
tak ogdlnie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. To bylo w trybie art. 157, czyli krétka odpowiedz na biezace
pytania, ale w zasadzie wnioskodawcy mogg zabraé gltos. Wiem, ze pan poset ma propo-
zycje dezyderatu, ktory prosze przedstawic. Skierujemy go do prezydium i na nastep-
nym posiedzeniu Sejmu... Przepraszam — méwie do pana przewodniczgcego ,,Ojczyzny”
- to nie jest debata, tylko odpowiedZ na pytania posta. Bo jakby§my tak robili na przy-
szlo§¢, to rozbudujemy te punkty i tych zasadniczych nie zdgzymy rozpatrzyé. Tak ze
wnioskodawca pan posel, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Troszke ubogo pan
minister sie wypowiedzial na temat ziemniakéw jadalnych. Tylko sie pan przesliznat
po tym temacie. Uwazam, ze sprawa jest bardzo powazna i godna troche glebszego za-
interesowania i potraktowania. Zaczne od tego, ze tak naprawde ziemniak jest jeszcze
traktowany z malym zainteresowaniem, jest traktowany troche po macoszemu. Przypo-
mne tylko wszystkim panstwu, ze pod wzgledem znaczenia gospodarczego ziemniak jest
czwartg ro§ling na §wiecie, po pszenicy, ryzu i kukurydzy. Musimy pamietaé o tym, ze
w polskiej tradycji uprawy ziemniaka mamy bardzo duze bogate doswiadczenia. Mimo
obecnego spadku arealu upraw tej roéliny wcigz jesteSmy na czwartym-pigtym miejscu
na $wiecie w produkcji ziemniaka. Tak ze to sg wazne rzeczy i troszeczke, panie mini-
strze, wymagalyby wiecej czasu i po§wiecenia...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, nie chce broni¢ pana ministra, ale wyja$nie na przyszlosé. Jest art. 157, jest
kroétkie pytanie biezace, tak to nazwijmy, i krotka odpowiedZ ministra. Jesli na jesien
zaplanujemy temat: sytuacja na rynku, bedzie juz kompleksowa informacja i dziatania.
Tak ze traktujmy obecny punkt nie jako konkretny punkt dyskusji. Pan ma propozycje,
bardzo prosze ja przedstawi¢ i mysle, ze mozemy ten temat... Na pewno podczas rozpa-
trywania dezyderatu minister szerzej sie wypowie.

Posel Piotr Polak (PiS):

26

Przystapie w takim razie do projektu dezyderatu, w ktérym postuluje - to jest moja
propozycja — abySmy jako Komisja zwrocili uwage na konieczno$¢ podjecia przez rzad
nastepujacych dziatan: wprowadzenie ochrony polskiego rynku ziemniakéw jadalnych
i przemystowych; podjecie w szybkim terminie dzialan majgcych na celu wsparcie pro-
ducentéw ziemniakéw, a takze dzialan poprawiajacych oplacalno$é produkeji w tym
segmencie rolnym; po trzecie kreowanie polityki, ktora doprowadzi do wykorzystania
potencjalu produkcyjnego i bogatego doswiadczenia rolnikéw oraz dorobku polskich
instytucji badawczych i doswiadczalnych zajmujacych sie hodowla ziemniakow; przed-
stawienie polskim rolnikom i opinii publicznej informacji o wielkoSci importu ziemnia-
kéw jadalnych do naszego kraju; podjecie i wsparcie dzialan majgcych na celu promocje
polskich ziemniakéw jadalnych w kraju i na rynkach zewnetrznych i podjecie dziatan
zmierzajacych do wypracowania oznaczenia marki Polski Ziemniak.

Panie ministrze, to by byly najwazniejsze postulaty. W tym momencie, zeby nie
przedtuzac, pozwole sobie tylko nie zgodzi¢ sie z pana wypowiedzig i twierdzeniami, ze
w Holandii sg ziemniaki tansze o 40%. Chyba to jest niemozliwe. Na gietdach, na kto-
rych dochodzi do transakcji wlasnie sprzedazy ziemniakow jadalnych, 15-kilogramowy
worek ziemniakow jadalnych mial cene wywolawczg 2 z1, ale ziemniaki sg oddawane po
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1,50 z1, czyli wychodzi kilka groszy za kilogram. Mysle, ze tanszych w Holandii nie ma.
Prositbym o sprawdzenie tej informacji. I chcialbym zapytac, ile ton wyeksportowali-
$my...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, ja bardzo prosze, nie robmy dyskusji w tym punkcie, bo na przyszlo§é nie
bedziemy... Krotka odpowiedz... Miat pan propozycje dezyderatu. UmieScimy w porzad-
ku obrad Komisji we wrze$niu rozpatrzenie dezyderatu i pan minister ustosunkuje sie
wtedy kompleksowo.

Posel Piotr Polak (PiS):

No dobrze. W takim razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze przekazaé¢ dezyderat do sekretariatu Komisji. Zostanie powielony, rozdany po-
stom i przestany do resortu z proSbg o zajecie stanowiska, wtedy by¢ moze nawet eks-
pertyze trzeba bedzie zrobié, jak to jest w innych krajach, czy sa wspierane. Zwracam
sie do sekretariatu: zleémy ekspertyze — jak wyglada rynek ziemniaka, soi w UE, czy
w innych panstwach sg jakie§ podobne rozwigzania? Musimy tak dzialaé, zeby to byto
zgodne z prawem unijnym.

Ten punkt bySmy zakonczyli. Zostal nam jeszcze jeden. Prezydium Komisji uzgodni-
to i zglasza projekt dezyderatu, ktory przedstawi pan poset Dolata. Jeszcze raz podkre-
Slam: tekst jest uzgodniony przez wszystkich, wszystkie kluby. Bardzo prosze o przed-
stawienie dezyderatu, zeby w protokdle byla jego tresc.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

W.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Odczytam tres¢ dezyderatu. ,, Komisja Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi na posiedzeniu 12 lipca 2011 r. rozpatrzyta informacje o realizacji
planu wieloletniego na lata 2011-2015 pod tytutem ,,Ulepszanie krajowych zrédel biat-
ka ro§linnego, ich produkcji, systemu obrotu i wykorzystania w paszach”.

W trosce o stabilizacje zaopatrzenia produkeji zwierzecej w Polsce w biatko paszowe
i w zwigzku z rosngcymi cenami na $rute sojowg oraz ubozeniem gleb w prochnice Ko-
misja Rolnictwa i Rozwoju Wsi postuluje o:

1. Zwrécenie sie do ARiIMR o coroczne rejestrowanie doktadnych danych o powierzch-
ni uprawy i corocznym udziale w strukturze zasiewow poszczegélnych gatunkéw roslin
motylkowatych.

2. Uruchomienie kredytow preferencyjnych na skup ro§lin strgczkowych z doptatg
z budzetu.

3. Uwzglednienie w nowym Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
-2020 znaczacego wsparcia upraw ro§lin strgczkowych i ich wykorzystania do produkcji
pasz.

4. Rozwazenie zwiekszenia wsparcia specjalnego upraw roslin straczkowych z obec-
nych 100 euro do 150 euro na hektar i uniezaleznienie wysokosci tego wsparcia od po-
wierzchni zasiewow, co przyczyni sie do stabilizacji dochodow z tej produkcji. Nalezy
rowniez rozwazy¢ zwiekszenie wysokosci wsparcia dla tych roslin straczkowych, ktore
majg najwieksze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa biatkowego Polski.

5. Rozwdj systemu rynkowego roslin strgczkowych w Polsce, ktory bedzie wymagat
wsparcia rzagdu w zakresie:

— wykreowania nowej konkurencyjnej marki (rodziny marek) produktow spozyw-
czych, a przede wszystkim produktéw miesnych opartych na surowcach wytworzonych
bez genetycznie modyfikowane;j soi,

— przeprowadzenie i sfinansowanie kampanii marketingowej budowanych marek
produktow,

— promowanie rozwoju produkeji jednorodnego surowca roslin strgczkowych oraz
systemu obrotu opartego na zréznicowanych kanalach dystrybucji ze szczegélnym
uwzglednieniem internetowej platformy handlowe;j.

6. Kontynuowanie badan nad ulepszeniem i wykorzystaniem ro§lin straczkowych
jako krajowego zZrodia biatka ro§linnego z uwagi na to, ze wstepne wyniki programu
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wieloletniego wskazuja na szerszg mozliwo§¢ stosowania roslin strgczkowych jako kra-
jowego zrodia biatka roslinnego.

7. Szersze uwzglednienie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pla-
nowanych na najblizsze lata badaniach nad roslinami strgczkowymi nastepujacych za-
gadnien:

— genetyki i fizjologii roslin ze szczegolnym uwzglednieniem odpornosci na stresy
abiotyczne i metod skracajacych cykl hodowlany,

— doskonalenie agrotechniki, w tym obnizenie kosztéw uprawy poprzez stosowanie
oszczednych technologii, uproszczen w uprawie roli oraz poprawy bilansu glebowej ma-
terii organicznej,

- istotnego wykorzystania w zywieniu zwierzat krajowych Zrodet biatka roslinnego,
co zwiekszy tzw. bialkowe bezpieczenstwo kraju”.

Jest jedna drobna zmiana. Mianowicie, w skierowaniu tego projektu dezyderatu - to
jest wniosek sekretariatu — my proponowaliémy ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Jest
propozycja, zeby to byl prezes Rady Ministrow, z uwagi na to, ze wprawdzie wiekszo§é
postulatow dotyczy MRiRW, ale adresatem tego ostatniego, dotyczacego kwestii nauko-
wych, jest MNiSW, tak ze Kancelaria premiera po prostu wskaze ministerstwo nauki
jako wlasciwe do udzielenia odpowiedzi na ten postulat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze drobnych poprawek liter6wek dokona prezydium, ale w punkcie 5,
panie posle, proponowatbym, bo pan jest jakby tworca, aby bylo ,wspieranie rozwoju
systemu rynkowego”, nie ,,rozw¢j systemu rynkowego”.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Chodzi o to, zeby wytworzy¢ rynek na...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale zeby kto$ to wspieral.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Jasne. Stuszna uwaga pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu dezyderatu z tg poprawka? Nie ma uwag. De-
zyderat zostal przyjety. Jesli w sprawach réznych kto$ sie chce wypowiedzieé¢, bardzo
prosze. Pan Babalski.
Ten punkt zamkneliSmy. Teraz sprawy rozne.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wydaje mi sie, ze wzorem lat ubieglych warto
by bylo wystapi¢ do ministerstwa rolnictwa z wnioskiem o informacje o zmianach ka-
drowych w MRiRW, ARR, ARiMR oraz ANR. Wiemy, jakg mamy sytuacje od tygodnia,
dzisiaj prawdopodobnie moze by¢ nowe otwarcie. Je§li wszystko sie uda koalicjantom, to
moze by¢ powolany nowy minister. Przypominam, ze juz raz mieliSmy taka informacje
za lata 2007-2009, wiec wnioskuje, zeby ministerstwo przekazalo teraz taka informacje,
wzorem poprzednich lat, za okres maj 2009-koniec sierpnia 2012 r. Przyda sie ta infor-
macji dla Komisji, ale rowniez...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, moze poczekajmy do pazdziernika, bo po tych zmianach bedzie nieaktualna.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, to w styczniu wystgpie z wnioskiem...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze. Prezydium skieruje...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Mysle, ze takie otwarcie ministrowi tez sie przyda.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy kto$ jest przeciwny takiemu wnioskowi? Nie widze, czyli przyjmujemy wniosek.
Jeszcze posel Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panie przewodniczacy, wiem, ze jest malo czasu, ale chce przypomnie¢ mdj wniosek
o powolanie podkomisji ds. roélin strgczkowych. Wiem, ze dzisiaj pewnie nie zdotamy
tego zrobié, ale polecam pamieci...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze sekretariat, aby umiescil taki punkt w porzadku obrad prezydium. Mysle, ze za-
sadne byloby powolanie takiej podkomisji. Ona funkcjonowala w poprzedniej kadencji.
Jesli sg osoby, ktore cheg szerzej tym sie zajmowac, to jest jak najbardziej wskazane.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Ja w sprawach roznych. Panie przewodniczacy, dziekuje. Mam wniosek do prezydium
Komisji, zeby panstwo ewentualnie zapraszali kogo$ z przedstawicieli tych klubéw, kto-
re nie sg reprezentowane w prezydium Komisji, czyli cztonkéw SLD i postéw oraz So-
lidarnej Polski. Bo wiele razy pan przewodniczacy stwierdza ,prezydium Komisji usta-
lifo...”. Jedli nie sprawiatoby to ktopotu, to chcieliby$my, zeby kto$ z nas réwniez mogt
uczestniczy¢ w posiedzeniach prezydiow Komisji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie bedzie klopotu, chociaz przydzielaja nam pienigdze na kanapki dla pieciu...

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Ale my dotozymy sie do tych kanapek.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zartuje. Pan poset Ardarnowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, w sprawach réznych mam jedna drobng sprawe. Ona sie wigze
z calym kontekstem wsparcia dla roslin straczkowych. W mediach funkcjonuje...

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Czy jest zgoda?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zgoda jest, ale oczywiScie zadecyduje prezydium. Dziekuje.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

W mediach funkcjonuje wypowiedz pana wiceministra Dombrowskiego na jednym z po-
przednich posiedzen Komisji, ktora jest w sposéb nieprecyzyjny interpretowana. Pan
minister bardzo sie ucieszy! z faktu, ze jest wsparcie dla roslin straczkowych i stwier-
dzil, ze to wsparcie wynosi ponad 1500 z} do hektara. Jezeli kto$ to czyta, to dojdzie do
wniosku, ze takie bedzie nowe wsparcie proponowane przez ministra rolnictwa. Pan
minister zapomnial o tym, ze zsumowal jednolitg platnosS¢ obszarowsg i uzupetniajaca
platnos$c obszarowsg plus te 100 euro, ktore do tej pory bylo. Do innych roslin rowniez
jednolita i uzupelniajgca platnosc sie nalezy. My rozmawiamy o tym, w jaki sposob za-
checic rolnikow i stworzyc¢ optacalno$c¢ uprawy przez dodatkowe Srodki wsparcia, ktore
zadecydujg o tym, ze rolnik zamiast uprawiania zboza, do ktorego réwniez dostaje JPO
i JPU, bedzie chcial uprawiac straczkowe. A wiec jak najbardziej wniosek z dezyderatu,
ktory przed chwilg przyjeliSmy o zwiekszeniu doplat do roslin straczkowych ze 100do
150 euro jest zasadny, poniewaz ta informacja, ktorg minister Dombrowski przedstawit,
jest nieprecyzyjna.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie zapowiadamy wakacji, bo jak bedzie nowy minister, moze Komisja
spotka sie jeszcze w czerwcu, zebySmy sie wczeSniej dowiedzieli... Ale na razie zycze,
zeby wszyscy przez ten okres urlopowy odpoczeli. Panu ministrowi tez. Przy zniwach,
bo to jest inny rodzaj pracy.
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