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11 pazdziernika 2012 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (druki nr 297 i 735).

W posiedzeniu uczestniczyl Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dabkowski — legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzisiejszy porzadek dzienny
przewiduje tylko jeden punkt: rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego. Czy sa uwagi do zapro-
ponowanego porzadku dziennego? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zapro-
ponowany porzadek dzienny.

Czy na sali znajdujg sie osoby wykonujace zawodowa dziatalno$c¢ lobbingowa? Nie
widze takich osob.

Informuje cztonkéw Komisji, ze posiedzenie jest przewidziane do godziny 9.50. Mamy
do oméwienia sze§¢ poprawek. Proponuje przyjac¢ zasade, ze wnioskodawca krotko refe-
ruje, a nastepnie jest bardzo krotko prezentowane stanowisko rzgdu: tak lub nie. Ponie-
waz temat jest juz znany, prositbym pana ministra, zeby nie rozwodzi¢ sie za bardzo nad
poszczegolnymi aspektami. Po tym przeprowadzalibySmy glosowania nad poprawkami.
Mam generalng proSbe o sprawne procedowanie.

Przechodzimy do rozpatrzenia pierwszej poprawki. Przewiduje ona skreslenie pkt
1 w art. 1. Autorem poprawki jest Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwoéci. Kto
bedzie referowat w imieniu klubu? Czy jest pan poset Telus? Panie po§le, prosze zrefe-
rowacé pierwszg poprawke.

Posel Robert Telus (PiS):
Proponujemy, aby ze zmiany nr 1 wykresli¢ caly ust. 3.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Chodzi tam o kompetencje zarzadu, zeby przywroci¢ zapis, ktory byl w ustawie, aby
to byly kompetencje sejmiku. Jakie jest stanowisko rzadu? Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
JesteSmy przeciwni.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rzad jest przeciw. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Jedno uzupelnienie, szanowni panstwo. W zestawieniu poprawek majg panstwo
uwage Biura Legislacyjnego, ze przyjecie poprawki nr 1 spowoduje bezprzedmiotowosc¢
poprawki nr 2, ale wazniejsza jest jednak druga uwaga. W ocenie Biura Legislacyjnego,
chodzi wylacznie o ocene legislacyjna, przyjecie tej poprawki bedzie skutkowalo skre-
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Sleniem w tekscie projektowanej ustawy art. 3 i 4. Dlaczego? Poniewaz te przepisy maja

charakter przejSciowy i sg zwigzane ze skre§lonym — ewentualnie — punktem pierwszym.
Mowie to po to, abyScie panstwo mieli Swiadomo§¢ tego, jaka moze by¢ legislacyjna

konsekwencja uchwalenia tej poprawki przez Wysoka Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rozumiem. Chodzi o to, ze jesli pewne kompetencje przejda na zarzad, to nie sg juz
potrzebne decyzje w sprawie zobowigzania zarzadu do sprawozdan. Dziekuje za zwro-
cenie uwagi, panie mecenasie. Powinien to wprowadzi¢ wnioskodawca. Prosze bardzo,
panie posle. Jak rozumiem, glos za?

Posel Artur Dunin (PO):
Jak zawsze madry glos, panie przewodniczacy. Ale méwiac powaznie, chce zwrocic
sie do pomystodawcow, ale i do pozostalych parlamentarzystow, zebySmy te poprawke
odrzucili. Najlepiej staloby sie, gdyby zostala ona wycofana, poniewaz psuje ona sens
zmiany zaprezentowanej przez wnioskodawcow. Postuchajcie panstwo argumentow
ODR i sejmikéw wojewodzkich, ze ta zmiana w duzej mierze wyplyneta od nich. Jest
ona oczekiwana i dlatego nie robcie czegos, co jest niezgodne z oczekiwaniami tych ludzi.
Prosze wnioskodawcow, zeby wycofali te poprawke, a jeSli nie, to apeluje do pozosta-
lych parlamentarzystéw, aby nie przyjmowac proponowanej zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie chcialbym, zeby$my rozpoczeli polityczng dyskusje. Mamy dzi§ malo czasu, a te
sprawy omawialiSmy juz na posiedzeniu Komisjii w trakcie plenarnych obrad. Jesli cho-
dzi o to, o czym moéwi pan posel, to bardzo prosze o nieuzywanie argumentéw, ze ludzie
czego$§ chcg. Gdy mowimy ,,ludzie”, to nie wiadomo, o jakie osoby konkretnie chodzi
i dlatego uwazam, ze nie powinniSmy uzywac¢ takich argumentéw w dyskusji.

Posel Artur Dunin (PO):
Panie przewodniczacy, chodzito mi o osoby zainteresowane, czyli o przedstawicieli sej-
mikéw i ODR. To o tych osobach méwitem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Proponuje, zebySmy przystagpili do glosowania. Poprawka zostala zaprezentowana,
przedstawiono takze glos przeciwny. Uwazam, ze to wystarczy. Przypominam, ze mamy
jedynie 20 minut na przeprowadzenie posiedzenia Komisji.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze podniesc reke?
(8) Kto jest przeciwny? (12) Kto sie wstrzymal? (2)

Dziekuje, stwierdzam, ze w wyniku glosowania poprawka nie uzyskata pozytywne;j
opinii Komisji.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Referuje przedstawiciel Solidarnej Polski, pan poset
Jacek Bogucki. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, celem tej poprawki jest utrzymanie regulacji, zgodnie z ktora
statuty dla wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego nadal nadawaly sejmiki
wojewodzkie. Sejmik jest organem uchwalodawczym, a zarzad to organ wykonaweczy.
W obowigzujgcym prawie, takze dotyczacym samorzgdow wojewodzkich wystepuje prak-
tyka, ze statuty dla instytucji posiadajacych osobowo§é prawna, na przyklad szpitali,
nadaje sejmik. Jest to logiczne. Podstawowy dokument powinien by¢ nadawany przez
sejmik. Jesli te kompetencje zostang sejmikom odebrane, to mozna, w gruncie rzeczy,
te organy zlikwidowac i pozostawié jedynie same zarzady wojewodztwa. Ta kompetencje
jest zasadnicza w zakresie organizacji jednostki. Nie ma powodow, zeby zarzad, ktéry
pbézniej wykonuje réwniez czynnosci kontrolne, nadawal takze podstawowy dokument
dla takich jednostek. Moim zdaniem, takie rozwigzanie to psucie prawa. Psuje sie zasade
podziatu kompetencji pomiedzy organem uchwalodawczym i wykonawczym.

4 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLNicTwa | Rozwoyu Wsi (NR 59)

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mam pytanie do pana posta. O co chodzi, poniewaz, o ile dobrze widze, to tres¢ propo-
nowanej poprawki jest zgodna z projektem zapisu? Osrodek wojewodzki podlega wiasci-
wemu zarzadowi wojewodztwa. W propozycji Komisji jest tak samo.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Tak, ale wypada pkt 4, ktory mowi, ze wlaSciwy miejscowo zarzad wojewodztwa nadaje
statut oSrodkowi wojewodzkiemu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Teraz rozumiem. Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Ta poprawka wiaze sie z poprawkg nr 1, a wiec stanowisko rzadu jest konsekwentnie
przeciwne.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za? (2) Kto jest przeciw? (15) Kto sie
wstrzymal? (9)
Stwierdzam, ze poprawka zostala zaopiniowana negatywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnej poprawki. Poprawka nr 3 jest rozpatrywana
tacznie z poprawka nr 5. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela wnioskodawcow.

Posel Jacek Bogucki (SP):

W tej poprawce wykre§lamy zmiane, ktora powoduje, ze w spoltecznej radzie doradztwa
rolniczego bedzie po jednym przedstawicielu sejmiku i zarzadu. Nasze stanowisko uza-
sadniatem podczas debaty. Chodzi o to, ze spoleczna rada ma by¢ organem doradczym
dyrektora. Jesli zarzad, ktory ma bezposrednio nadzorowac oérodek doradztwa, czyli jest
organem zwierzchnim ma réwniez typowac swojego przedstawiciela do spolecznej rady
doradztwa, to mam do czynienia z pomyleniem pojec. Spoteczna rada, w mysl ustawy, jak
juz wspomniatem, jest organem doradczym dyrektora osrodka. Z jednej strony jest wiec
marszalek, ktory poprzez delegowang osobe nadzoruje oSrodek doradztwa, a z drugiej
strony ma dyrektorowi doradzaé. Konstrukcja prawna zupelnie bezsensowna.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
JesteSmy przeciwni tym poprawkom.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawek nr 3 i 5? (11)
Kto jest przeciwny? (15) Kto sie wstrzymat? (0)
Stwierdzam, ze wymienione poprawki nie uzyskaly akceptacji Komisji.
Przechodzimy do kolejnej poprawki. Panie poSle, prosze o przedstawienie tresci
poprawki nr 4.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Ta poprawka to powiedzenie rzadzacej koalicji ,,sprawdzam”. JesteSmy za tym, zeby
samorzgdy mogly dofinansowywac osrodki doradztwa rolniczego, ale chodzi nam o dofi-
nansowanie ponadto, co musi zapewnic panstwo. W tej poprawce znajduje sie zapis, ktory
zobowigzuje do tego, aby dotacja na nastepne lata nie byta nizsza niz w roku obecnym
plus inflacja. Wysoko$¢ dotacji powinna by¢ co najmniej taka jak obecnie, powiekszona
o wskaznik inflacji. W tej poprawce okreslamy rownocze$nie zasady podziatu datacji
pomiedzy wojewodztwa. Wedlug nas, przy podziale pomiedzy wojewdédztwa powinno sie
uwzglednia¢ wielko$é gruntéw iilo§é gospodarstw. W tej chwili mamy takg paradok-
salng sytuacje, ze dotacja dla wojewddztwa podlaskiego jest poréwnywalna z dotacjg dla
wojewodztwa Slaskiego, ktore ma trzykrotnie mniej gruntéw rolnych i trzykrotnie mniej
rolnikéw. Taka sytuacja to efekt dziatan wojewod6éw. Nie obcigzam tym ministerstwa
rolnictwa. To decyzje wojewodow na temat iloSci $rodkow dla poszczegblnych osrodkéw
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spowodowaly rozdzwiek pomiedzy zakresem wykonywanych zadan, potrzebami a §rod-
kami przyznanymi poszczegélnym wojewodztwom.

Dopiero po dokonaniu tych zmian mozna zezwoli¢ samorzgdom na dodatkowe dofi-
nansowanie, ale panstwo powinno zapewnic to minimum. Przez lata zabraliScie ile§ pie-
niedzy z doradztwa rolniczego, szczegblnie w 2009 r., wiec teraz, naszym zdaniem, nalezy
nalozy¢ ten kaganiec. Jest to zgodne z logika polskiego prawa. Na przyklad, w przy-
padku subwencji o§wiatowej identyczny zapis znajduje sie w ustawie o systemie o$wiaty.
Mowi on, ze w przyszlym roku subwencja nie moze by¢ nizsza, niz w roku poprzednim.

A wiec, jak powiedzialem na poczatku, tg poprawka mowimy ,,sprawdzam”, czy nie
ma zamysltu, ktory z jednej strony umozliwitaby samorzgdom dofinansowanie, a z dru-
giej strony obcinalby w kazdym roku dotacje. Tego sie obawiam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mysle, ze rzad, ze pan minister powinien by¢ zadowolony z takiej poprawki, ale poprosze
o oficjalne stanowisko. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponowana poprawka niejako wrzuca pewne
elementy do ustawy budzetowej. Mam przed sobag pismo od pana ministra Sekuty,
ze to wymagaloby stanowiska rzadu. Jestem przeciw tej poprawce, poniewaz nie mam
stanowiska rzadu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rozumiem. Dziekuje.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Identyczny zapis jest w ustawie o systemie o§wiaty.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, dziekuje. Teraz glos za — pani posel Po§lednia, a p6Zniej glos przeciw — pan
posel Ajchler. Tak, jak sie umawialiémy na poczatku.

Posel Krystyna Poslednia (PO):
Panie przewodniczacy, na pewno z mojej strony nie bedzie glosu za.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przepraszam, oczywiScie pomylitlem sie. To bedzie glos przeciw.

Posel Krystyna Poslednia (PO):

To bytby chyba ewenement, jesli chodzi o posiedzenia tej Komisji, gdybym swoja wypo-
wiedzig popierala wniosek Solidarnej Polski. By¢ moze nadejdzie taki czas, ze bedziemy
mowili jednym glosem, ale w tej sprawie jestem przeciwna proponowanym zmianom.
jestem przeciwna tym bardziej, ze w poprzedniej kadencji bytam czltonkiem zarzadu
wojewodztwa. W tamtym okresie samorzad wojewodztwa przejmowal oSrodki doradz-
twa rolniczego. Mysle, ze one sg dobrze umiejscowione. Dobrze, ze mamy nowelizacje
ustawy, ktora porzadkuje pewne rzeczy, ale chyba nie mozemy tak dalece ingerowac
w budzet samorzadu wojewddztwa, ze bedziemy mu nakazywac, iz w budzecie wojewddz-
twa ma nie by¢ mniej pieniedzy niz... itd. To zadanie jest zadaniem zleconym i pienigdze
na ODR idg z budzetu panstwa. Jesli jednak dobrze odczytalam intencje pana posta,
to jezeli pieniedzy z budzetu bedzie mniej, to dotozy samorzad wojewddztwa. Uwazam,
ze taka regulacja prawna poszltaby zbyt daleko. Nie mozna méwi¢, moim zdaniem, ze jest
to obowiazek i dlatego jestem przeciw proponowanej poprawce.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Ajchler, prosze, panie posle.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Jezeli celem bylo przekazanie o$rodkéw doradztwa rolniczego samorzadom, a nie oszcze-
dzanie na érodkach budzetowych, to mamy wlaénie do czynienia z tym ,,sprawdzam”,
o ktorym przed momentem moéwil kolega Bogucki. Nie powinno by¢ tak, ze rokrocznie
bedzie mniej srodkéw na doradztwo rolnicze. Ten kaganiec, rzeczywiScie, trzeba natozy¢.
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Inaczej dowiemy sie, ze niektérym wojewodztwom doradztwo nie jest w ogole potrzebne.
Stanie sie tak ze wzgledow finansowych, ze wzgledéw na konieczno§¢ tozenia dodatko-
wych §rodkéw. Uwazam, ze $rodki powinny zostac¢ przyznane w taki sposob, zeby zdy-
scyplinowa¢ réwniez samorzad. Jestem za przyjeciem proponowanej poprawki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Bogucki? Bardzo prosze, ale krétko, poniewaz pozostalo
nam niewiele czasu.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Jedno zdanie, panie przewodniczacy. Pani posel kompletnie nie zrozumiala tresci
poprawki. Chodzi o nalozenie kaganca na budzet panstwa, a nie na budzet samorzadu
wojewodzkiego. To w budzecie panstwa dotacja musi by¢ nie nizsza niz w roku poprzed-
nim. Pani zupelnie pomylila pojecia. Nie ma pani pojecia, o czym mowi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Byt glos za i glos przeciw. Widze sygnalizacje ze strony pana mecenasa. Pamietam, panie
mecenasie, ze ta poprawka ma by¢ glosowana razem z poprawka nr 6. Mam to na uwa-
dze.
Pani posel, prosze bardzo.

Posel Krystyna Poslednia (PO):
Panie przewodniczacy, jednak musze to skomentowac. Mam nadzieje, ze bedziemy mogli
sprawdzi¢ w protokole. Moim zdaniem, pan posel powiedzial, zeby w budzetach woje-
wodzkich nie znalazlo sie mniej pieniedzy niz, a pdzniej oczywiscie dodat itd.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jesli bedzie taka potrzeba, to rozstrzygniemy to na podstawie protokotu. Pan Walkowski
koniecznie domaga sie udzielenia glosu. UstaliliSmy wprawdzie, ze ma by¢ glos za i glos
przeciw. Te juz byly. W takim razie pan posel chyba z glosem wstrzymujacym sie, ale
prosze bardzo.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Chcialbym sie dowiedziec, ile przeznaczono §rodkow na ODR w budzecie na rok 2013
w stosunku do §rodkéw z tego roku?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rozumiem, ze to pytanie do rzadu. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
To jest pytanie do rzadu, ale przyznaje, ze nie pamietam. Kto$ z panstwa powiedzial,
ze pienigdze zostaly zabrane w danym roku z tych oSrodkow. Jest na sali pan poset
Sawicki, byly minister, panie ministrze, jesli sie nie myle, to w 2010 r. lub 2011 r. dokta-
daliSmy z rezerwy ministra rolnictwa po 1 mln zt na o$rodki doradztwa. Takie sg fakty.
Srodki finansowe byly na pewno dokladane. Ktory wojewoda, ile i z czego wzigl, to jest
jego ogrodek i nie zamierzam mu tam wrzuca¢ kamyczkow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawek nr 4
i 67 (12) Kto jest przeciwny? (16) Kto sie wstrzymal od glosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskaly akceptacji Komisji.

Referentem ustawy byla pani poset Anna Nems. Czy pani posel przyjmuje propozycje
objecia funkgji posta sprawozdawcy? Dziekuje bardzo.

Czy jest potrzebna opinia MSZ? Tak. W zwigzku z tym wyznaczam czas na przygoto-
wanie opinii dzi§ do godziny 15.00.

Przypominam, ze o 10.00 spotykam sie w sali nr 118. Zamykam posiedzenie Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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