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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdl ROLNICTWA 1 RozwoJu WsI
(NR 98)

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 129)

z dnia 21 marca 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 98)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 129)

21 marca 2013 .

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Krzysztofa Jurgiela (PiS),
przewodniczgacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o scala-
niu i wymianie gruntéw (druk nr 827).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Piotr Bialy naczelnik w Departamencie Polityki Regionalnej i Rol-
nictwa Ministerstwa Finansow oraz Krzysztof Przedpelski starszy specjalista w Biurze Krajowe;j
Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Danuta Winiarczyk,
Anna Jasienska i Anna Szala - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Mariusz
Przerwa - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa, a takze
przybylych gosci. Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony. Obejmuje on pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze porzadek
zostal przyjety.
Marszatek Sejmu skierowata w dniu 24 pazdziernika 2012 r. poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow (druk 827) do Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego
czytania — z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i LeSnictwa. A nie bylo jeszcze zasiegniecia opinii?

Sekretarz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ewa Karpinska-Brzost:
Jest opinia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
dJest, tak? Dobrze. Komisja ochrony srodowiska pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy
z druku 827 i nie wnosi uwag.
Przed przystgpieniem do realizacji porzagdku dziennego mam pytanie — czy na sali
znajdujg sie osoby wykonujgce zawodowsg dziatalno§é lobbingowa? Je§li tak, to prosze
o przedstawienie sie i poinformowanie, jakie instytucje reprezentujg. Nie widze.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze przedstawiciela wniosko-
dawcow, pana posta Jozefa Rackiego, o uzasadnienie projektu ustawy z druku nr 827.
Bardzo prosze, panie posle — glowne zalozenia. Czas bedzie na prace w podkomisji —
bo sg takie wstepne zalozenia, ze powolamy podkomisje.

Posel Jozef Racki (PSL) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze wlaczy¢ mikrofon.

Posel Jozef Racki (PSL) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw obo-
wigzuje — jako druga juz ustawa — od 26 marca 1982 r.; pierwsza byla ustawa z 1968 .
I te ustawy — tamta i ta — spelnialy swoje zadanie. Niemniej jednak w trakcie realizacji
prac scaleniowych, czyli poprawy rozlogéw gruntéw, zawsze pojawiajg sie jakie$ sprawy,
ktore wymagajg pewnego doregulowania.

Coraz wiecej inwestorow — tych, ktorzy wchodza na grunt i niszcza jak gdyby istnie-
jace rozlogi gruntéw — przychodzi z wnioskiem, ze przyczyniliby sie do poprawy tych
rozlogow. Zrobiliby to pod warunkiem, ze mogliby skorzysta¢ z ustawy scaleniowe;.
W zwiazku z tym do tej ustawy wprowadzamy pojecie inwestora. I takim inwestorem
moze by¢ — juz zdefiniujemy tego inwestora — ze ,,rozumie sie przez to podmiot realizu-
jacy inwestycje celu publicznego na gruntach, o ktérych mowa w pkt 1.” Czyli na grun-
tach poddanych, objetych decyzja o scaleniu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokdj.

Posel Jozef Racki (PSL) - spoza skladu Komisji:

W dotychczasowych przepisach prawnych jedynie Generalna Dyrekcja Drog i Autostrad
ma nalozony na siebie obowigzek, ze powinna sie wlgczy¢ w proces poprawy rozlogéw,
ktéore w wyniku budowy tej autostrady zostaly zniszczone. Tg ustawg poszerzamy ten
krag. Ustalamy, ze kazdy inwestor — realizujacy procesy inwestycyjne na gruntach,
ktoére sg w rozdrobnieniu — moze partycypowac w kosztach postepowania scaleniowego.
W zwiazku z tym zasieg jak gdyby prowadzenia tego typu prac scaleniowych - z urzedu
i z wniosku - zwieksza sie. Decyzje scaleniowg wydaje starosta. To on rozwazy, czy wnio-
sek jest zasadny i zlozony poprawnie. Tak, ze poszerzamy jak gdyby ten caly krag.

Ale rowniez wprowadzamy jedng zasade, ze w zakresie ochrony przyrody organy majg
mozliwo§¢ nabycia gruntow na rézne rezerwaty. Jezeli oni — te organy — zdewastujg czy
moze raczej zdezorganizujg przestrzen rolnicza, to rowniez majg mozliwos¢, by zwrécic
sie do wojewody o przeprowadzenie prac scaleniowych. Takie prace beda przeprowa-
dzone po to, zeby wydzieli¢c w wyniku tego scalenia grunty przeznaczone na potrzebny
im cel - ale jednoczesnie po to, zeby rolnicy nie mieli pogorszonych warunkéow w swojej
przestrzeni produkcyjne;.

Réwniez w tej ustawie wprowadzamy zasade, ze dopuszcza sie mozliwo$¢ zmiany prze-
biegu granic nieruchomosci zabudowanych. W dotychczasowym przepisie bylo wyraznie
napisane, ze obydwie strony moga wyrazi¢ zgode na zmiane — ale jezeli sg budynki, to juz
z tym jest problem. W zwigzku z tym moéwimy, ze jezeli dwie strony zgodza sie - ze jedna
z nich przeniesie budynki na wlasny koszt albo za odszkodowaniem i bedzie zapewniony
dojazd do tych budynkéw — to réwniez to scalenie moze by¢ prowadzone.

Rowniez wprowadzono zasade, zmieniajgcg jak gdyby dotychczasowa zasade, ktéra
moéwila, ze z gruntow rolnikéw objetych postepowaniem scaleniowym mozna wydzielié
na cele publiczne grunty o nowej powierzchni w roznicy wielkosci do 3%. W tej usta-
wie odchodzimy od tej reguly 3%, poniewaz uwazamy, ze nieraz zbyt cenne sg grunty,
zeby 3% mniej czy wiecej wartosci tych gruntow komus przydzielaé. Ale zostawiamy
rowniez pewng furtke. Ot6z, w specyficznych warunkach, kiedy juz ,nie idzie” wydzie-
lic w 100% tej wartosci nieruchomosci, dopuszcza sie doptaty z gruntow tych rolnikow,
ktorzy dostang wiekszy przydzial gruntow.

Wprowadzamy réwniez zasade korzystania z gruntow Agencji Nieruchomosci Rol-
nych. Jezeli na obszarze scalenia sg grunty ANR, to w pierwszej kolejnoéci te grunty
mozemy przeznaczac na cele uzytecznoSci publicznej — tzn. na drogi czy na inne tereny,
niezbedne dla dziatalno§ci samorzadu. Rowniez uczestnicy scalenia, w drodze uchwaty
podjetej na zebraniu wiejskim, moga okreslié — i powinni okre§li¢ sami — procentowa
wielko$¢ zmniejszenia wartosci naleznych im gruntéw, ktérg moga przeznaczyé na cele
spoleczne.
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Roéwniez jest wprowadzona zasada — calkowicie odmiennie uregulowana zasada —
odwolania sie od decyzji, ktora jest tg decyzja ostateczng. Dotychczas sprawy scaleniowe
trafialy do kolegiow odwolawczych. UznaliSmy, ze jest to bardzo niebezpieczna formula,
poniewaz scalenie gruntow musi sie skonezy¢ w okresie po zbiorach. To znaczy, ze nowi
uzytkownicy gruntow na swoje grunty musza wejs¢ wtedy, kiedy nie ma plonéw —i wtedy
jest tzw. wprowadzenie w posiadanie. Jezeli zostaja wprowadzeni w posiadanie we wrze-
§niu, w pazdzierniku - a kolegium odwolawcze rozpatruje sprawe i zwraca ja, poniewaz
dopatrzyto sie bledu legislacyjnego — to wtedy caly proces scaleniowy jest przesuniety
o caly rok.

W zwiazku z tym uznali$émy, ze wlasciwym organem, ktory placi za prace scaleniowe,
jest organ wojewody. Bo wojewoda, po pierwsze, placi, a po drugie, ma stuzby, ktore znaja
sie na procesie scaleniowym. I wtedy 6w organ nie musi w calosci uchylac decyzji, jezeli
stwierdzi, ze jest w tej decyzji co$ nie tak i co$ nie zostalo prawidlowo zrobione. Moze
te decyzje uchyli¢ w czesci.

Rowniez wprowadzamy tutaj zasade, ze po pieciu latach nie wolno bedzie wzruszy¢
decyzji ostatecznej. Dotychczas w ustawie scaleniowej opieraliSmy sie na Kodeksie poste-
powania administracyjnego. K.p.a. zezwala na wszczecie postepowania w kazdym etapie.
A tutaj, prosze panstwa, zachodzg przypadki zasiedzenia — np. 10, 20 czy 30 lat —1i juz nie
powinniSmy tego wzruszac, a w trybie k.p.a. jeszcze sie w te sprawe bawimy. W zwigzku
z tym mowimy, ze nie bedziemy sie bawili. Koniec, odstgpimy od tej sprawy. To tyle,
panie przewodniczacy, w skrocie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzgdu wszyscy otrzymaliémy. Chyba, ze bedg pytania
do tego stanowiska — bo ono jest pozytywne, ale tam jest szereg uwag. Dlatego bedziemy
chcieli - tutaj prezydium tak uzgodnilo — powotaé podkomisje, zeby zostato to rzetelnie
rozpatrzone.

Pozytywna jest tez opinia organizacji — z uwagami. Tak ze proponuje zamkna¢ pierw-
sze czytanie, jezeli nie ma chetnych do dyskusji.

Stawiam wniosek o powolanie podkomisji w dziewiecioosobowym skladzie. Chyba,
ze kto§ chee zabrac glos, ale mySle, ze jak jest podkomisja, potem jeszcze bedzie rozpa-
trywanie szczegblowe, to bedzie czas na rézne dyskusje.

I tak, jesli chodzi o podkomisje, to zglosily sie nastepujace osoby. Platforma Obywa-
telska — pan Artur Dunin, panie Krystyna Sibinska i Dorota Rutkowska. Prawo i Spra-
wiedliwosc — Jurgiel, Strzatkowski - i trzeciego szukamy.

Posel Artur Dunin (PO):
Jakiego trzeciego?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A dwoéch my mamy, tak? No to przepraszam. Chcialem przewage zrobic i nie udalo sie.
SLD - pan Olejniczak. Polskie Stronnictwo Ludowe — pan Sawicki. Solidarna Polska
— Zaczek Jarek; on wyrazit zgode. Tylko Ruchu Palikota nie mamy tutaj.

Glos z sali:
Jest tutaj.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jest kto$ z Ruchu Palikota?

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Jest, jest.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Kogo panstwo zglaszacie?

Glos z sali:
Sam sie zglasza.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jak on sie nazywa? Jest kto$ z RP? Pan Lewandowski, tak?
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Posel Piotr Walkowski (PSL):
Tak, pan Lewandowski sie zgadza.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie, prosze nie zartowac, ale... Prosze o o§wiadczenie. Halo, pan Lewandowski.

Posel Andrzej Lewandowski (RP):
Nie, ja sie nie zgadzam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie zgadza sie pan? No to jesli nie — to bez Ruchu Palikota. Bedzie wieksza przewaga
rzadzacych. No trudno. To moze nam jedno miejsce odstgpicie?

Czy ktos jest przeciw takiemu sktadowi podkomisji? Nie widze. Czyli przyjeliSmy
taki sktad podkomisji. Zaraz po zakonczeniu posiedzenia Komisji podkomisja sie tutaj
ukonstytuuje. A wiec podkomisja zostala powolana. Zycze przyjemnej pracy.

Zamykam posiedzenie Komisji.




