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17 kwietnia 2013 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Artura
Dunina (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

| - informacje na temat biezacej dzialalnosci Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, w tym:
— wyniki posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. oraz
posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 18-19 marca
2013 r.,
— stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie Wspoélnej Polityki Rol-
nej 2014-2020,

Il - wstepne zalozenia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Kalemba minister rolnictwa i rozwoju wsi, Kazimierz
Plocke sekretarz stanu, Krystyna Gurbiel, Tadeusz Nalewajk, Zofia Szalczyk podsekretarze
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Elzbieta Milewska
zastepca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Gross prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Tadeusz Klos glowny inspektor ochrony roélin i Nasiennictwa, Lucjan Zwolak p.o. prezesa Agencji
Rynku Rolnego, Dorota Krzyzanowska zastepca glownego inspektora jakoSci handlowej artykulow
rolno-spozywczych, Andrzej Halasiewicz ekspert w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Tomasz Zagorski zastepca dyrektora Zespotu Gospodarowania Zasobem Agencji Nieruchomosci Rol-
nych, Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego, Jerzy Chroscikowski przewodniczacy NSZZ Rolnikéw Indywidu-
alnych ,,Solidarno$¢” wraz ze wspoétpracownikami, Mariusz Olejnik prezes Zarzadu Krajowego Zrze-
szenia Producentéw Rzepaku i Roélin Biatkowych, Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczacego
Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Andrzej Lirski czlonek zarzgdu Polskiego Towarzystwa
Rybackiego, Jolanta Ciechomska specjalista ds. promocji i systeméw Unii Producentéw i Pracodaw-
cow Przemystu Miesnego UPEMI, Barbara Jaworska kierownik biura Federacji Zwiazkéw Praco-
dawcow-Dzierzawcow i WlaScicieli Rolnych, Michatl Cieslak starszy specjalista w Krajowej Radzie Izb
Rolniczych oraz dr inz. Karol Krajewski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Danuta Winiarczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
bardzo serdecznie caly resort. Panie ministrze — szczegélnie pana. Dziekujemy bardzo
za przybycie.

Porzadek posiedzenia: informacja na temat biezgcej dziatalno§ci Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, w tym wyniki posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego
2013 r. oraz posiedzenia Rady Unii Europejskiej do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa
w dniach 18-19 marca 2013 r., stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie Wspdl-
nej Polityki Rolnej 2014-2020. Drugi punkt — wstepne zalozenia Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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Szanowni panstwo, pozwolicie jeszcze, ze bardzo serdecznie podziekuje panu mini-
strowi, poniewaz to w duzej mierze z inicjatywy pana ministra dzisiejsze posiedzenie
Komisji jest historyczne. Takiej reprezentacji resortu chyba jeszcze nikt sie nie doczekat
w Sejmie, na zadnym posiedzeniu Komisji, wiec tym bardziej serdecznie witam wszyst-
kich panstwa.

Mysle, ze polagczymy punkt pierwszy z punktem drugim. Poprosimy pana ministra
o zabranie glosu i z wielkg ciekawos$cig bedziemy sie przystuchiwaé. Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, bardzo prosze — mikrofon do pana dyspozycji.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje prezydium, dziekuje Komisji, ze tak zyczliwie
przyjeta propozycje i tematyke dzisiejszego posiedzenia. Faktycznie jest tutaj cale Sciste
kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i szefowie agencji, ale sprawa jest
zbyt wazna, zeby ja traktowa¢ malo odpowiedzialnie. Jest to bardzo wazny moment,
bo poinformujemy o wynikach szczytu, posiedzenia Rady i o efektach prac w Parlamen-
cie Europejskim. Jednocze$nie traktujemy to spotkanie jako rozpoczecie konsultacji
w zakresie tych propozycji, poniewaz wiemy, ze na szczycie, w ktérym miatem przyjem-
no$¢ uczestniczy¢, zapadly kluczowe decyzje, ten szczyt przyjal pewne rozstrzygniecia.

Ministrowie rolnictwa na posiedzeniu Rady Ministréw w Brukseli 18 i 19 marca
tez przyjeli swoje stanowisko. PE takze uzgodnit pakiet negocjacyjny do dalszych prac.
To wszystko prowadzi do tego, zeby pod koniec czerwca PE przyjal rozstrzygniecia
w zakresie ram finansowych, a jezeli chodzi Wspdlng Polityke Rolna, to budzet IiII
filara. Na pewno tez zostang rozstrzygniete pewne kwestie merytoryczne.

Rozpoczynamy konsultacje. Rozpoczynamy je od sejmowej Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. 25 kwietnia spotykamy sie z szefostwem organizacji zrzeszonych w COPA
— COGECA. Mamy przygotowany caly harmonogram konsultacji. Niektore nasze pro-
pozycje dzisiaj przedstawimy — gltéwnie, jezeli chodzi o II filar PROW. Chodzi o to, zeby
juz na tym etapie pewne propozycje padaly.

Natomiast, jezeli chodzi o wyniki szczytu w Brukseli 7-8 lutego, to zakonczy! sie on
na pewno wielkim sukcesem dla Polski. Majgc 106 mld euro na nowg perspektywe, Pol-
ska jest najwiekszym beneficjentem ze wszystkich 27 panstw Unii - jest na pierwszym
miejscu.

Budzet, jezeli chodzi o polityke spdjnosci, to jest 72,9 mld euro. Prosze zobaczy¢, jak
to wyglada na tle innych panstw — to jest okolo 23% §rodkéw calej polityki spdjnosci,
to tez jest sukces. Mowimy, ze to tez jest sukces wsi i rolnictwa, bo nie jest tajemnica,
ze czes¢ zadan przygotowujemy przy zmniejszonych srodkach w II filarze. Trwajg kon-
kretne prace. JesteSmy gotowi na to, zeby z tego funduszu jednak cze$c zadan z 11 filara,
szczegollnie na infrastrukture wsi — zostala przejeta przez polityke spdjnoSci.

Tu jest pokazana kwestia, ktéra dotyczy szczegolnie samorzadéw, lecz takze rolnic-
two oraz wie$ sg gtéwnie z tym zwigzane. VAT w programach, ktére bedg realizowane
w konkretnych dzialaniach, a ktérego gminy i samorzady nie moga sobie odpisac, zostal
uznany na szczycie za element kosztow, czyli stal sie kwalifikowalny. O tyle wiecej, o 7
mld euro, samorzady plus niektore inne podmioty, bedg mogtly zaliczy¢ do kosztow.
To jest bardzo wazna sprawa.

Jezeli chodzi o ptatnosci bezposrednie i rozwoj obszaréw, czyli o I i II filar, to od razu
informuje, ze sg podane rézne kwoty w ré6znych dokumentach — m.in. przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. W pierwszej pozycji powinno by¢ precyzyjnie podane, jezeli
chodzi o kwote, ze jest to 28,5 mld. Od razu prostujemy - to jest 28,5 mld w obecnej per-
spektywie. W nowej to jest 32,1 mld — okoto 32 mld. Powiedzmy sobie, ze jest to wzrost,
ale nie 0 21% - bo sg tu pewne przeniesienia i nie do konca tak bym powiedzial. Cig-
gle sie poréwnuje i ceny stale z 2011 r., i z 2013 r., a my dalej, jezeli chodzi o PROW,
bedziemy operowali cenami z roku 2013, czyli cenami biezgcymi.

PlatnoSci bezposrednie z budzetu unijnego. W cenach biezacych jest to w obecne;j
perspektywie 13,2 mld. 13,4 - tak jest precyzyjniej. Na nowg perspektywe mamy 21,1
mld euro. Jakkolwiek by nie liczyl, to jest to duzy skok. Natomiast tutaj ceny tez — 13,2

4 S.S.
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- sg podane wedlug cen z 2011 r. Powinno by¢ pokazane w prezentacji 15,4 mld — nie
zdazyliSmy tego skorygowaé. Jakby nie patrzyl, to i tak jest o okolo 6 mld euro wiece;.

Natomiast, jezeli chodzi o II filar, to rodkéw jest mniej. To widzimy. To jest okolo
2,5 mld mniej na obecng perspektywe. Tego wcale nie ukrywamy. W zwigzku z tym juz
trwaja prace w ramach umowy partnerskiej z minister rozwoju regionalnego, zeby cze§é
wydatkow na infrastrukture przejeta polityka spjnosci. Wiemy, o jakiej kwocie méwimy,
ale obecnie nie chcemy o tym gloéno méwic. To jest znaczaca pozycja. Na jakie zadania
zostanie przeznaczona - to bedzie powiedziane w dalszej czeSci prezentacji.

Jezeli chodzi o I'i II filar w nowym budzecie, w cenach biezacych, to jest 32,1 mld
euro. W tym przypadku znajdujemy sie na 5 miejscu. Biorac bezposrednio pod uwage
te kwote, jesteSmy na 5 miejscu w UE. Podobnie jestesmy na 5 miejscu, jak sie przeliczy
budzet unijny na IiII filar — przy przeliczeniu na jeden hektar.

Jezeli chodzi o platnoéci bezposrednie, ktore teraz widzimy, to jesteSmy na 6 miejscu
—tak, jak jest tutaj wskazane. To jest II filar, czyli na rozwdj mamy mniej o okoto 2,5 mld.
Taki jest fakt, przy cieciu kwot na Wspolna Polityke Rolng o okoto 44 mld euro w UE.
Mimo wszystko utrzymujemy sie na pierwszym miejscu. Wiochy sg na drugim miejscu
i majg o okoto 800 mln euro mniej. Tak sie to ksztaltuje.

Mamy tutaj przedstawiony kompromis, ktory zostal osiggniety na Radzie Ministrow
Rolnictwa i Rybotéwstwa 18 i 19 marca. Polska zalozyla sobie podczas tego szczytu trzy
priorytety. Kazde panstwo mialto taka mozliwos¢, zeby wybrac trzy priorytety i dalej
negocjowac z innymi panstwami i z prezydencja, czyli z ministrem rolnictwa Irlandii.
Polska, czyli Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi postawilo sobie trzy nastepujace
priorytety. Pierwszy, chcieliSmy, zeby obecny system SAPS - bardzo prosty i akcepto-
wany przez rolnikéw, przydatny dla okoto 1,36 mln gospodarstw — mozna bylo stosowaé
do konca nowej perspektywy, czyli do konca 2020 r. To jest bardzo wazna rzecz.

Jeszcze dwa, trzy tygodnie przed tym szczytem w dokumentach Unii nie bylo
o tym mowy. Na temat SAPS nie chciano rozmawiac. Jeszcze pare dni przed szczy-
tem, w Jasionce kolo Rzeszowa komisarz Dacian Ciolos powiedzial - kiedy odbylismy
godzinng rozmowe bezposrednia — ze mozemy walczy¢ o przesuniecie na kilka lat, ale nie
ma mowy o przesunieciu do 2020 r. Gora to jest przesuniecie do 2017 r. Od razu podam,
ze na szczycie uzyskaliSmy mozliwo$c przesuniecia do 2020 r. To bylo mozliwe tylko przy
poparciu ministra z jednego z wielkich panstw. Tu bylo pewne zaskoczenie, bo minister
rolnictwa Francji Stéphane Le Foll popart naszg propozycje, jako prostg i akceptowalna.
Powiedzial — dlaczego im to odbiera¢? Mysmy ich poparli w mniej znaczacych sprawach.
To jest efekt wspotpracy z jednym z duzych panstw.

Nasz drugi priorytet — na to warto zwroci¢ uwage — to bylo wojewodztwo mazowiec-
kie, w ktorym przekracza sie juz 75% Sredniego unijnego PKB na jednego mieszkanca.
Grozilo to tym, ze dofinansowanie dla przedsiebiorcow i rolnikow, bedzie o 10% nizsze.
To byt nasz drugi priorytet, bowiem uznaliSmy, ze w tak duzym wojewodztwie rolnicy
czy przedsiebiorcy z Siedlec, Ostroteki i innych miejsc — ktorzy majg taka sama sytuacje,
jak rolnicy w pozostatych czeSciach Polski — nie mogg mieé¢ gorszych warunkéw. Takze
to udato sie nam uzyskaé, czyli wszyscy w kraju, i rolnicy, i przedsiebiorcy, beda mieli
takie same warunki.

Od razu podam, ze byt jeszcze trzeci element. Chcieliémy uzyskac zwiekszenie powy-
zej 10% platnosci z puli ptatnoSci bezpoSrednich — do ptatnosci zwigzanych z produk-
cja. W tej kwestii nasza wspolpraca, glownie z Francja, juz dala ustalenie na poziomie
12%, mimo ze dalej trwaja dzialania, zeby to bylo wiecej. Parlament ma w tej kwestii
korzystne propozycje.

W tych dokumentach jest zawarta mozliwos$c stosowania nowych komponentéw sys-
temu ptatnosci dla matych gospodarstw i dla mlodych rolnikow. Jednak byty i propozycje
—to nie byta nasza propozycja, a gléwnie Francji — zeby byla tzw. ptatnoéé do pierwszych
hektaréw. To nie jest dla nas istotne, ale warto wiedzieé, ze jest mozliwo§é zastosowania
roznych rozwigzan dla malych gospodarstw i dla mlodych rolnikow - z tego bedziemy
korzystali. Tu jest te 12%, o ktérych mowilem, na platnoSci zwiazane z produkcja.
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Tu jest sprawa aktywnego rolnika — na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie bede tego ttumaczyl. Jest mozliwos¢ ustalenia, ale w ramach rozwigzan krajowych,
kogo uznac¢ za aktywnego rolnika.

Uproszczenie zazielenienia i zwigzanych z tym platnosci bezposrednich. Przypo-
mnijmy, ze mialo to obowigzywac od 3 hektarow. Teraz wymagania srodowiskowe bedg
stosowane w gospodarstwach powyzej 10 ha. W przypadku gospodarstw od 10 do 20 ha
bedzie wymog uprawy dwoch roslin, a od 20 do 30 ha - co najmniej trzech.

25% $rodkéw z funduszu na dzialania rolno-$rodowiskowe. Dla nas bylo bardzo
wazne, zeby w tym pakiecie znalazto sie ONW. To jest wazna pozycja dla Polski. Rol-
nictwo ekologiczne i ptatno§ci Natura 2000, zalesienia i jeszcze inne inwestycje, jezeli
chodzi o efekty Srodowiskowe. 25% z II filara, to sg znaczace $rodki. Chodzi o to, zeby
nieraz niepotrzebnie nie wydawaé¢ §rodkéw na, nie do kofica akceptowane programy
rolno-$rodowiskowe. Rzecz w tym, zeby w tej puli znalazly sie tez nasze propozycje.

Oczywiscie ONW - rozwigzania sg korzystne dla Polski. Na Radzie Ministréw zapadia
decyzja, ze mozna bedzie obecny system utrzymac do roku 2016 i w tym czasie wypraco-
wac nowe rozwigzania, na podstawie kryteriow, ktore zostaly wskazane we wszystkich
panstwach UE. Wiadomo, ze to dotyczy ponad polowy gruntow w Polsce, dlatego moni-
torujemy cala sytuacje.

Teraz kwoty w sektorze cukru. To stanowisko bylo wypracowane przez Polske, Fran-
cje i Niemcy. Jest zgoda na kwoty do 2017 r. W tym byl nasz duzy udzial. Na poczatku
Francja nie chciala sie na to zgodzic, ale przekonaliSmy ich, ze sg najwiekszym pro-
ducentem, czy drugim producentem cukru. Byl konsensus w gronie Francja, Polska
i Niemcy. Natomiast trzeba powiedziec otwarcie, ze jest silne lobby przetworstwa, ktore
caly czas domaga sie zniesienia kwot cukru, i w Polsce, i w UE. Natomiast my bronimy
interesow plantatorow buraka cukrowego, co jest istotne, zwlaszcza w kontekscie trud-
nych przeksztalcen, ktore nas jeszcze czekaja.

Kwot mlecznych nie bedzie — to bylo wiadomo jeszcze przed szczytem i przed obra-
dami Rady Ministrow. W zasadzie trzem, czterem panstwom zalezalo na tym, zeby
je utrzymacé — w tym Polsce. Nie bylo szans, zeby uratowac¢ kwoty. Natomiast sg zapisy
o tzw. pakiecie mlecznym, co otwiera furtke do zawierania uméw kontraktacyjnych,
do pewnej ochrony tej produkcji w poszczegolnych rejonach.

Nie bylo zgody na aktualizacje cen, na waloryzacje cen interwencyjnych na rynkach.
Jednak dzieki silnej presji — takie bylo tez nasze stanowisko — choc¢ nie ma tego w doku-
mentach, ale Rada Europejska jest upowazniona do dziatan, zeby mozna byto aktuali-
zowaé ceny interwencyjne.

Kwestia §rodkéw na nadzwyczajne wsparcie w sytuacjach zwigzanych z utratg zaufa-
nia konsumentow — wiemy, o co w tym wszystkim chodzi. Mieliémy sprawe escherichia
coli. Istnieja rozwiazania, ktore sg potrzebne przy roznych takich wpadkach, zwigzanych
z zywnoscig. Tez jest to robione.

Jeszcze na jedng kwestie zwrocitbym uwage, jezeli chodzi o obszar ekologiczny. Przy-
pomne, ze padla dosy¢ mocna propozycja, zeby w gospodarstwach od 3 ha byt niezbedny
obszar ekologiczny, ale zapadta decyzja, ze gospodarstwa do 15 ha beda z tego obowigzku
zwolnione. Ponadto bedzie to od poczatku 5%, przy czym nie stanie sie tak, jak pier-
wotnie planowano - ze trzeba bedzie z gospodarstwa, ktore np. ma same grunty orne,
wylaczy¢ 7% na zazielenienia. Teraz zalicza sie do zazielenienia m.in. ro§liny struktu-
rotworcze, motylkowate itd. Jest to korzystne rozwigzanie. Duzg role w tej kwestii ode-
gralo lobby rolnicze. Bylem na posiedzeniu Komisji Rolnictwa PE i w tym przypadku
Komisja tez odegrata duza role.

Dywersyfikacja. Aby juz na wstepie ten temat zakonczy¢ powiem — platnosci bezpo-
Srednie, I filar, wiadomo, ze na szczycie zapadta decyzja o ich zwiekszeniu. Takie byto
tez stanowisko Polski, zeby mozna bylo te platnosci zwiekszyé. W zwigzku z decyzja
panstw w dokumentach szczytu zapisano, ze panstwa beda mogly przesungé¢ do 25%
srodkow, o ile ich érednia platno$¢ wynosi ponizej 90%. Czyli w warunkach polskich
mozna przesunaé okoto 2,7 mld euro. To daje mozliwo$¢ utrzymania platnoSci mniej
wiecej na obecnym poziomie i doj$cia do 245 euro pod koniec tej perspektywy.
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Na Radzie Ministréw wpisano dodatkowo tez takie rozwigzanie — to sie dzialo pod
wplywem pewnych panstw i tutaj warto podkresli¢ zabiegi Rumunii - ze oprécz prze-
suniecia z II do I filara, mozna tez bedzie dawac wsparcie z budzetu krajowego na okre-
Slonych warunkach. Na przyklad w panstwach, ktore majg SAPS, moze to wygladac tak
—jesli powiedzmy w roku 2013 jest okreslona ptatnosé z budzetu, uzupetniajgca do ptat-
nosci, to poczawszy od roku 2015 mozna bedzie z tej puli wykorzystac na platnosci 70%,
schodzac pod koniec perspektywy do 20%. To daje dodatkowe szanse na obecnym etapie,
daje mozliwoS$ci uzupelnienia §rodkéw unijnych z budzetu krajowego.

Moéwimy o mozliwo$ciach, natomiast trzeba wiedzieé¢, ze koncepcje sa rézne,
a na szczycie padaly rézne propozycje. Na szczycie nie bylo na to zgody, dlatego to,
co teraz parlament przyjmie w czerwcu, bedzie kluczowe. Natomiast we wszystkich pro-
pozycjach daje to szanse platnosci bezposrednich na poziomie 20-30 euro wiecej, anizeli
byto przed szczytem UE. OczywiScie wymaga to Srodkow budzetowych, tych wszystkich
przesunieé, o czym bedg mowi¢ moi wiceministrowie. To tyle.

Prositbym teraz o kolejne prezentacje i w miare syntetyczne wypowiedzi, zeby jak
najwiecej czasu pozostawi¢ na pytania. Moi wiceministrowie, méj sztab jest bardzo
dobrze przygotowany, przygotowali tyle materialéw, ze wszystkiego nie da sie pokazac.

Jest propozycja, zeby teraz oméwi¢ PROW. Poprosze w takim razie pania wicemini-
ster, dr Zofie Szalczyk, ktora przedstawi propozycje, zalozenia — wstepna wersje PROW
-z konkretnymi propozycjami dzialan. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedstawiam panstwu, zatwierdzone przez
kierownictwo resortu wstepne zalozenia nowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, jaki bedzie wspieral polski sektor rolny w latach 2014-2020. Przyjmujemy taka
samg nazwe, jak w latach poprzednich, bo jest to nazwa dobrze identyfikowana. Zmie-
niamy tylko lata na 2014-2020.

PROW 2014-2020 bedzie tym razem jednym, spojnym dokumentem. Spéjnym
z innymi programami operacyjnymi, realizowanymi w Polsce, a wspierajgcymi dzialania
rozwojowe kraju srodkami unijnymi w ramach wspdlnych ram strategicznych. Plano-
wany program wykorzystuje dotychczasowe doSwiadczenia, zwigzane z realizacjg pro-
gram6w w poprzednich perspektywach.

Bardzo waznym zalozeniem przy budowie nowego programu jest jego planowana,
poglebiona regionalizacja. Bedzie sie ona wyrazaé¢ przede wszystkim w ten sposob,
ze pomimo centralnego planowania programu zostanie zapewniony wplyw regionow
na wybor dzialan na ich terenie oraz na podzial érodkéw pomiedzy poszczegdlne dzia-
tania. Wyboér dziatan w regionach bedzie uzalezniony od specyfiki regionu. Przewiduje
sie tworzenie regionalnych kryteriow dostepu do pomocy w poszczegolnych dziataniach,
a takze mozliwo§¢ wyboru operacji. Rowniez cze§¢ funkeji wdrozeniowych przekazujemy
regionom. Regionalizacja pozwoli nam na stworzenie takiej sytuacji, ze beda w réznych
wojewodztwach obowigzywaé rézne mechanizmy pomocowe, zaplanowane i wybrane
z calego pakietu dzialan. Beda to te mechanizmy pomocowe, ktore regiony same wybiora.

PROW musi sie mieSci¢, zgodnie z przepisami unijnymi, w granicach 6 priorytetow.
Niewybranie ktoregos z priorytetow w panstwie cztonkowskim wymaga wyraznego uza-
sadnienia. My proponujemy realizacje wszystkich sze§ciu priorytetow rozwoju obszarow
wiejskich, okre§lanych w projekcie rozporzgdzenia EFRROW - Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Program musi realizowac takze trzy tzw.
cele horyzontalne, jakimi sg: innowacyjno§é, zmiana klimatu i §rodowisko. W zwigzku
z tym PROW na lata 2014-2020 bedzie realizowal nastepujace priorytety:

Priorytet pierwszy - transfer wiedzy i innowacje. Jego celami szczegbélowymi sa:
zwiekszanie innowacyjnosci, wzmacnianie powigzan pomiedzy praktyks a badaniami
naukowymi, promowanie uczenia sie przez cale zycie. Priorytet pierwszy jest takim,
ktory powinien przewijac sie przez pie¢ pozostatych priorytetow.

Priorytet drugi — konkurencyjnoéé rolnictwa i zywotnoéé gospodarstw. Bedzie reali-
zowany przez dwa cele szczegotowe. Pierwszy to ulatwianie restrukturyzacji gospo-
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darstw stojacych przed problemami strukturalnymi oraz umozliwianie ich uczestnictwa
w rynku. Drugi cel szczegélowy — ulatwianie wymiany pokoleniowej w sektorze rolnym.

Priorytet trzeci — tancuch zywnosciowy i zarzadzanie ryzykiem. Ten priorytet tez
obejmuje dwa cele szczegélowe. Pierwszy to integrowanie producentéw z fancuchem
zywnoS§ciowym, a drugi — wspieranie zarzgdzania ryzykiem w gospodarstwie.

Priorytet czwarty — ukierunkowanie wsparcia na odtwarzanie, ochrone i wzmacnia-
nie ekosystemow. Jest on realizowany przez trzy cele szczegélowe, dotyczace odtwarza-
nia i zachowania bioréznorodnoéci, dzialan na obszarze Natura 2000, poprawy gospo-
darki wodnej, poprawy gospodarowania gleba.

Priorytet pigty — gospodarowanie zasobami i przechodzenie na gospodarke niskoemi-
syjna. Sa 4 cele szczegblowe, takie jak: poprawa efektywnoSci korzystania z zasobow
wodnych, poprawa efektywnosci korzystania z energii, utatwianie dostaw i wykorzysta-
nie odnawialnych Zrédet energii, redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa
oraz pochtanianie dwutlenku wegla w rolnictwie i leSnictwie.

Priorytet szosty — wlaczenie spoteczne, redukcja ubostwa, promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich. Priorytet bedzie realizowany przy dwoch celach
szczegotowych: ulatwianie réznicowania dziatalnosci, zakladanie malych gospodarstw,
tworzenie miejsc pracy i wspieranie lokalnego rozwoju.

Wszystkie priorytety, jak mowitam wczesniej, muszg takze obejmowac trzy cele hory-
zontalne: innowacyjno$¢, zmiane klimatu i Srodowisko. Referuje to tak szczegotowo,
poniewaz program nowej perspektywy musi sie miesci¢ w tych ramach - czyli dzialania,
wsparcie, mechanizmy pomocowe, decyzje wydawane o przyznaniu pomocy muszg sie
zawiera¢ w jednym z celow szczegoltowych. Cele macie panstwo pokazane na tej pre-
zentacji. Analizujgc dalej program, zawsze bedziemy sie odwolywac do tej siatki, czyli
do granic przyznawania pomocy.

Dla nowego PROW zakladamy cele: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowa-
zone zarzadzanie zasobami naturalnymi, dzialania w dziedzinie klimatu oraz zr6wnowa-
zony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich. Zmierzamy tez do tego, aby nowy PROW
byt ukierunkowany gléwnie na wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, oczywiscie
z uwzglednieniem celéw §rodowiskowych.

Tak, jak mowitam wczesniej, dla wszystkich szeSciu priorytetow i dla tej pokazanej
siatki celow szczegdlowych zaplanowaliSmy dziatania, czyli mechanizmy pomocowe.
Pozwolg panstwo, ze teraz po kolei przedstawie dzialania, zaplanowane w ramach tego
programu.

Dzialanie pierwsze — transfer wiedzy. W nawiasie jest tam art. 15. Jest to informa-
cja dla osob zainteresowanych — odsylamy w tym momencie do projektu rozporzadze-
nia EFRROW, a w tym rozporzadzeniu do art. 15, ktory opisuje zasady przyznawania
pomocy. W ramach transferu wiedzy bedziemy realizowac i bedziemy wspierac szkolenia,
demonstracje, pokazy, a takze wizyty w gospodarstwach rolnych upowszechniajgce dobre
praktyki oraz innowacje. Chodzi o wszelkie przedsiewziecia, ktore majg na celu podwyz-
szanie innowacyjnosci w technologiach produkcji, w organizacji produkeji w gospodar-
stwach rolnych. Beneficjentami wsparcia beda: podmioty doradcze, podmioty prowa-
dzace dzialalnosc szkoleniowa, doradcza, instytuty naukowe. Takze szkolnictwo rolnicze
bedzie beneficjentem tego dzialania, ale w zakresie podnoszenia kwalifikacji, wykracza-
jacych poza podstawowy, szkolny poziom ksztalcenia.

Drugie dzialanie, takze w ramach priorytetu pierwszego, to doradztwo ukierun-
kowane na dofinansowywanie ustug doradczych oraz na finansowanie doskonalenia
zawodowego doradcow. Beneficjentami tego dzialania bedg réznego rodzaju publiczne
i prywatne podmioty doradcze czy instytucje naukowe, ktore bedg miaty zdolnos¢ reali-
zacji ustug doradczych co najmniej w obszarze jednego priorytetu, czyli np. w obszarze
poprawy konkurencyjnosci lub lancucha zywnosciowego.

W ramach priorytetu pierwszego przewidujemy réwniez dzialanie pod nazwag wsp6l-
praca; wezesniej w Polsce na terenie obszaréw wiejskich nie bylo mechanizmu wsparcia
o takim charakterze. Jest to mechanizm wsparcia, ktéry bedzie finansowac tworzenie
roznego rodzaju podmiotow, majacych na celu wdrazanie nowych technologii, nowych
rozwigzan, wdrazanie postepu w dzialalnoSci rolniczej i w przetworstwie rolnym.
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To dzialanie ma sie przyczynia¢ — poprzez tworzenie partnerstwa jednostek naukowych,
doradztwa oraz podmiotow gospodarczych — do podnoszenia innowacyjnoSci i podnosze-
nia konkurencyjnoéci, ale opierajgc sie na nowych technologiach. Beneficjentem dzia-
tania, tak jak panstwo tu czytaja, beda podmioty przyczyniajgce sie do osiggania celow,
priorytetow WPR.

Przechodze do priorytetu drugiego — poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow
gospodarki rolnej. Dzialanie — modernizacja gospodarstw rolnych. Jest ono ukierunko-
wane na wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych, prowadzacych do poprawy
wynikéw ekonomicznych gospodarstw. Rowniez w ramach tego dzialania bedzie moz-
liwe wsparcie projektow dotyczacych oszczednego gospodarowania energig i oszczednego
gospodarowania wodg. Beneficjenci — producenci rolni.

Kolejne dzialanie w ramach drugiego priorytetu — restrukturyzacja matych gospo-
darstw. Nowa forma wsparcia w postaci grantéw, przyznawanych malym gospodarstwom
w celu ich rozwoju. Warunkiem przyznawania pomocy bedzie opracowanie programu
operacyjnego, prowadzgcego do rentownosci nowej dziatalnosci gospodarstwa. Benefi-
cjenci — takze producenci rolni. Kolejne dzialanie w drugim priorytecie — premie dla
mtodych rolnikéw. Dziatanie do§¢ podobne do funkcjonujgcego obecnie.

Priorytet trzeci — poprawa organizacji lancucha zywno§ciowego. Dzialanie systemu
jakosci produktéw rolnych, podobne do obecnie funkcjonujgcego dziatania, w ktorym
dotacje dla podmiotéw, np. dla gospodarstw ekologicznych, wdrazajacych systemy jako-
§ci. Dotacje pokrywaja np. koszty zwigzane z certyfikacja.

Kolejne dziatanie — przetworstwo i marketing produktow rolnych. Jest ono adreso-
wane do podmiotow, ktore prowadzg przetworstwo, ale tylko w taki sposob, ze plano-
wane przedsiewziecia moga by¢ realizowane wowczas, gdy podmioty te bedg w sposob
trwaly powigzane z dostawcami surowca. Czyli pod takim szyldem - poprawa konkuren-
cyjnoéci przedsiebiorstwa przetworstwa — takiego wsparcia w obecnym stanie prawnym
nie mozna byloby wskaza¢. Mowie: w obecnym stanie prawnym, dlatego ze ta kwestia
jest jeszcze przedmiotem negocjacji, ktore nie zostaly zakonczone. Reasumujac, chodzi
tu o podmioty, ktore przetwarzajg surowce w $cistej wspotpracy prawnej z producentami
surowcow rolnych.

Kolejne dziatanie - tworzenie grup producentéw rolnych. Dziatanie podobne do tego,
ktore jest w obecnej perspektywie finansowej, ale poszerzonego o wsparcie dla grup pro-
ducentéw owocow i warzyw.

Kolejne dziatanie — podstawowe ustugi i odnowa na obszarach wiejskich. Wsparcie
w ramach tego dzialania przewidywane jest na takie rodzaje przedsiewzie¢, jak: budowa
i modernizacja targowisk — to jakby jeden schemat. Odnowa miejscowosSci wedtug zasad
dzisiaj obowigzujacych — drugi. Planowany jest tez nowy schemat, ktory nazywamy —
mala infrastruktura techniczna na obszarach wiejskich. Pod tym pojeciem rozumiemy
w szczegoblnosci drogi lokalne.

Kolejne dzialanie — przywracanie potencjalu produkeji rolnej, zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych. Podobnie funkcjonuje to w obecnej perspektywie.

Priorytet czwarty — ochrona i wzmacnianie ekosystemow. Pierwsze jest dziatanie
rolno-§rodowiskowo — klimatyczne. Jest ono podobne do obecnego dziatania ,Program
rolno-§rodowiskowy”. Priorytet jest ukierunkowany na ochrone siedlisk przyrodniczych,
roznorodnosci krajobrazu, zasobéw genetycznych ro§lin i zwierzat oraz zréwnowazone
gospodarowanie srodkami do produkgji rolnej.

Kolejne dziatanie — nowe, wyodrebnione w ramach ,,Programu rolno-$rodowisko-
wego”, to rolnictwo ekologiczne. W ramach rolnictwa ekologicznego bedg wspierane
zobowigzania rolnikow, ktorzy stosuja odpowiednie praktyki, czyli gospodaruja zgodnie
z przepisami o rolnictwie ekologicznym.

Dziatanie - platnosci Natura 2000. Sg to ptatno$ci przewidziane dla producentéow,
ktorzy gospodarujg na terenach Natura 2000. W szczegolnosci sg to platnosci, zwigzane
z ochrong siedlisk cennych przyrodniczo i zagrozonych gatunkow roslin oraz zwierzat
na obszarach Natura 2000.

Platnosci ONW - zasady przyznawania bedg podobne, jak w chwili obecnej. Scalanie
gruntow rolnych — kolejne dziatanie podobne do tego, ktore funkcjonuje w obecnej per-
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spektywie finansowe;j. Jest ono adresowane do podmiotéw zajmujacych sie opracowywa-
niem projektow scalen i zagospodarowaniem poscaleniowym.

Priorytet pigty — wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna, odporng
na zmiane klimatu. Planujemy w tym priorytecie jedno dzialanie - zalesianie i tworzenie
terenu zalesieniowego. Zasady przyznawania pomocy sg podobne do obecnie obowigzu-
jacych.

Priorytet szosty — zwiekszanie wlgczenia spotecznego. Przewidujemy kilka dziatan.
Pierwsze to sg premie — nie bylo takiego dzialania. Premie sg przeznaczone na rozpocze-
cie dzialalnoSci pozarolniczej na obszarach wiejskich — zaréwno dla rolnikow, jak i czton-
kéw ich rodzin oraz mieszkancéw terenéw wiejskich. Premie sg po to, aby na terenach
wiejskich osoby fizyczne mogly rozpoczynacé i tworzy¢ nowa dziatalno§é gospodarcza.

Kolejne dzialanie — rozwoj przedsiebiorczosci. Jest ono do§¢ podobne do obecnego
dzialania - tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw. Jest to dofinansowanie opera-
cji dotyczacych tworzenia i rozwoju miejsc pracy na obszarach wiejskich. OczywiScie
w zakresie mikro- i malych przedsiebiorstw. Dzialanie jeszcze raz wymienione, czyli pod-
stawowe ustugi i odnowa na obszarach wiejskich — gtéwnie w kontekScie drog. Poprzed-
nio juz wyprzedzilam prezentacje mowiac o rozbudowie infrastruktury matej skali, czyli
o drogach lokalnych na terenach wiejskich.

Pakiet dziatan LEADER, ktore juz obecnie funkcjonujg. Planuje sie ich kontynuacje
i przeznaczenie 5% programu na dzialania w ramach LEADERA. W zwigzku z tym beda
realizowane projekty — przede wszystkim startup’y, dotyczace premii na restruktury-
zacje gospodarstw, na zakladanie mikroprzedsiebiorstw, na projekty z zakresu odnowy.
Dos§é podobnie jest w aktualnym programie. Jest nowa szansa dla LEADERA - jak
panstwo wiecie — lokalne grupy dziatania (LGD) bedg mogtly takze realizowaé projekty
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego.

W ramach programu bedzie takze pomoc techniczna, a w ramach pomocy technicz-
nej — to ostatni punkt, bardzo wazny — utrzymanie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.
Bedzie ona funkcjonowacé dalej i bedzie otrzymywac swoja cze$¢ wsparcia.

Na zakonczenie powiem krdotko o harmonogramie opracowywania programu. Pla-
nujemy w okresie maj-pazdziernik konsultacje projektu programu, postepujace wedtug
etapow przyblizenia poszczegélnych dzialan. Kazda bardziej uszczegélowiona wersja
programu bedzie konsultowana ze Srodowiskami zainteresowanymi — takze z Komisja
sejmowa. W maju przedlozymy Ministerstwu Rozwoju Regionalnego zalozenia pro-
gramu, w celu dokonania uzgodnien na temat zgodnoS§ci programu z dokumentami
strategicznymi.

Planujemy do listopada przygotowaé ostateczng wersje programu. Planujemy
w grudniu przedlozy¢ program do akceptacji Radzie Ministrow. OczywiScie przy zalo-
zeniu, ze przyjmowanie przepisow w zakresie rozporzadzen unijnych pojdzie w zakla-
danym tempie, takim, ze bedzie mozna pod koniec listopada mieé ostateczng wersje
rozporzadzen. Przyjecie ostatecznej wersji warunkuje formalne, dalsze etapy dziatania.
W pierwszym kwartale — negocjacje umowy partnerstwa. W ich ramach réwniez nego-
cjacje PROW 2014-2020.

Rownolegle odbywa sie wymagana przepisami rozporzadzenia horyzontalnego
o nowej perspektywie, tzw. ocena ex ante, czyli jest to proces ciagly. Zostal wyloniony
wykonawca tego projektu — jest to niezalezna grupa ekspertow, ktora bedzie oceniac
zgodno$¢ zalozen programu z ustaleniami, zgodno§é programu z potrzebami, jak réw-
niez z analizg SWOT i z tym wszystkim, co jest wymagane na etapie wstepnym dla reali-
zacji tego programu. Dziekuje.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
Dziekuje, pani wiceminister. Jest z nami duza grupa dyrektorow, zastepeéw dyrektorow
departamentow i szefowie agencji, ktorzy tez sie wstuchuja —i beda czekali na propozycje
nowych rozwiagzan.
Teraz wiceminister Krystyna Gurbiel przedstawi te zadania, ktére majg by¢ prze-
jete przez polityke spdjnosci. Bardzo prosze, pani minister. Kiedy$ pani minister praco-
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wala w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. W zwigzku z tym tematyka spéjnosci jest,
ze tak powiem, ,konikiem” pani minister. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Zanim pani minister sie podlgczy z prezentacja, to mam do pana ministra wielkg prosbe
o przekazanie do sekretariatu Komisji wszystkich prezentacji. Super sg przygotowane
i bardzo serdecznie za nie dziekujemy. Materialy na dzisiejsze posiedzenie Komisji tez
sa bardzo dobre.

W zwigzku z tym mam wielka prosbe. Bardzo milo sie panstwa stucha, tylko my tez
chcielibySmy troszke z panstwem porozmawiac i przekazac¢ swoje uwagi. Panie mini-
strze, czy mogtbym w tej sytuacji prosic o szybszg wypowiedz? Poniewaz tak, jak mowie,
te materialy sg naprawde $wietnie przygotowane, a chcieliby§émy zaja¢ panstwa dysku-
sja, pytaniami i watpliwo$ciami.

Te materialy, jezeli jeszcze raz moge prosic, prosze przekazac do sekretariatu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a panie je roze§la do wszystkich parlamentarzystow, ktorzy
sg w Komisji. Dobrze?

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Tak jest. Przewidywaliémy taki wariant. Jutro, do konca dnia, do kazdego z postéw te
materialy dotra. Bedzie to przekazane razem z plytka.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekujemy i oddajemy glos pani minister.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

To bylo najobszerniejsze wystapienie, jezeli chodzi o PROW. Teraz prosze o wystapienia
bardziej syntetyczne. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialabym
powiedzie¢ o tym, o czym juz wspominal pan minister Kalemba i pani minister Szalczyk,
czyli o tej drugiej, wielkiej polityce rozwojowej, z ktorej Polska korzysta — o polityce spdj-
noSci. Korzystaja z niej obszary wiejskie oraz sektor rolno-spozywczy. Liczymy, ze bedzie
korzystal w znacznie wiekszym stopniu w najblizszym okresie programowania.

Chciatabym na poczatku krotko przypomnieé podstawowe dokumenty strategiczne,
polskie dokumenty strategiczne, ktére wyznaczaja cele i priorytety polityki rozwojo-
wej w Polsce, a w tym — polityki rozwoju wsi i rolnictwa. Oczywiscie, dla nas najwaz-
niejsza jest jedna z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju, ktora zostala przy-
jeta w zeszlym roku przez Rade Ministrow. Jest to strategia zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa. Kwestia rozwoju obszaréw wiejskich jest rowniez elementem
strategii wyzszego szczebla, a mianowicie dlugookresowej i Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Te strategie wyznaczajg to, co bedzie sie znajdowato w dokumentach
programowych polityki spdjnosci.

Przechodzac do unijnego aspektu polityki spdjnosci chce powiedzie¢ — wspomniala
to juz pani minister Szalczyk — ze w nowej perspektywie finansowej programowanie poli-
tyki spdjnoSci bedzie wygladato nieco inaczej, niz w aktualnej. Podstawowym dokumen-
tem na poziomie unijnym, okre§lajacym cele rozwojowe, wynikajace ze strategii Unii
Europa 2020, beda wspdlne ramy strategiczne.

Wspdélne ramy strategiczne sg wazne dla nas, dla obszaréw wiejskich i dla sektora
rolnictwa, poniewaz to one beda determinowaly na poziomie strategicznym nie tylko
sposob wykorzystania Srodkéw polityki spojnosci, czyli tych trzech funduszy, ktére wcho-
dza w jej sklad, ale réwniez §rodkéw nalezgcych do Wspdlnej Polityki Rolnej. Méwiac
krotko: srodkéw PROW oraz srodkéw Wspélnej Polityki Rybotéwstwa, czyli programu
dotyczacego rybolowstwa i rybactwa. Wszystkie te fundusze beda programowane tacznie
na poziomie strategicznym — zar6wno po stronie unijnej, jak i po stronie polskie;j.

Po stronie polskiej kluczowym dokumentem programowym bedzie umowa partner-
stwa — to jest nowy dokument, ktorego nie bylo w aktualnej perspektywie finansowej —
oraz tak, jak dotychczas, beda programy operacyjne. Jesli chodzi o umowe partnerstwa,
to od kilku miesiecy sg juz znane jej zalozenia — zostaly przyjete przez Rade Ministrow.
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My$my wspominali o tym temacie na weze$niejszych posiedzeniach Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zalozenia umowy partnerstwa zawieraja dwa przepisy, bardzo istotne dla
tych celow, ktore przySwiecajg naszemu resortowi. Chodzi o to, zeby obszary wiejskie,
jak réwniez w pewnym zakresie sektor rolno-spozywczy, znalazty mozliwie duze miejsce
w ramach polityki sp6jnoSci. Te przepisy majg tu panstwo przytoczone.

To jest zmiana w stosunku do obecnego okresu programowania, poniewaz bardzo
wyraznie ten podstawowy dokument strategiczny moéwi o tym, ze obszary wiejskie
powinny by¢ jednym z priorytetowych obszarow interwencji w ramach polityki spdjno-
§ci. Kazdy program operacyjny bedzie musial okresli¢, w jaki sposob wplywa na obszary
wiejskie. To jest formalny punkt zaczepienia, ktory, z naszego punktu widzenia, jest bar-
dzo istotny. Na jego podstawie prowadzimy w tej chwili prace z kolegami z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze z urzedami marszatkowskimi — po to, zeby przetozyé
go na praktyczne zapisy w poszczegolnych programach operacyjnych.

Polityka spdjnosci, tak samo jak PROW - w odpowiednim zakresie i PROW, i program
rybacki — bedzie realizowata 11 celéw tematycznych, ktore zostaly okre§lone na pozio-
mie unijnym. Nie bede tych celow omawiaé, natomiast chcialabym je pokazac. Jezeli
w wolnej chwili panstwo na nie spojrza, to w kazdym z tych celéw mozna - i nalezy
w odpowiednim stopniu — umieszczac dzialania stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich
lub sektora rolno-spozywczego.

Jedynym celem, z ktorym mamy problem jest — przy jego interpretacji, przyjetej przez
UE - cel 7. Jest to ,Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowoS$ci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych”. Niestety, jak
panstwo widza, to sformutowanie jest takie, ze to, co dla rozwoju obszaréow wiejskich
jest szczegoélnie istotne, czyli drogi lokalne, nie mieSci sie w tym celu. Dlatego MRiRW,
jak moéwila pani minister Szalczyk, bedzie podejmowalo dzialania sluzace temu, aby
finansowanie drog lokalnych mogto sie znalez¢ w PROW. Niestety, polityka spdjnoSci nie
bedzie dobrym sposobem finansowania tych dziatan.

Natomiast wszystkie pozostale cele sg takimi celami, ktére powinny odnosi¢ sie row-
niez do obszaréw wiejskich. Do tego bedziemy dazyc.

W tym miejscu krétkie przypomnienie, jak bedzie wygladat system programéw ope-
racyjnych polityki spdjnosci. Nowy system bedzie bardzo podobny do tego, jaki obowig-
zuje w tej chwili. Nowy jest odrebny program operacyjny, dotyczacy rozwoju cyfrowego.
Co tez jest odmienne od aktualnej perspektywy finansowej, to fakt, ze w ramach 16
regionalnych programoéw operacyjnych bedg sie miescic nie tylko dzialania finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Bedg dziatania inwestycyjne z EFRR,
ale rowniez dzialania finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, czyli tzw.
dzialania miekkie, jak szkolenia, doradztwo, wsparcie programow edukacyjnych i tego
typu przedsiewziecia, ktore obecnie sg realizowane w ramach programu krajowego.

Oznacza to, ze programy regionalne stajg sie jeszcze bardziej istotne. Sg one szczegol-
nie wazne dla problematyki rozwoju obszaréw wiejskich. Dlatego bedziemy przykiadac¢
szczegblng wage do tego, zeby w ich ramach znalazly sie odpowiednie dziatania, skiero-
wane na tereny wiejskie.

Teraz chcialabym powiedzie¢ krotko o tym, o czym juz méwit pan minister Kalemba.
Poniewaz §rodki na PROW beda najprawdopodobniej mniejsze, niz bySmy sobie zyczyli,
w zwigzku z tym podjeliSmy rozmowy. Pan minister Kalemba uzgodnit z panig mini-
ster Bienkowska mozliwos$c przesuniecia niektorych zadan, ktére formalnie moga byé
finansowane z PROW, do odpowiednich programéw finansowanych w ramach polityki
spojnosci.

To jest lista tych przedsiewziec i typéw zadan, ktore, zgodnie ze wspolnymi ustale-
niami, bedg mogly by¢ finansowane w ramach programéw operacyjnych polityki spoj-
nosci. Jak panstwo widza, to sg przede wszystkim dzialania dotyczace infrastruktury
technicznej na obszarach wiejskich, ale nie tylko. Dotyczg one rowniez doradztwa i szko-
lefi, zwiazanych z dawaniem wiekszych szans funkcjonowania na rynku pracy osobom
mieszkajacym na obszarach wiejskich. Chodzi przede wszystkim o infrastrukture tech-
niczng. To pozwoli skoncentrowaé sie w wiekszym stopniu w ramach PROW na tych
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przedsiewzieciach, ktore sg wazne, a ktore nie bedg mogly by¢ finansowane z polityki
spojnosci.

Natomiast, to nie sg jedyne dzialania czy jedyne przedsiewziecia, ktore — jak pla-
nujemy - beda finansowane w ramach polityki spdjnosci i majg shuzyé rozwojowi wsi
i rolnictwa. Na nastepnym slajdzie zobacza panstwo liste potencjalnych dziatan na rzecz
sektora rolno-spozywczego. Odnosnie do tych dzialan wstepne uzgodnienia z MRR prze-
widuja, ze dzialania z listy rowniez bedzie mozna finansowa¢ w ramach odpowiednich
programéw w polityce spojnosci.

Poza tymi dzialaniami, ktére do tej pory nie byly finansowane z polityki spjnosci
przewidujemy, ze bedg nadal finansowane dzialania, dotyczace infrastruktury spotecznej
na obszarach wiejskich. Sg to dziatania dotyczace edukacji, ochrony zdrowia - czyli tego,
co takze w tej chwili znajduje istotne miejsce w programach operacyjnych.

Wreszcie chcialabym pokaza¢ dwa slajdy, dotyczace organizacji prac — o tym tez juz
mialam przyjemno$§é mowi¢ na wezesniejszych posiedzeniach Komisji. W tej chwili
sg organizowane — mniej lub bardziej zaawansowane — prace grup roboczych, ktore
przygotowuja poszczegblne programy operacyjne w ramach polityki spojnosci. Zgodnie
z decyzja zespolu miedzyresortowego — powolanego przez MRR i pracujacego z udzia-
tem marszatkow — w kazdej z grup roboczych bierze udzial przedstawiciel Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zadaniem naszych przedstawicieli w grupach roboczych jest
to, zeby cele i priorytety, o ktéorych mowitam wczeéniej, znalazly swéj praktyczny wyraz
w odpowiednich dokumentach programowych.

W tej chwili jest to na etapie wstepnym. Programy bedg konsultowane — zar6wno miedzy-
resortowo, jak i z Komisjg Europejska. Harmonogram prac nad nimi przewiduje, podobnie
jak w przypadku PROW, ze do konca tego roku beda gotowe. Na pewno bedg gotowe ich pro-
jekty, beda gotowe do negocjacji z KE. Mamy nadzieje, ze harmonogram uda sie utrzymac,
ze te zapisy, o ktorych méwilam, znajda sie w programach operacyjnych.

Ostatnia kwestia, o ktorej chcialabym wspomnieé, to jest kontrakt terytorialny.
To jest nowy instrument, zaprojektowany przez MRR - chociaz kontrakty terytorialne
w innych odslonach juz od lat funkcjonowaty w Polsce. Jednak tym razem ma to byc
instrument, ktory ma stuzyé negocjacjom i uzgodnieniom podstawowych celéw, prioryte-
tow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych pomiedzy rzgdem a samorzadem. Rzad bedzie repre-
zentowany przez MRR. Jesteémy w roboczym kontakcie z MRR, sluzacym temu, zeby
w mandacie negocjacyjnym znalazly odpowiedni wyraz te kwestie, o ktorych méwitam
weze$niej. Chodzi o odpowiednie umiejscowienie w programach regionalnych proble-
matyki rozwoju wsi i sektora rolno-spozywczego. Mandat negocjacyjny jest w tej chwili
opracowywany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i bedzie stuzyt do rozmow
z samorzgdami poszczegoélnych wojewodztw.

Kontrakt terytorialny to dodatkowy instrument, poza pracami nad poszczegélnymi
programami operacyjnymi, ktory ma zaistnie¢ rownolegle. W przygotowywaniu tego
instrumentu przedstawiciele MRiRW tez sg aktywni. Tyle z mojej strony. Dziekuje.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
Bardzo dziekuje pani wiceminister Krystynie Gurbiel. Rynki rolne w ministerstwie nad-

zoruje wiceminister Tadeusz Nalewajk. Coraz mniej jest interwencji na rynkach - ale
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, przepraszam, panie przewodniczacy. Prezentacja trwa
juz ponad godzine. Rozumiem, panie ministrze — i przepraszam...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Panie posle, ale...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie chce by¢ niegrzeczny. Prosze pozwoli¢ mi skonczy¢. Nie chce by¢ niegrzeczny...
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Ale ja panu nie udzielilem glosu, wiec i tak nie mam jak pozwolié panu skonczyc.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Bardzo prosze, zeby pan mi udzielil glosu.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Jeszcze raz przepraszam. Powtarzam, nie chce by¢ niegrzeczny. Panie ministrze,
naprawde prosze mi wierzy¢, ze ogromnie doceniamy przygotowanie resortu pod pana
przewodnictwem do dzisiejszego posiedzenia Komisji, ale naprawde moze nastgpic
za chwile zmeczenie materialu. Prosze mi wierzy¢ — méwie za siebie w tej chwili — ale
wiem, znajac kolezanki i kolegéw, ktorzy sa obecni na posiedzeniu Komisji, ze te mate-
rialy przejrzeliSmy. DostaliSmy wiekszo$¢ materialow pocztg elektroniczng i dostaliSmy
je tez na papierze. W zwigzku z tym — nie wiem, czy moge mowic za wszystkich czlonkéw
Komisji, ale za siebie na pewno — naprawde prositbym pana o maksymalne ograniczenie
prezentacji, aby pozwoli¢ nam panstwa troszeczke popytac.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Panie posle, miatem wielka prosbe o syntetyczne wypowiedzi i wydaje mi sie, ze pan
minister wyrazil podobne zdanie, takie jak ja i pan. Jeszcze raz najwyzej moge poprosic
o faktycznie syntetyczne, krotkie wypowiedzi. Materialy sg naprawde rzetelnie, dobrze
przygotowane. Zapoznali$my sie z nimi.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje bardzo. Panie...

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Przyjmujemy to do realizacji.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
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Panie przewodniczacy. Myéle, ze skroce cierpienia postowi Babalskiemu i powiem tylko
kilka stow.

Pan minister w swojej wypowiedzi przedstawil czesc¢ spraw. Oczywiscie chodzi o jed-
nolitg, wspolng organizacje rynku. Jest to dzisiaj domena Parlamentu i Rady; bedzie
w tej kwestii wspodlne rozporzadzenie.

Zostaly wstepnie ustalone kwoty cukrowe. Niestety, nie mamy szans na kwoty
mleczne. To sg dwie istotne kwestie.

Wystepujemy, jako jeden z 10 krajow o zwiekszenie cen referencyjnych przy urucha-
mianiu skupu interwencyjnego. Wazne jest wzmocnienie siatki bezpieczenstwa pry-
watnego przechowywania produktow — chodzi o maslto. Refundacje wywozowe — mysle,
ze to bardzo istotne sprawy. W interwencji chodzi tez o to, zeby zwiekszy¢ limit inter-
wencyjny masta z 30 do 70 ton.

Nadzwyczajne §rodki, jezeli chodzi o utrate zaufania klientéw — mieliémy kilka przy-
padkoéw toksyny, escherichia coli — chodzi o dziatania interwencyjne w takich przypadkach.

OczywiScie jest rozbiezno§¢ pomiedzy Rada a PE co do szczegélnego traktowania sek-
tora rolnego. My stoimy na stanowisku — Rada UE tez - zeby traktowac rolnictwo jako
szczegblny zaktad pod chmurka, a nie jako zaktad produkgcji $érubek. Stoimy na stanowi-
sku, ze jest potrzebne szczegélne traktowanie tego segmentu.

Dobrowolne uznawanie organizacji przez kraj cztonkowski.

Tu jest kwestia, jak mySle, do§¢ istotna, ktora zawsze wychodzi na posiedzeniach
Komisji. Chodzi o art. 43 wprowadzony z nowym traktatem lizbonskim, dotyczacy dele-
gowanych zadan dla Komisji czy dla Rady. My stoimy na stanowisku, ze istotne kwestie
dla rynku europejskiego powinny by¢ zadaniami dla Rady Europejskiej, a nie dla KE.
Komisja Europejska nie musi prowadzic konsultacji przy akcie delegowanym, moze nam
zaoferowac w takim akcie to, co zechce. Dziekuje bardzo.
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Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Dziekuje. Pan wiceminister Kazimierz Plocke ma pod opieka sprawy i obszary morskie
oraz rybackie. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie. Ot6z chciatbym
zwroci¢ uwage, ze druga polityka, ktorg zarzgdza minister rolnictwa i rozwoju wsi, jest
polityka rybacka. Nowa perspektywa na lata 2014-2020 bedzie bardzo mocno zmody-
fikowana, zmieniona. Chce tylko podac, ze wejda do tej polityki nowe zadania, ktore
do tej pory byly finansowane z budzetu Komisji Europejskiej. Teraz beda one finanso-
wane przez poszczegélne panstwa czlonkowskie z Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego.

O co idzie? Idzie przede wszystkim o kwestie, dotyczace tzw. kontroli i monitorowa-
nia calego rybolowstwa, czyli bedzie to wydatek po stronie panstwa cztonkowskiego.
Kwestie dotyczace rynku rybnego, rowniez w zakresie wsparcia organizacji producentéw
i zrzeszen rybackich, to takze nowe zadanie, finansowane z naszego budzetu. Po trzecie
- gromadzenie danych rybackich, ktore sg podstawg do kreowania polityki rybackiej
na poziomie europejskim.

Wreszcie nowe zadanie, czwarte, dotyczace zintegrowanej polityki morskiej. Bedziemy
je realizowac¢ wspoélnie z Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.
Jest to zadanie w zakresie nadzoru, a takze w zakresie wymiany informacji, jak rowniez
promocji Srodowiska morskiego, w szczegélnosci jego réznorodnosci. Zadanie obejmuje
takze okre§lanie granic zrownowazonego charakteru dziatalnosci czlowieka na obsza-
rach morskich.

Chce tez krotko zwrdci¢ uwage, ze na ten cel — na caly program morski i rybacki - jest
przeznaczonych ponad 6,8 mld euro dla wszystkich panstw cztonkowskich. To jest pra-
wie 2,8 mld euro wiecej niz w obecnej perspektywie. Jest tak z uwagi na to, ze dochodza
nowe zadania, wiec te wydatki muszg by¢ takze uwzglednione w rachubach Komisji
i Rady Ministréw. Obecnie trwajg dyskusje nad kryteriami, wedle ktorych beda obliczone
srodki finansowe dla poszczegélnych panstw cztonkowskich.

Zwracam uwage, ze prezydencja irlandzka chciala sie zmierzyé z tym problemem
do konca czerwca. Niestety, mam juz informacje, ze ta dyskusja zostanie przeniesiona
na kolejng prezydencje — litewska. Jaka bedzie ostateczna wielko§é pieniedzy na Euro-
pejski Fundusz Morski i Rybacki dowiemy sie pewnie w drugiej polowie 2013 r.

Chce tez powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze kryteria, ktore zostaly zaproponowane,
sa w tej chwili weryfikowane. W odniesieniu do dwéch kryteriow nie podzielamy stano-
wiska Komisji. Po pierwsze — w zakresie wielko§ci zatrudnienia, po drugie — wielko§ci
produkcji. Chee podkresli¢, ze Polska po przystgpieniu do UE podjeta decyzje o ztomowa-
niu kutréw, co w sposéb naturalny ograniczylo poziom zatrudnienia, a w konsekwencji
mamy takze nizszy poziom produkcji. My proponujemy, zeby dla tych wskaznikow —
jezeli majg by¢ utrzymane — rokiem bazowym byt rok 2004. Powinien to by¢ 30 kwietnia,
czyli na dzien przed przystapieniem Polski do UE.

Jednym z dwoch czynnikéw, ktore sg istotne z punktu widzenia Polski, jest wielkosc
akwakultury. Zgadzamy sie z tym kryterium, poniewaz polska akwakultura jest naj-
wieksza w Europie — mamy ponad 60 tys. ha gruntéw pod wodami. Istotne jest rowniez
kryterium dotyczace wielkosci floty przybrzeznej. Przypomne, ze flota przybrzezna, te
male fodzie do 12 metréw, to jest 70% calej naszej floty rybackie;.

Co do porozumienia podstawowego czy rozporzadzenia podstawowego, to jest uzgod-
nienie na poziomie naszej Rady Ministréw. Natomiast obecnie trwajg prace w Parlamen-
cie Europejskim, gdzie te sprawy rozstrzygna nasi europostowie. Do konca pierwszego
polrocza rozporzadzenie podstawowe — w wersji uzgodnionej — bedzie zapewne przyjete
przez PE. Musimy sie spodziewac, ze ta polityka bedzie bardziej proekologiczna, niz
do tej pory.
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Co do rozporzadzenia dotyczacego Funduszu Morskiego i Rybackiego, to jest to druga
polowa tego roku. Bedziemy informowaé, bedziemy przekazywaé opinii publicznej
i Wysokiej Izbie informacje o stanie prac nad ksztaltem Wspdlnej Polityki Rybackiej.
Tyle z mojej strony. Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za uwage.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Rowniez dziekuje.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Teraz zabierze glos pani dr Krzyzanowska, ktora przez caly czas brata udzial w negocja-
cjach. Odniesie sie do propozycji PE, czyli bedzie to podsumowanie: szczyt, Rada i Par-
lament. Bardzo prosze.

Radca generalny w MRiRW Zofia Krzyzanowska:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Oczywiscie ciagle jeszcze
trwajg negocjacje. Ostateczny kompromis miedzy Radg i Parlamentem by¢ moze bedzie
znany w czerwcu, jezeli te rozmowy, ktére w tej chwili prowadzi Rada i prezydencja z PE
beda dos¢ intensywne i bedg przebiegaly w duchu pewnego kompromisu i zrozumienia.
Dla nas jest bardzo wazne, zeby ten termin zostal dotrzymany. Z pierwszych trilogow juz
wiemy, ze nie jest to latwe, poniewaz obydwie strony utrzymuja swoje pozycje i na tym
etapie nie bardzo ida na ustepstwa.

Chcialabym tylko zwréci¢ uwage — zeby juz nie rozszerzac tego tematu, o ktorym
moéwiliSmy — ze kompromis Rady daje Polsce bardzo duzo korzySci. Propozycja kompro-
misowa jest znaczgco poprawiona w stosunku do propozycji, ktére byly na stole, a zostaty
przedlozone przez KE i na etapie poczagtkowych dokumentéw prezydencji. Dlatego tez
uwazamy, ze jest kilka spraw, ktore na razie sg lepiej zapisane przez Parlament. O tym
chcialabym powiedzie¢, nie przedluzajac swojego wystapienia.

Sa to do§¢ istotne dla nas, ostateczne wyniki, do ktorych przymierzamy sie w tej
chwili, prognozujac zaréwno I, jak iII filar, zebySmy juz mieli wyobrazenie o duzych
rozbieznosciach, ktore nadal sg miedzy Radg i Parlamentem. Trudno przewidzied,
czy w czerwcu dojdzie do kompromisu. Po pierwsze, jest jeszcze budzet przed nami,
a ponadto kwestia uzgodnienia Wspoélnej Polityki Rolnej. Uwazamy, ze pewne propo-
zycje Parlamentu bardziej sie nam podobajg, mimo ze w czasie prac w Radzie bardzo
wiele rzeczy zostalo poprawionych zgodnie z naszymi oczekiwaniami. Tych oczekiwan
nawet Parlament nie spelnil mimo dos¢ dobrej pracy naszych eurodeputowanych. Nie-
ktore przepisy sa jeszcze mniej dla nas korzystne, niz to, co bylo ostatnio w Radzie. Ale
wracam do platnosci bezpo§rednich.

Ptatnosci powigzane z produkcjg sg dos¢ istotne dla wielu krajow, ktore chciatyby
wspiera¢ wrazliwe sektory i pewne regiony. Parlament zaproponowal, zeby 15% koperty
przeznaczy¢ na wsparcie w powigzaniu z produkcja, plus 3% na wsparcie roslin biatko-
wych. Daje to wiekszg elastyczno$¢, niz mogliSmy uzgodni¢ w Komisji, bo z Komisja,
Radg i prezydencjg udato sie nam doj$c jedynie do 12% koperty, ktéra mozna przekazaé
na platnoéci powigzane z produkcjg. Stalo sie tak, poniewaz byt bardzo zdecydowany
opor wielu panstw czlonkowskich i ministrow, ktorzy uwazaja, ze tego instrumentu nie
nalezy przeciggaé, nie powinno sie go nadal stosowac i nalezy go zakonczy¢.

Dlatego tez, tak jak powiedzialam, w naszej opinii uzgodnienia Parlamentu sg dla nas
bardziej korzystne, rowniez zapisy dotyczace SAPS. Dla nas ten system byt do§¢ wazny
i na poczatku uwazaliSmy, ze to dobrze, iz Parlament dal taki sygnal, ze jest to system,
ktéry moze by¢ kontynuowany do 2020 r. UwazaliSmy, ze daje nam to wzmocnienie
pozycji w rozmowie z Komisja i prezydencjg. Dla nas sygnal z Parlamentu byl wazny
1 pomocny.

Jednak ostateczne zapisy Rady sg dla nas lepsze, bo poza tym, ze mozemy stosowac
ten system, to mozemy stosowac rowniez wszystkie inne elementy tego systemu, ktore
sg np. w SPS, czyli wszystkie programy, jak ,,Maly rolnik”, ,Mtody rolnik”. Czyli wszyst-
kie nowe instrumenty, ktore zostaly zaproponowane w ramach reformy WPR, znalazty
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sie w precyzyjnych zapisach Rady. Natomiast Parlament kierunkowo zgodzit sie, zeby
taki system mogt byé stosowany do roku 2020.

Jesli chodzi o przetworstwo, to Parlament zadecydowal, ze wsparcie przetworstwa
moze byc czesScig polityki i sektora dziatan konkurencyjnych. Uwazam, ze jest to dla nas
korzystne, bo jest lepiej zapisane, niz w dokumentach Rady. Parlament umieScit rowniez
zaliczki na cele nieinwestycyjne i uwazamy, ze gdyby sie udalo te dzialania przepchnag,
to bylyby one dla nas lepsze.

W zakresie rynku — pan minister o tym przed chwilg powiedzial - siatka bezpieczen-
stwa w Parlamencie jest utrzymana na lepszym poziomie, zapewniajacym nam wieksze
instrumentarium na wypadek réznych nieprzewidzianych sytuacji. Uwazamy, ze nalezy
ten kierunek poprzec, poniewaz daje nam lepsze instrumentarium na wypadek sytuacji
kryzysowej. Latwiej siegac po te instrumenty, bo one czasami sg uruchamiane, ze tak
powiem, niejako z definicji. Dlatego myslimy, ze tego typu podejscie jest lepsze.

Dodam tylko dwa zdania o waznym zagadnieniu, do ktorego Rada podchodzi w sposob
dla nas lepszy. To jest przede wszystkim dyscyplina finansowa, ktéra bedzie dotykac nas
w najblizszym czasie — bo budzet ma trudnosSci w realizowaniu platnoéci i zobowigzan.
Dlatego tez, w dotychczasowych dokumentach bylo zapisane, ze jezeli nalezatoby redu-
kowa¢ w ramach trudnoéci spiecia budzetu, $rodki na doptaty bezposrednie, to wspot-
czynnik redukeji nie dotyczy najmniejszych doplat, czyli nie dotyczy tych rolnikéw, kto-
rzy otrzymuja do 5 tys. euro. To bedzie na ten okres. W tej chwili jest przygotowywany
budzet na nastepny okres. Mam nadzieje, ze prace bedg kontynuowane i Parlament
je zatwierdzi, ale jednocze$nie nie zaklada wylgczenia tych platnosci.

W kompromisie koncowym Rady udalo sie utrzymac 2 tys. euro, jako duzy kompromis
w stosunku do krajow, ktore oczywiscie chciatyby, zeby nie bylo zadnych wylaczen. Te
kraje nie chcialy zadnych derogacji dla panstw, ktére mogg wylaczyé mniejsze doplaty
z dyscypliny finansowej i de facto moga mniejszym gospodarstwom nie potracaé ptatno-
§ci z powodu trudnoéci dopiecia budzetu.

Jeszcze jedno stowo na zakonczenie o zazielenieniu. Ostateczna propozycja Rady jest
dla nas lepsza, bardziej idzie w kierunku naszych oczekiwan, niz zapisy Parlamentu,
ktory uwaza jednak, ze w WPR obowigzek zazielenienia powinien by¢ kontynuowany.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Panie ministrze, panie i panowie ministrowie. Bardzo serdecznie dziekujemy za wypo-
wiedzi. Szanowni panstwo. Teraz nastgpi to, na co czekaliScie — bede oddawal panstwu
glos. Cho¢ czasu mamy sporo to jednak mysle, ze aby usprawnic nasze wypowiedzi popro-
sze o wystgpienia do 5 minut. Potem zawsze bedzie mozna zada¢ dodatkowe pytania.
W tej chwili mam zapisane do glosu 3 osoby. Pierwszy zglosil sie pan Ajchler. Potem
pan posel Babalski i nastepnie pan poset Telus. I pan posel Kowalczyk.
Pan poset Ajchler byt pierwszy, bardzo prosze, panie posle.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Jak tylko zobaczytem pana ministra Kalembe, to zaraz sie zapisalem do glosu - jeszcze
prezentacji nie byto. Mowie to po to, zeby rozluzni¢ atmosfere. Ale do rzeczy, bo obraduje
jeszcze prezydium Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Spotdzielczosci, ktora dzisiaj zostata
ukonstytuowana. W zwigzku z powyzszym postaram sie mowic¢ bardzo krotko.

Panie ministrze, mam do panstwa jedng pretensje. Sprowadza sie ona do tego, ze roze-
szla sie informacja po polskiej wsi, iz rzgd wynegocjowal wieksze pienigdze, niz to byto
w starej perspektywie finansowej. Tak to jest odbierane przez rolnikéw, dlatego tez rol-
nicy mogg oczekiwac na wieksze pienigdze, niz byly do tej pory. Na czym polega panstwa
sukces? Przypisywaltbym wam ten sukces, czy przyklasnglbym temu sukcesowi, gdyby-
Smy rozpatrywali temat nie tylko nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020, ale
gdyby$my to rozpatrywali Iacznie z przewidzianymi, krajowymi §rodkami budzetowymi.
Wtedy mielibySmy odpowiedz, na co mozna liczy¢ w nowej perspektywie finansowe;j.

Skoro KE potrafi w taki sposéb funkcjonowac, to nie wiem, czy to nie powinna by¢
dobra lekcja rowniez dla ministra finanséw, ktéry dziala z dnia na dzien i w zaleznoSci
od tego, ktorg noga wstanie — to albo da co§ na polskie rolnictwo, albo nie da. Nie moze
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by¢ tak, ze minister rolnictwa i rozwoju wsi bedzie prosil pana ministra finanséw czy
wicepremiera o to, zeby raczyl da¢ 5 czy nawet 7 mld, ktére przeznaczy! na rolnictwo,
na doptaty — mysle tu o I filarze. Nie moze by¢ tak, aby pan minister rolnictwa btagat
tego pana, bo te Srodki minister finanséw powinien dostac bez zadnej taski.

Gdyby tak bylo, panie ministrze, ze mamy te $rodki, ktére sg wynegocjowane, plus
doktadamy te 7 mld z wlasnych Srodkéw budzetowych, to powiedzialbym: panie mini-
strze Kalemba, odnidst pan sukces, gratuluje panu. Wszedzie bym trabit o tym, przede
wszystkim po calej Wielkopolsce — a ma pan na pewno racje, ze w naszym okregu.

Teraz martwi mnie ta druga strona. Dlaczego mnie to martwi? Bo jako koalicjant
nie macie zadnego przedstawiciela w Ministerstwie Finanséw i ten resort da wam
to wszystko, co sie zachce da¢ ministrowi Rostowskiemu. Tam kiedys$ byt dyrektor Indra,
ktory zajmowal sie rolnictwem — bardzo dobry ekonomista. Teraz go zwolnili, pono¢ dwa
tygodnie temu i nie wiem, kto bedzie sie zajmowal tymi kwestiami. Nalezatoby zadbaé
o to, zeby rolnictwo miato, takze w tym ,,bialym domku”, swojego przedstawiciela.

Skoro teraz mozemy mowié tylko o kwotach 28,51 32,1 mld, to jezeli do tego dodamy,
ze w starej perspektywie finansowej byly srodki budzetowe, to okazuje sie, ze rolnictwo
straci i to ogromnie. Tu sukcesu nie mamy. Nie ma o czym moéwic, liczby méwig same
za siebie. Jednak rolg pana ministra jest zrobi¢ to, o czym powiedzialem przed chwilg —
wyciggnaé te 7 mld ministrowi finanséw i dolozyc do tej kwoty.

Mamy nastepny problem, ale pocieszajacym jest to, ze bedzie mozna skorzystac
z funduszu spéjnosci. Bardzo mnie to cieszy, zresztg bardzo dobrze wspominam roz-
mowe z panem, panie ministrze, na temat wykorzystania §rodkéw z II filara na budowe
infrastruktury na wsi, czyli rowniez wiejskich drég. Cheialbym — powiem to publicznie
— moéwi¢é nie tylko o ,,schetynéwkach”. Chciatbym mowic takze — w kontek$cie matych
problemoéw, malych drég - takze i o ,,kalembowkach”. Moze to sie przyjmie, panie mini-
strze, jezeli bedzie pan na tyle zdeterminowany, aby w tym budzecie zostaly zafiksowane
§rodki na budowe gminnych drég wiejskich.

Dlaczego o tym méwie? Ot6z nie moze by¢ tak, ze w duzych oérodkach miejskich czy
nawet w malych o§rodkach miejskich mamy wszystko — mamy gaz, mamy wode, mamy
kanalizacje. Asfalty wymyslajg czy bruki réznego rodzaju — a na wsi nie ma drogi. Moge
stuzy¢ przykladem: w woj. wielkopolskim przez dwie wsie z 600-letnig tradycja idzie
droga polna. W zwigzku z powyzszym warto byloby, panie ministrze, co$ zrobié. Nama-
wiam na to, zresztg bede to czynil nieustannie dopéty, dopdki panstwo nie wpiszecie tego
w program — zeby samorzady lokalne mialy mozliwo§¢ skorzystania ze §rodkéw rowniez
iw tej kwestii.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Panie posle...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Juz koncze.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Czas - 5 minut 40.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Juz koncze. Jak na mnie to mowie bardzo krotko, ale juz wiecej nie bede méwil, panie
przewodniczacy, poniewaz musze wyjS¢ na posiedzenie prezydium Komisji. Na jeszcze
jedna rzecz chcialem zwrocié uwage — to Natura 2000.

Glos z sali:

I odpowiedzi pan nie ustyszy.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Umiem czytaé, panie ministrze. Przeczytam w protokole, co pan minister odpowie. Pro-
sze mi to odliczy¢, panie przewodniczacy.
Teraz Natura 2000. Bardzo sie ciesze, ze rowniez to zostalo dostrzezone. Tylko nie
wiem do konca, na czym ma polega¢ Natura 2000, na czym ma polega¢ pomoc tym
gospodarstwom, ktére w Naturze 2000 funkcjonuja.
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Ostatni temat — hastowo. To kluczowa sprawa. Zastanowcie sie nad nig — jesteScie
tutaj wszyscy; wszyscy ministrowie sg na tej sali. Potrafie to powiedzie¢ i nie obawiam
sie o nic — czy wspomaganie matych gospodarstw ze Srodkéw europejskich jest celowe?
Czy za 10 lat, kiedy $rodkow europejskich zabraknie — bo my ciagle nie bedziemy tych
§rodkow otrzymywac — czy nie wrocimy do tej sprawy i nie zapytamy sami siebie — czy
to byl dobry sposob, czy nalezalo te gospodarstwa wspomagac? Podam panstwu jeden
przyktad. Otoz...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Panie po§le, no nie. Mam proébe. Pan méwi juz prawie 8 minut.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Pan minister Kalemba... Juz koncze.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Panie posle, dziekuje bardzo.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Juz daje przyktad.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Juz bez przykladéw. Panie i panowie ministrowie wszystko wiedza.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, zakoncze juz swoja wypowiedz.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Ale pan poset konczy tak dosy¢ dtugo.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Prosze mi pozwoli¢ dokonczy¢. Jest taka wies w Wielkopolsce, nazywa sie Mylin. Pan
minister Kalemba jg zna.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
No i bardzo dobrze, ze...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
60% gospodarstw, to sg gospodarstwa male, a ci ludzie nie zyjg z rolnictwa, tylko pracuja
zarowno w rolnictwie, jak i w fabrykach na pelnych etatach. Wiec wspomagajmy jeszcze
te gospodarstwa, a zostawmy towarowe.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Pan poset Babalski. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze bedzie pan dla mnie tez taki laskawy, ale bede sie starat
skroci¢ wypowiedz.

Przede wszystkim powiem, ze sila razenia jest ogromna, panie ministrze, bardzo
sie z tego ciesze. To przejdzie do historii tego Sejmu, ze przy tak waznym punkcie —
bo jest to niezwykle wazny punkt, w koncu czeka nas 7 lat do 2020 r. — zmobilizowal pan
wiceministréw, siebie samego i ludzi z departamentow oraz z agencji, zeby byli obecni.
Ale tak, jak sie spodziewalem, nie ma czasu, jak pan widzi, zeby za duzo pytac. Nie
ma zresztg jak pytac.

Rozumiem, panie ministrze, ze ten material jest materialem wypracowanym przez
resort i wlasciwie bedziecie sie starac trzymac te linie, aby 6w materiat postawic¢ na Radzie
Ministrow - tak, zeby przeszed! przez Rade. Rozumiem, ze dalej konsekwentnie bedziecie
go broni¢ w KE — bo taka jest droga. Bede za to trzymat kciuki pod warunkiem, ze rzeczy-
wiscie nie odpusScicie nic po drodze, w wyniku naciskow wiekszego partnera koalicyjnego.
Przede wszystkim w wyniku naciskow tego, ktéry trzyma pienigdze w kieszeniach, czyli
ministra Rostowskiego. Za to przede wszystkim bede trzymat kciuki.

S.S. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 104)

A teraz do rzeczy. Zaczne od pana ministra Plocke. Panie ministrze, za pana tez bede
trzymat kciuki, bo je§li rzeczywiScie potrafi pan w jaki$ sposob obronic¢ ze swoimi ludzmi
propozycje 6,5 mld ztotych, to bedzie rzeczywiscie sukces...

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Euro, panie poSle.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Euro, przepraszam. OczywiScie — euro. To bedzie rzeczywiscie sukces i bedzie co wyda-
wac — w stosunku do tego, co bylo w tej perspektywie. To tyle dobrego. To tyle dobrego,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Nie, 6,5 mld euro dla catej wspdlnoty, a nie tylko dla Polski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

20

Wiem, ale bylo mniej, byto 3,7 mld. Moze Zle sie wypowiedziatem. Byto 3,7 mld - wiec
réznica jest kolosalna. To tyle dobrego.

Teraz, panie ministrze, jeszcze jedna sprawa. Jestem rybakiem z Mazur, jak pan wie,
a wiec rybakiem stodkowodnym. Prosze mi szczerze odpowiedzie¢ — czy w pojeciu UE
istnieje w ogole cos takiego, jak rybactwo srodladowe? Bo z tego, co wiem, to macie cig-
gle problemy. Sama nazwa — Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Méwi sie w nim
o rybactwie, ale o morskim, a nie o §rédladowym. Ci ludzie zawsze stojg w kolejce i cze-
kaja — czy co$ im spadnie, czy nie spadnie. Jak sie méwi o portach rybackich, panie mini-
strze, to na Wielkich Jeziorach nie ma portéw rybackich. Tam sg po prostu rybaczéwki
po dawnych PGR-ach i tak to normalnie funkcjonuje. Ci rybacy chcieliby, zebyscie o ich
status troche bardziej powalczyli. To tyle, zeby nie traci¢ czasu.

Panie ministrze — teraz zwracam sie do pana ministra Kalemby — powiem panu zupel-
nie szczerze, ze material jest naprawde dobry i jest dobrze przygotowany. Ale to na razie
sg ramki, tabele, wykresy i pobozne zyczenia. Panie ministrze, zabraklo mi tu jednej
rzeczy. Powiem szczerze i otwarcie, ze oczekiwalem, iz pan w tym materiale powie tak:
model polskiego rolnictwa na najblizsze 7, 15, 20 lat — wedlug mojego resortu — wyglada
tak, tak i tak.

Panie ministrze, w ciagu ostatnich 10 lat zgineto okoto 300 tys. gospodarstw. Wiemy,
jakie to sg gospodarstwa — najstabsze, najmniejsze. Dzisiaj jest 1,5 mln gospodarstw.
Instytut Ekonomiki Rolnictwa méwi bardzo wyraznie o tym, jaki powinien by¢ najlepszy
model gospodarstwa w Polsce. Tak, wiem, ze to nie jest politycznie i moge tu przegraé
politycznie. Model powinien by¢ taki: zostawi¢ w zasobach w Polsce dla rolnikow - jakby
ich nie zwat, czy dzierzawca, czy rolnik, to dla mnie jest rolnik, bo pracuje na ziemi - 12
mln ha. Srednig gospodarstwa doprowadzi¢ do 40 ha — to jest sens gospodarowania.

Tak méwi Instytut Ekonomiki Rolnictwa, co nie znaczy, ze ja do konca to zdanie
podzielam. Oczekiwalbym jednak w tym dokumencie stwierdzenia, ze w perspektywie
- powiedzmy nie 7 lat, bo to jest za malo, to musi sie zmieniac¢ pokoleniowo — ale 15 czy
nawet 30 lat, trzeba bedzie do czego$ takiego doj§é. Ten dokument powinien pokazywac,
czy resort jest dzisiaj na to gotowy, czy nie. Czy ma odwage o tym moéwié, czy nie? Czy
dalej bedziemy socjal utrzymywac, czy nie bedziemy tego utrzymywac? To jest kluczowa
sprawa.

Oczywiscie, wazne sg zmiany pokoleniowe. Dla mnie jest wazny kazdy priorytet,
ktory panstwo pokazaliscie, ale szczegoélnie na drugi chciatbym zwréci¢c uwage w PROW.

Jeszcze jedno, zeby mi nie ucieklo. Panie ministrze, przyjechal pan z Unii, z Bruk-
seli. Przyjechali$cie z panem premierem. Padla jedna kwota. Prosze sie tego trzymac,
bo ludzie tego nie rozumieja. Na polskie rolnictwo przywiezlicie na lata 2014-2020 28,6
mld euro. Prosze nie mowic, ze to jest w cenach takich czy w cenach siakich. Ludzie
na wsi tego po prostu nie rozumiejg. Chcg mieé jasny przekaz. Pan wie, ze inflacja polega
na tym, ze ceny wszystkiego idg w goére, a najczesciej bardzo mocno ida w gore ceny §rod-
kow do produkcji, a troche mniej produktéw finalnych, ktore rolnik sprzedaje w sklepie.
W zwigzku z tym prosze mowic tak, jak jest — 28,6 mld euro przywiezliémy z Unii dla
Polski na 7 lat.
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Wiem, 5 minut mineto. Jeszcze jedna rzecz, a wlasciwie dwie.

Pieknie jest tutaj napisane o tym, czego tez bym sobie zyczyl. Polityka spdjnoSci —
zeby wykorzystac pieniadze z polityki spdjnosci na to, aby wspierac obszary wiejskie. Jak
panstwu pomoc, zebyscie to zrobili? Jestem czlowiekiem glebokiej wiary, ale nie wierze
w to, ze tak sie po prostu stanie, poniewaz majac mozliwo$¢ przesuniecia 25% Srodkow
na doplaty, zmniejszymy te pule. Wtedy powiedza: cwani jesteScie, tam bedziecie dokta-
da¢, a tu od nas chcecie brac z polityki spdjnosSci, zeby poméc obszarom wiejskim. Boje
sie, ze po prostu zabraknie sily, zeby to przeforsowac — ale bedzie nasze wsparcie w tej
sprawie.

Ostatnia kwestia. Mam oczywiscie wiele innych, ale to juz ostatnia, panie przewod-
niczacy. Regionalizacja. Ciekawa sprawa. Podzial srodkéw w niektorych branzach, jesli
chodzi o budzet, juz jest prowadzony wedlug zasad regionalizacji. Méwicie panstwo —
z czego sie ogromnie ciesze — zeby odej$¢ od takiego modelu rozwoju kraju, jaki mamy
w tej chwili. Czyli sg wielkie oSrodki, a przy wielkich oérodkach slabsi sie rozwing. No,
nie rozwijajg sie, bo sie zwijajg coraz bardziej. Méwicie tu o zréwnowazonym rozwoju —
prosze, zrobcie to, sprobujcie to zrealizowac.

Teraz odnosnie regionalizacji — ostatni watek. Jezeli ma by¢ zrownowazony rozwaj,
to ja chciatbym, zebyScie po prostu pokazali, w jaki sposob bedziecie to robic. Bo jesli
znowu wezmiecie pod uwage, ze jednym ze wskaznikow bedzie zamieszkanie, zaludnienie
w poszczegblnych regionach - tak, jak to sie dzieje w niektorych branzach i dziedzinach
zycia gospodarczego w Polsce, na ktore idg pienigdze — to region warminsko-mazurski,
w ktorym mieszkam, znowu na tym straci. Bo mamy duzy obszar, trzeci co do wielkoSci,
a jesteSmy na koncu, jesli chodzi o zaludnienie. Znowu sie o nas zapomni.

Przepraszam, oczywiscie rozumiem, ze do tych tematéw bedziemy wracaé. Dzisiaj
jest pierwsza rozmowa, bo jest tu jeszcze zbyt duzo tematéw do poruszenia. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Telus. Bardzo prosze — 5 minut.

Posel Robert Telus (PiS):
Postaram sie krocej. Najpierw oczywiscie, panie ministrze, stowa pochwaly za dzisiejsze
posiedzenie Komisji, za potraktowanie nas naprawde powaznie. Drugg kadencje jestem
w Sejmie i tak powaznie nigdy nie zostaliémy potraktowani. Dlatego to jest bardzo wazne.
Zartobliwie powiem, ze przypomina mi sie dowcip: skoro tu wszyscy jesteScie, to kto
do choroby interesu pilnuje tam w ministerstwie? Ale to jest oczywiscie w formie zartu.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
W razie czego tam skoczymy — nawet pieszo.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze — dwie sprawy. Na pewno ten wykres pan minister zna, bo ja go osobiScie
wysylalem do pana ministra. Do dzi$ nie zostal skomentowany.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistlaw Kalemba:
Nie otrzymatem takiego wykresu. Od razu to méwie.

Posel Robert Telus (PiS):
Wysytalem go, panie ministrze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
Jesli mam sie do niego odnies¢, to go poprosze, bo go nie widzialem.

Posel Robert Telus (PiS):
Ale ja go wysylatem, panie ministrze, na Facebook’u. Panie ministrze, prositbym o sko-
mentowanie tego wykresu. Wiemy o tym, ze w 2013 r. z UE dostaniemy na polskg wies,
na polskie rolnictwo, prawie 5 mld euro. 5 mld razy 7 - bo tyle bedzie trwac¢ nowa per-
spektywa — to wychodzi 35 mld euro. Niecale, bo tam jest nie 5, a 4,9 mld. Tak, ze wycho-
dzi 34 mld z groszami. Jak pan jechal negocjowac, to mowil pan, ze jak pan przywiezie 34
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mld euro, to bedzie sukces. Przywiozt pan 28,6 mld i mowi pan, ze jest sukces. Prositbym
o skomentowanie, gdzie tutaj jest prawda, bo ja tego nie rozumiem.

Druga sprawa. Pan posel Babalski mowit o tym, ze chlopi na wsi nie rozumiejg tych
28,6 i 32. Przyznam, ze nie rozumiem tego tutaj, nie tylko na wsi, ale jestem chlopem
i dlatego nie rozumiem. To znaczy 28,6 mld rozumiem, ale skad sie wziely te 32 mld,
o ktérych pan dzisiaj méwil, to nie rozumiem. Bardzo prosze o wyprostowanie i skomen-
towanie, zebym to zrozumial.

Trzecia, ostatnia sprawa. Panie ministrze, ciagle obiecujecie nam, ze beda doplaty
z budzetu krajowego. Ciesze sie, ze jest taka mozliwo§é, ale pan sam w to nie wierzy.
Przeciez dzisiaj mozemy wiecej przeznaczaé z budzetu krajowego, bo mozemy dawaé
nawet wieksze doplaty do paliwa. Nie dajemy takich doptat, bo nie ma pieniedzy
w budzecie krajowym - i pan dobrze o tym wie. Wszyscy o tym dobrze wiemy, ze tych
pieniedzy nie bedzie, a jak beda, to beda na zasadzie wyrywania ministrowi finanséw.
To jest zle, to jest niedobre, niebezpieczne dla nas, dla rolnikéw, bo wiemy, ze to sg pie-
nigdze pisane palcem na wodzie i my, jako rolnicy, najprawdopodobniej w ogoéle ich nie
dostaniemy. Dlatego, to jest tylko takie — w jaki§ sposéb — ktamanie.

Panie ministrze, wracajac do tego wykresu. Zgodnie z tym wykresem z naszych wyli-
czen wynika, ze bedziemy prawie miliard euro rocznie mniej dostawac dla wsi. Panstwo
mowicie o przesunieciach, o polityce spdjnosci, ale to wszystko jest, tak jak powiedzia-
tem, na wodzie pisane. Nie do konca w to wierzymy. To jest tylko i wylacznie dzisiejsza
obiecanka. Jutro czy za rok wszyscy o tym zapomng i na wie§ trafi o ten miliard euro
rocznie mniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Wiem, ze pan posel Telus na pewno nie zapomni przypomnieé za rok
o obietnicy pana ministra. Bardzo serdecznie dziekuje.

Posel Robert Telus (PiS):

Bede sie staral sie nie zapomnie¢.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje. Pan posel Kowalczyk. Bardzo prosze — 5 minut.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo ministrowie, rzeczywiscie
jakby§my mowili o jednych pienigdzach i nie poréwnywali cen biezacych z negocjowa-
nymi, np. na poziomie roku 2011, to wiedzielibySmy, o czym méwimy. A tak, to jest wiele
nieporozumien, jak pan minister porownuje jedne liczby do innych. Nie mozna poréwny-
wac wydajnosci mlecznej kozy i krowy, panie ministrze. Dlatego apeluje o to, aby uczci-
wie stawiac sprawe i porownywac te same liczby z tymi samymi.

UsSmiechy sg zupelnie niepotrzebne. Jest to totalna manipulacja i z niej wynika wiele
nieporozumien. Z jednej strony przywozi sie 28,6 mld w poréwnywalnych cenach roku
2011, a z drugiej strony - dokladajgc inflacje — méwi sie, ze w cenach biezacych beda
to 32 mld. Naprawde, apeluje o poréwnywanie liczb rzeczywistych, odpowiednich. Wtedy
nie bedzie takiego zamieszania, jakie jest w tej chwili.

A teraz do rzeczy, bo rzeczywiScie jest tak, ze jeSli chodzi o platnoSci bezpos§rednie,
to niestety, we Wspdlnej Polityce Rolnej Polska mialta najwieksza redukcje w tych nego-
cjacjach — ponad 12%. Inne kraje maja mniejsze redukcje, czyli dysproporcje beda rosty.
To jest fakt.

Mozna to oczywiScie ratowa¢ dwoma sposobami. Jeden to jest zgoda na przesuniecie
do 25% z 11 filara na I filar. Prawdopodobnie ze wzgledéw politycznych tak to zostanie
zrobione. Zyczytbym oczywiscie w tym wielkich sukcesow. Gratuluje tez tego, ze mozna
wspiera¢ platnosci budzetem krajowym. Oby tak bylo. OczywiScie mam watpliwoSci
co do wielkosci budzetu krajowego, ale to bytaby druga rzecz, ktora moze — chociaz
po czesci — uratowac sytuacje.

Jesli jednak zastosujemy to przesuniecie 25% z PROW na platnosci bezposrednie,
to c6z nam zostaje w PROW? To jest zdjecie 25%, wiec jesli poréwnam to do cen z 2011 r.,
czyli do poréwnywalnego poziomu, to mamy 7 mld. No, odrobine wiecej. Z tego 1,4 mld
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to sg juz wydane pienigdze, to sg renty strukturalne, stare programy Srodowiskowe
itd. To sg stare zobowigzania, wiec naprawde zostanie nam 5,5 mld. Mozna powiedzie¢
tak, ze budzet krajowy moze uzupeini¢c PROW od 25 do 75%. Zyczyliby$my sobie, zeby
to bylo 75%, poniewaz to by troche poratowalo sytuacje. Ale czy tak bedzie? Watpliwe.

Wstepne zalozenia PROW bardzo tadnie wygladaja. Prawie. Co do szczegbtow bede
miat 2 czy 3 pytania. Natomiast, oczywiScie nikt nie przymierzy! sie chociazby do wstep-
nego zaprezentowania tabeli finansowej na te dzialania. To byloby znacznie ciekawsze,
bo mozna tu wypisaé bardzo duzo hasel, ale jezeli sie przedstawi realne pienigdze, ktore
sg na dzialania — na dziatania tutaj zaprezentowane - to sytuacja bedzie wygladata tro-
che inaczej. Oczywiscie w tym momencie dyskusja bez tabeli finansowej o dziataniach
—czyli o hastach, bo tak to traktuje —jest dyskusjg troche przedwczesna lub prowadzona
na prozno.

Mimo to, do tych hasel mam dwa bardzo szczegblowe pytania. Po pierwsze —jak mini-
sterstwo wyobraza sobie utatwianie wymiany pokolen? Jak, skoro nie ma rent struk-
turalnych? Ustawa emerytalna z ubieglego roku podniosta wiek emerytalny rolnikow
do 67 lat. Prosze sobie wyobrazi¢ — jak ma nastepowa¢ wymiana pokolef w rolnictwie,
skoro nastepca bedzie mial 40 pare lat, gdy bedzie mogt sie doczekaé przekazania gospo-
darstwa swoich rodzicow. Straci juz w tym momencie przywilej mtodego rolnika. To jest
haslo zupelnie oderwane od rzeczywistosci.

Sprawa nastepna. W podstawowych ustugach pojawia sie zapis bardzo chwalebny:
lokalne drogi. Tylko tego nie ma. Nie wiem, chyba ze to juz jest, ale tego, pdki co, prawo
europejskie nie przewiduje. Czy bedzie ten przepis w prawie europejskim, dopuszczajacy
finansowanie drog lokalnych z PROW, czy go nie bedzie? Haslo jest oczywiScie bardzo
szczytne 1 chciatbym, zeby tak bylo.

Oczywiscie znacznie prosciej i chyba sensowniej — zgodnie z intencjg, z wypowiedzig
pana ministra Kalemby - byloby wowczas, gdyby finansowanie drog lokalnych odbywato
sie z funduszu spdjnosci. To kolejne, bardzo powazne dzialanie, bo nie da sie finanso-
wac drog lokalnych z malymi pieniedzmi. To jest bardzo powazne dzialanie, wymagajgce
duzych nakladéw finansowych —jesli ma to by¢ realne. To dlaczego nie ma pomystu, aby
drogi lokalne finansowaé z programu spéjnosci tak, jak jest pomysl, zeby z programu
spojnosci finansowaé gospodarke wodno-$ciekowg czy odnawialne zrodia energii. Jak
to umiesSci¢ w zapisach takich czy innych? Jesli nawet uda sie to wpisa¢, to w istniejg-
cych realiach finansowych zapis bedzie mial niewielkie znaczenie. To jest istotna rzecz.

Natomiast, jesli chodzi o umowe partnerstwa i projekt umowy partnerstwa, rzad, KE
i rowniez wpisanie w programy operacyjne zadan — czy Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi zadba o to? Na jakim etapie sg rozmowy? Czy ministerstwo zadba o to, zeby
rowniez w programach operacyjnych czy regionalnych, w programach spgjnosci... Juz
koncze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

To jest wla$nie tak — zaraz pan upomina.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, apelowaliSmy poprzednio, zeby ograniczy¢ prezentacje. My potra-
fimy przeczytac¢ o programach rozwoju obszarow wiejskich — a byla o tym mowa 40
minut.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Doktadnie.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Glos z sali:

A teraz na dyskusje dostownie nie ma 5 minut.

To tylko dZzwieki mikrofonu. Tylko sygnatl.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Sygnatl wiele znaczacy. Jestem inteligentny i wiem, co oznacza taki sygnal. Mam kon-
kretne pytanie. Na ile MRiRW ma uzgodnienia z MRR o wpisaniu konkretnych pozycji
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albo o alokacji Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na obszary wiejskie? Bo jesli
to beda takie zapisy, jak teraz...

Widziatem projekt programu regionalnego Mazowsza. 90% to jest Warszawa, oko-
lice Plocka, a poza tym zadnych pieniedzy, nigdzie, na nic nie bedzie. Nawet, jesli sobie
powpisujemy, to i tak nic z tego nie bedzie, jesli nie bedzie wpisanych sztywnych ram
finansowych na obszary wiejskie. Czy o takich sztywnych ramach finansowych, o tych
proporcjach, jest mowa w tych umowach?

Juz trzeci sygnal dostalem. Rozumiem, ze mam przerwac i dluzej nie mowic.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Zblizyt sie pan do wyniku pana posta Ajchlera.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Maliszewski. Bardzo prosze — 5 minut.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL):
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Panie ministrze, rowniez przylgczam sie do tych gloséw, ktore wypowiedziata opozycja
o dobrym przygotowaniu do dzisiejszego posiedzenia Komisji. Nie bede tego kontynu-
owal, ale resort jest przygotowany bardzo dobrze. Mowie tu nie tylko o materiatach, ale
takze o tym, co bylo méwione i o reprezentacji. Mysle, ze bedzie tak samo dobrze, jezeli
chodzi o odpowiedzi.

OczywiScie dyskusja jest w kategoriach ,,sukces — nie sukces”, na co bedg przezna-
czone $rodki, ile uda sie uzupetni¢ platnosciami krajowymi. W pewnym momencie
ta dyskusja poszla w kierunku okreslenia modelu rolnictwa.

Bardzo sie ciesze — mowie to calkiem otwarcie — ze I filar zostal wynegocjowany
na tych warunkach. Mozemy to okresli¢ mianem sukcesu, bo to jest znaczacy wzrost
i przyblizenie sie do $redniej europejskiej, a tym samym wyréwnanie warunkow konku-
rowania dla polskich rolnikéw. Przypominam, ze w poprzednim rozdaniu PROW to byto
kilkadziesigt tysiecy gospodarstw, ktore z tego skorzystaty. Natomiast dzisiaj znaczacy
wzrost Srodkow platnosSci bezposrednich i perspektywa, ze ptatnosci beda na tym pozio-
mie utrzymane w kolejnych latach, pozwoli polskim rolnikom konkurowa¢ w UE -
zwlaszcza przy spadajacej wielkosci doptat w innych krajach europejskich.

Tu uwaga, to pozwoli konkurowaé nie tylko tym kilkudziesieciu tysiacom gospo-
darstw, ktore skorzystaly ze srodkéw w ramach PROW czy z weze$niej realizowanych
programéw. Pozwoli takze konkurowa¢ matym i §rednim gospodarstwom, ktore z roz-
nych powodéw, m.in. z powodu braku plynnosci finansowej czy obcigzenia weze$niej
zaciagnietymi kredytami, nie mogly tego robi¢. Tym samym nie mogly poprawia¢ jesz-
cze bardziej, mimo wszystko bardzo dobrego bilansu wymiany handlowej produktami
rolno-spozywczymi.

Bardzo dobrze, ze poziom doplat bezposrednich bedzie taki, a nie inny. Niewatpliwie
opozycja ostrzyla sobie zeby na to, ze nie bedzie sukcesu i nie bedzie takiego poziomu,
jaki jest. Styszymy to w wypowiedziach. Tego nikt nie podwaza. Podwazany jest tylko II
filar, czyli nalezg sie gratulacje za I filar.

Jezeli chodzi o II filar, to zakladamy, ze tych $rodkéw bedzie troche mniej, tego nikt
nie ukrywal. Wiec warto byloby teraz, kiedy koperty finansowe nie sg jeszcze podzie-
lone na poszczegdlne dziatania w ramach 6 priorytetéw, o ktorych moéwita pani minister,
zdecydowanie wesprzec¢ dzialania idgce w kierunku podniesienia czy podtrzymania kon-
kurencyjnoSci polskich gospodarstw, m.in. tych, ktére w poprzednich rozdaniach skorzy-
staly z duzego wsparcia. Warto bytoby je wesprzec.

Nalezy stworzyé dobre warunki dla mtodych gospodarstw, dla mtodych rolnikéw,
jezeli zamierzajg inwestowaé w swoich gospodarstwach, czyli widzg perspektywe dla
funkcjonowania na wspolnym rynku. By¢ moze trzeba ograniczy¢ w tym celu inne dzia-
tania w ramach szesciu priorytetow. Wiemy, jak byl wykorzystany poprzedni PROW,
do tej pory nie wszystkie dziatania sg zakontraktowane. Zatem mozna je ograniczy¢ i i§¢
w kierunku, ktéry podniesie konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa.
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Glos z sali:

Druga rzecz, ktora jest bardzo istotna. Pani minister Szalczyk juz nieraz podkreslala,
ze warto byloby spowodowa¢, aby tafnicuch zywno$ciowy z jednej strony skrocié, a z dru-
giej strony zwiekszy¢ udziatl rolnika w tym tancuchu. Chodzi o to, aby rolnik otrzymat
wiecej pieniedzy, aby zwiekszy¢ wielkos¢ udziatu rolnika w cenie detalicznej, jaka ptaci
konsument. Wiemy wszyscy, ze sieci super- i hipermarketow przejmuja w segmentach
poszczegdlnych produktéow znakomitg wiekszo§é rynku — nie tylko w Polsce, bo to jest
zjawisko §wiatowe. Nawet jak popatrzymy na rozwdj sieci super- i hipermarketow na ryn-
kach do tej pory dla nich nowych, to ta tendencja jest taka sama. Nalezy wesprzec przed-
siebiorcow, przetworcow, aby oni byli mocniejsi kapitalowo i mogli oddziatywaé na rynek.
To nie bedzie proste, ale jezeli uda sie sprawic, ze obecnos§¢ przedsiebiorcy na rynku bedzie
znaczgca, to pewnie jego zdolnosci negocjacyjne z sieciami bedg zwiekszone.

Warto, moim zdaniem, przywroci¢ to, co utraciliémy. Dzisiaj znakomita wiekszos¢
przetworstwa jest w niepolskich rekach, dlatego wartos¢ dodana z tytutu przetwarzania
produktéw rolnych nie trafia ani do kieszeni polskiego rolnika, ani do kieszeni polskiego
wlasciciela zakladu przetworczego. Tak jest poza nielicznymi wyjgtkami, jak branza
mleczarska czy elementy branzy miesnej, ale sg tez inne branze, gdzie powigzania nie
ma zadnego. Dobrze byloby uzalezni¢ mozliwo§é uzyskania wsparcia na inwestycje
od tego, czy rolnicy i przetworcy zawigzali miedzy soba ni¢ porozumienia, np. umowe
kontraktacyjng, umowe dostarczenia. To byloby dobre i dla jednych, i dla drugich, czyli
dla rolnikéw i dla przetworcow.

A co tam daje umowa.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL):

Umowa daje bardzo duzo, bo jezeli wiem, za ile moge sprzedad, to jest to dla mnie istotne
w planowaniu produkcji w dlugiej perspektywie. To samo daje temu, ktory surowiec
przetwarza. Tylko, zeby to nie byla umowa dostarczenia — tak, jak bylo w latach minio-
nych — ktora zobowigzuje do czegokolwiek tylko jedna strone. Rzecz w tym, zeby to byta
umowa, ktéra bedzie wigzala obie strony.

Nalezg sie rowniez podziekowania za priorytet, ktory pan postawil, ten dotyczacy
woj. mazowieckiego. Mysle, ze to jest istotne, bo to jest wojewddztwo rzeczywiScie bar-
dzo zréznicowane. Per saldo ma ono dobre wskazniki, ale jak rozbijemy to na czynniki
pierwsze, popatrzymy na region siedlecki, ostrotecki czy radomski - to sa one duzo poni-
zej Sredniej unijnej. To dobrze, ze ci rolnicy beda mogli na takich samych warunkach
konkurowac czy dostawac takie samo wsparcie, jak rolnicy gospodarujacy w innych cze-
§ciach kraju.

Nie bede sie odnosil do zazielenienia itd. Juz koncze. Sukces bylby jeszcze bar-
dziej pelny, gdyby sie rzeczywiscie udalo, panie ministrze — pan ma tego Swiadomosc,
pan to zapowiada — uzyskac¢ wsparcie z budzetu krajowego na tym poziomie, ktory
pan zaklada. Gdyby jeszcze udalo sie przesungé do funduszu spdjnosci czesé zadan,
ktore w poprzednim czy obecnym PROW realizujemy z jego srodkow, to byloby dobre,
bo to niekoniecznie sg dzialania stricte zwiazane z produkcjg rolng. To jest chociazby
przekwalifikowanie, tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich czy rozwdj
mikroprzedsiebiorstw — niekoniecznie Sci§le zwigzanych z produkcjg rolna. De facto
powinien to robi¢ fundusz sp6jnosci.

Jezeli to wszystko sie uda zrobi¢ — my§le, ze jest na to duza szansa — to bedziemy
mogli méwic i my, i pan osobiScie, o ogromnym sukcesie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pan wiceprzewodniczacy Ardanowski. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie. Dyskutujemy de facto o tym, jak zaprogramowac
rozw0j obszarow wiejskich na najblizsze lata, aby wyeliminowaé réznego rodzaju zapéz-
nienia cywilizacyjne, ktore tam sie nawarstwily. O tyle jest to wazne, ze nie do konca
wiemy, czy WPR w tym zakresie bedzie utrzymana po 2020 r. Moze sie okazac, ze jest
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to ostatni okres, w ktorym mozemy przeznaczy¢ czes¢ srodkéw UE na poprawe jakosci
zycia i inne cele, ktore sobie zdefiniujemy do realizacji na obszarach wiejskich.

Nie planowalem mowié dzisiaj o wynikach negocjacji, bo troche tak sie czuje po tych
wszystkich spotkaniach, ktorych mieliSmy duzo, ze biore udziat w rozmowie gesi z pro-
sieciem. Kazdy pozostaje przy swoich pogladach; troche na zasadzie dziad swoje — baba
swoje. Dlatego z oceng ostatecznej wielkosci Srodkow, ktére bedziemy mieli do dyspozycji,
wstrzymam sie do czasu rozstrzygnieé trilogéw z PE. GdybySmy uzyskali érodki, ktore
proponuje PE, czyli kwote o prawie 8 mld euro wiekszg od tej, ktorg uzgodniono w lutym,
to wtedy mogliby$my mowié o sukcesie. Mozna byloby méwic o tym, ze bedziemy mieli
do dyspozycji srodki w istotnej skali. W tej chwili, panie ministrze, raczej nie chwalitbym
sie za bardzo tym, co przywiezliScie w lutym.

Réwniez bardzo mocno chee wesprzeé to, o czym méwil pan posel Kowalczyk. To nie
kto inny, jak minister Serafin powiedzial tu, na tej Sali — powtorzy! to rowniez z méw-
nicy sejmowej — ze do poré6wnywania mozemy uzywac tylko cen statych, zadnych innych.
Zadnych innych - przesagdZzmy to raz na zawsze. To, ile bedg otrzymywali rolnicy w 2019-
2020 r., bedzie zalezalo réwniez od poziomu inflacji w UE. OczywiScie beda to pieniadze
nominalnie inne, ale ich sita nabywcza bedzie taka, jaka jest w tej chwili w cenach statych,
plus inflacja. W zwigzku z tym nie budujmy sukcesu tam, gdzie go po prostu nie byto.

Roéwniez przypomne, panie ministrze, ze kiedy 11 sierpnia 2006 r. zglosiliSmy do KE
nasz projekt PROW, przyjety w 2007 r., to wtedy zostaliémy poddani totalnej krytyce,
ze tak wolno, ze tak pézno. A to byt pierwszy, uzgodniony w ramach UE program dla
obszarow wiejskich. Zycze sukcesu, zeby wam sie udalo w takim samym terminie — albo
w przyblizonym — uzyskac akceptacje KE. Wtedy poddaliscie nas totalnej krytyce, moze
dlatego, ze wybory sie zblizaly.

Chce rowniez zwréci¢ uwage, ze wtedy, kiedy KE uzgodnita platnosci bezposrednie
w Polsce na skandalicznie niskim poziomie - tylko w czeSci finansowanym z budzetu
europejskiego — wtedy réwniez pan i pana formacja takie potraktowanie ptatnosci bez-
posrednich w Polsce krytykowaliScie, jako gleboko niesprawiedliwe. Mowiono, ze dopiero
wtedy bedzie sprawiedliwie, kiedy otrzymamy pelnie platnosci, finansowanych z kasy
unijnej. Teraz odnosimy sie do mniejszej kwoty, ktorg wtedy kwestionowaliSmy, méwiac
»przywiezliSmy wiecej, niz bylo poprzednio”. To nie jest uczciwe stawianie sprawy.

Ale revenons a nos moutons. Wroémy do tego, co powinno by¢ dzisiaj podstawowym
obszarem naszej dyskusji. Jak zapewni¢ rozwdj obszarow wiejskich i realizacje tych
priorytetow, ktore zostaly prawidlowo zdefiniowane? Wielokrotnie mowitem o tym,
ze sektorowy program przyjety przez Rade Ministréw na wniosek ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, jest dobrym dokumentem. Czuje z nim glebokg wiez i uwazam, ze jest
to material dobrze przygotowany, opisujacy potrzeby obszaréw wiejskich, jak rowniez to,
na co powinniSmy stawia¢. Natomiast nie mam zadnej pewnoSci — zadnej — ze ten pro-
gram bedzie realizowany, jako polityka panstwa, jako polityka obecnego rzadu. Oczywi-
§cie jest bardzo czesto tak, ze jeden sieje, drugi zbiera. Pewnie i w tej sytuacji tak bedzie,
ale chcialbym, zeby ten program byl poprawnie zaprojektowany.

Dlaczego pojawiaja sie moje watpliwosci? Poniewaz dobre zapisy programu, ze stra-
tegii zrownowazonego rozwoju, z trudem przebijajg sie do innych dokumentéw strate-
gicznych. Z trudem. Troche tam sie przebija, ale to jeszcze nie jest jaskotka, ktéra czyni
wiosne. Ciesze sie, ze udalo sie zapisac przy zalozeniach umowy partnerstwa, ze kazdy
program operacyjny bedzie wskazywal, w jaki sposob odnosi sie do obszaréw wiejskich,
bo jest to jaki$ punkt odniesienia do oceny pozostatych programoéw.

Oby wam sie to udalo, bo to bedzie sie toczylo wlasciwie na naszych oczach — w naj-
blizszych miesigcach. Jezeli sie ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi nie uda, nawet wyko-
rzystujac ten zapis, dajgcy pewng mozliwos¢ dzialania, no to bedziemy sobie opowiadali
o obszarach wiejskich, a pieniedzy na obszary wiejskie nie bedzie.

Dlatego dla mnie jest szalenie wazne, aby w dokumentach rzadowych zapisywac roz-
wigzania na etapie roboczym, réwniez po to, zeby potem znalazly sie w tabelach finanso-
wych. Co z tego, ze my sobie tu ladnie napiszemy: obySmy zdrowi byli, piekni, szczesliwi
i bogaci. Tylko potem nie znajdzie sie pieniedzy w tabelach finansowych na obstuzenie
tych wymyslonych priorytetow.
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Réwniez szalenie wazne jest to — koncze, panie przewodniczacy — abyscie wykorzy-
stali caty potencjal wszystkich srodowisk, zyczliwych obszarom wiejskim. Rowniez wie-
lokrotnie deklarowatem — méwie to takze w imieniu Prawa i Sprawiedliwoéci - ze wla-
czymy sie na kazdym etapie po to, by zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe z tych
innych polityk dla rozwoju obszaréw wiejskich, takze na poziomie regionalnym. Na razie
jesteémy bardzo daleko, w powijakach.

Do niedawna bylem radnym wojewdodzkim w woj. kujawsko-pomorskim, z ktérego
pochodzi rowniez Andrzej Gross. Bylem niedawno na posiedzeniach kilku komisji
w sejmiku. Oni o tych rozwigzaniach, o ktorych panstwo mowicie, zwigzanych z prze-
niesieniem pewnych zadan i Srodkéw do strategii rozwoju regionalnego, do kontraktu
terytorialnego — jako zywo nie styszeli. W zwigzku z tym musimy przyspieszy¢ prace
programowe, ale rowniez prace zwigzane z korelacja, ktorg dajg rozne zapisy, wynikajgce
ze wspolnych ram strategicznych, zeby w sposob bardzo konkretny zapewnic te zapisy,
o ktorych tutaj w tych ramach sie wspomina. Skorzystajcie z poparcia wszystkich, ktorzy
mogg wam w tym pomoc.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o glos pana posta Zbigniewa Dolate.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. WiaSciwie nie mialem zamiaru
zabieraé glosu, ale zmobilizowal mnie pan poset Maliszewski. Najwyrazniej jest jednak
tak, ze jak pewnych rzeczy sie nie powtarza, to zaczyna dominowac przekonanie, iz tego
nie ma lub ze jest zupelnie inaczej, niz to wyglada w rzeczywistoSci.

Pan posel Maliszewski powiedzial, ze mamy znaczacy wzrost poziomu doplat i zaobser-
wowal nawet ich wyréwnanie. Powiedzmy sobie szczerze, ze mieliSmy posiedzenie Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na ktérym pani minister Gurbiel podata poziom doptat do hek-
tara w poszczegolnych krajach i rednig unijng. Wiemy, ze tak jak w roku 2013 mamy
w Polsce gdzies$ okolo 215 euro — tak pani minister podawala — to w kolejnych latach...

Dobrze, dobrze. Na razie mowimy o tych kwotach, ktore sa bez doktadania. W latach
2014-2020 bedzie to poziom 214 euro do hektara — przy $redniej 262 euro do hektara.
Niemcy majg 302 czy 303 euro do hektara, nie méwigc juz o Holendrach czy Wtochach,
czy o jeszcze innych panstwach, gdzie doplaty sg znacznie wieksze. Nie mamy wzrostu
poziomu doplat. By¢ moze bedziemy mieli, je§li zabierzemy z II filara, ale wtedy nie
méwmy, ze PROW 2014-2020 zmieni polska wies.

Liczba dzialan jest imponujaca, ale pieniedzy jest mniej niz 50%. Bylo w poprzedniej
perspektywie koto 13,5 mld euro. Jak to pan poset Kowalczyk bardzo dobrze, bardzo
trafnie zauwazyl, bedzie okolo 5,5-6 mld euro, czyli mniej niz 50%. Teraz oczywiScie
nie wiemy, ile ministerstwo planuje przeznaczy¢ na poszczegélne dzialania. Ja sie boje,
ze liczba tych dzialan spowoduje, iz bedg one zupelnie nieskuteczne. Propagandowo,
oczywiscie, to bedzie fajnie wygladato. Zawsze bedzie mozna sie tym pochwali¢ i méwic,
ze przeciez na modernizacje gospodarstw przeznaczamy jakie$ Srodki, np. na scalanie
gruntéw itd. Tylko c6z nam z tego przyjdzie, skoro skorzysta z tych dzialan malenka
garstka rolnikow.

Chcialbym tez odniesc sie do tego, co powiedzial pan posel Ajchler, ktory zakwestiono-
wal celowo§¢ wspierania matych gospodarstw. Powiedzialbym, ze jest wrecz przeciwnie.
Uwazam, ze nalezaloby rozwazy¢ finansowanie czy wspomaganie wylacznie gospodarstw
rodzinnych z pominieciem tych, ktére majg wiecej niz 300 ha. To ma by¢ przeciez roz-
w0j polskiego rolnictwa, a nie tych ogromnych farm, czesto bedacych w obcych rekach.
Chyba nie chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby bylo konieczne zwiekszanie pomocy socjal-
nej dla mieszkancow wsi — a tak bedzie, jesli bedg upadaly kolejne mate gospodarstwa.

Dzisiaj ci, ktorzy w tych gospodarstwach pracujg, nie ustawiajg sie w kolejkach
po zasilek dla bezrobotnych. To nalezy cenic, to nalezy pielegnowac, zeby mate gospo-
darstwa miaty mozliwo$¢ przetrwania i zapewnialy godne zycie tym rolnikom, ktorzy nie
majg tysigca hektarow czy 5 tys. ha, tylko majg np. 20 ha. Takie dzialanie, zeby na site
zwiekszy¢ Srednig powierzchnie gospodarstw przez to, ze sie malych rolnikow wyelimi-
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nuje, uwazam za bardzo szkodliwe. Wiasnie w obliczu tego kryzysu, ktory nas dotyka,
kryzysu rynku pracy i podwyzszenia wieku emerytalnego.

Wszystkie czynniki powinny powodowac, ze wsparcie powinno by¢ adresowane wia-
$nie do malych gospodarstw. Przede wszystkim po to, zeby pozwoli¢ im na przetrwanie
i rozw(j, na utrzymanie rodzin - tak zebySmy nie mieli po roku 2020 ogromne;j tragedii
dziesigtek czy setek tysiecy mieszkancow wsi, ktorzy nie beda mieli co ze sobg zrobic,
bo nie bedzie dla nich pracy w przemysle, ustugach - nie bedzie tez pracy w rolnictwie.

Tak, ze to jest moj postulat, plus przyjrzenie sie tym dzialaniom w ramach PROW
i by¢ moze ich ograniczenie. Wiem, ze sg to trudne czy beda to trudne decyzje, ale chodzi
o to, zeby te dzialania byly skuteczne. Nie w tym rzecz, zeby bylo maksymalnie duzo
dzialan, ktorymi mozna sie chwali¢ — ,,no przeciez co§ robimy” — jesli dzieki nim nie
bedzie zadnych pozytywnych skutkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP):
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Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie. Nie chce sie za bardzo powtarzaé, ale jed-
nak musze odnie$¢ sie do pewnych spraw. Wydawalo mi sie, ze w matematyce jestem
mocny, ale patrzgc na panstwa ministréw widze, ze jest pewien sposob liczenia pieniedzy,
ktéry uczy ciagle czego$ nowego. Uczy tego, ze mozna pieniadze pomnazaé¢ — mimo ze sie
one nie pomnazaja.

Powiedzial juz ktorys z przedmowcow, ze jesli chcemy rozmawiaé powaznie, to roz-
mawiajmy przy zastosowaniu cen stalych, bo w kazdym innym przypadku... No badZmy
uczciwi —jesli w roku 2020 polscy rolnicy dostana nominalnie wiecej, to nominalnie wie-
cej dostang w tym samym stopniu takze rolnicy z innych panstw europejskich. Z tym,
ze jesli w przypadku Polski po dodaniu inflagji przybedzie 15 euro, to w przypadku kraju,
ktory ma dwukrotnie wyzsze doplaty — sg takie kraje w Europie — przybedzie 30 euro,
bo tak to wynika z czystej matematyki i z inflacji. Kazda kwota ro$nie proporcjonalnie
do swojej wielkosci.

Patrze na liczby bardzo konkretnie. Wystarczy zajrze¢ na oficjalng strone Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra podaje, ze za rok 2012 da na ptatnoSci
prawie 3,5 mld, a doktadnie 3,48 mld euro. 3,5 mld razy 7 to jest 24,5 mld. Juz widac, ile
brakuje do utrzymania obecnego poziomu doptat. Ten poziom moze byé wyréwnany —
zgodnie ze stowami pana ministra — z dwoch zroédet: albo z przesuniecia z II filara, albo
z doplat z budzetu krajowego.

Jesli to bedzie przesuniecie z II filara, to pamietajmy o tym, ze tam pieniedzy ubedzie.
To nie bedg zadne dodatkowe pieniadze, przywiezione z Brukseli. To bedg pienigdze,
ktore dzisiaj podajecie jako niewielkg strate, bo to o 2 mld mniej, tak jak pan minister
powiedzial, w II filarze. Jednak po przesunieciu do I filara, to juz nie bedzie o 2 mld,
tylko o 4,5 mld mniej. Méwie to cytujac liczby, ktore pan minister podawat, co do ktérych
jeszcze mozna miec wiele watpliwosci.

Nie wiemy, ale chcialbym sie dowiedziec, czy pozostang platnoSci cukrowe, ptatnosci
skrobiowe — te rodzaje platnosci, ktore do tej pory podwyzszaty srednig. W momencie,
kiedy znikng, to dla rolnikéw, ktorzy tych ptatnoSci nie mieli, réznicy nie bedzie. Jed-
nak i statystycznie, i dla rolnikow, ktorzy te platnosci mieli, bedzie to znaczny ubytek
dotychczasowych praw i dotychczasowych kwot — w rezultacie érednia spadnie.

Jesli chodzi o II filar, o PROW i drogi lokalne. Wpisanie ich w ten program powo-
duje, ze jesli zostanie utrzymana dotychczasowa zasada uzupelniania poszczegélnych
programoéw, to drog lokalnych nie wolno bedzie finansowaé z innych Zrédet, czyli z pro-
gramow regionalnych, tak jak to sie odbywalo do tej pory. Zatem tak naprawde odbyltoby
sie to znow kosztem dotychczasowych Zrodet finansowania i kosztem rozwoju obszaréow
wiejskich.

Inna sytuacja moze dotyczy¢ zadan z zakresu infrastruktury wodno-Sciekowej. Boje
sie, ze moja wie§ w konkurencji z moim miastem wojewodzkim Bialymstokiem prze-
gra i nie uzyska dofinansowania na gospodarke Sciekowa, jesli nie bedzie wpisanej kon-
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kretnej kwoty, przeznaczonej na ten cel na obszarach wiejskich. Tez mowil o tym jeden
z przedmowcow.

Tych probleméw mozna byloby podawac jeszcze wiecej. Dlatego konczac, chciatbym
jeszcze raz prosi¢, aby ta rozmowa byla rozmowa po prostu powazng, opartg na rze-
telnych danych. Rzetelnych, bo mimo ze w matematyce czuje sie silny, jak mowilem,
to od czasu, kiedy jestem w Sejmie, statystyka przestala by¢ dla mnie nauka Scistg. Stata
sie naukg typowo humanistyczna, ktérg mozna manipulowac tak, jak sie chce. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Cezary Olejniczak. Bardzo prosze.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni cztonkowie Komisji Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi, szanowni goScie. Nie chce kwestionowaé wysoko§ci wynegocjowa-
nych kwot w poszczegolnych filarach, ale to wszyscy przyznali, ze na II filar jest mniej
pieniedzy.

Teraz jest taka kwestia, panie ministrze, ze trzeba z polityki spojnoSci przesunac jak
najwiecej Srodkéw, tak zeby trafily one na polska wie§. Trzeba to zrobi¢ w porozumieniu
z poszczegblnymi ministrami, ktérzy rowniez bedg zarzadzac tymi pieniedzmi. Zakusy
sg, samorzady wojewodzkie juz o te pieniadze mocno walcza i jest kwestia, zeby te pie-
nigdze nie trafily, tak jak moi przedmoéwcy méwili, do duzych aglomeracji. Rzecz w tym,
zeby trafily do Polski gminnej, Polski powiatowej, gdzie sa ogromne potrzeby.

Odnoénie do kwestionowania wspierania malych gospodarstw — méwil o tym pan
poset Dolata. Jest kwestia zdefiniowania, jakie gospodarstwo jest matym gospodarstwem,
a jakie jest duzym gospodarstwem. Bo je§li sie wie, tak jak poset Maliszewski, ktory juz
w tej chwili wyszedl, to w woj. mazowieckim czy t6dzkim sg gospodarstwa sadownicze,
ktére majg powierzchnie 5-10 ha, §rednio okoto 10 ha. To wedlug definicji to tez sg mate
gospodarstwa. MyS§le, ze powinna tutaj decydowaé sprzedaz. Rolnicy musza sprzeda-
wad, jako rolnicy ryczaltowi, mozna to tatwo zweryfikowac. Jest prosba o uwzglednienie,
ze to nie hektary powinny decydowac o tym, czy to jest matle, czy duze gospodarstwo.

Pojawia sie rowniez kwestia definicji gospodarstwa rodzinnego. Jesli to jest gospodar-
stwo hodowlane, to wiadomo, ze gospodarstwem rodzinnym moze by¢ do kilkunastu czy
kilkudziesieciu hektaréw, a dalej, to juz sie praktycznie robi przedsiebiorstwo. Jak kto$
ma 200 czy 300 krow, to nie ma sie co oszukiwac, to juz nie jest gospodarstwo rodzinne.

Mam tez drobne uwagi, zebySmy w PROW na lata 2014-2020 réwniez o tym pamietali,
panie ministrze, aby sprobowac te pojecia zdefiniowaé. Poset Ajchler méwit, ze w woj.
wielkopolskim nie ma co wspierac, a ja uwazam, ze trzeba wspiera¢ mate gospodarstwa.
Tylko jest kwestia definicji — do jakiej kwoty, jak to ma wygladac.

Zalesienie gruntow. Nie tak dawno przeprowadziliSmy debate i dyskusje, w ktorej pan
minister tez uczestniczyl. Méwiono, ze mimo tych zachet, ktore sg w PROW, nie udato
nam sie wypelnic¢ wskaznikow, ktore byly zawarte w programie na 2011 r. Spowodowane
to jest tym, ze kwoty na premie zalesieniowe, na wspieranie zalesienia, zostaly w PROW
W pewien sposob zmniejszone. Rolnicy potrafig liczy¢. Cena zyta, szczegélnie tego zboza,
ktore sie uprawia na stabych gruntach, jest dos¢ wysoka i bardziej atrakcyjna, niz zale-
sianie. Proponowalbym, zeby ten program sprawdzi¢ i zweryfikowac, aby ewentualnie
zacheci¢ rolnikow. Mimo wszystko powinniémy dazy¢ do tego, zeby na gruntach mar-
ginalnych, na stabych ziemiach rost las. Te grunty najczesSciej przylegaja do laséw pan-
stwowych, znajduja sie na granicach danego solectwa. Warto sprébowacé, zeby w nowym
PROW te grunty rzeczywiscie zostaly zalesione. Bo per saldo, jak sie przeliczy dochody,
ktore rolnicy otrzymaja za pielegnacje itd., a p6ézniej za las, ktory bedzie rost dla nastep-
nego pokolenia, to sg one na pewno wieksze, niz dochody z uprawy zyta czy tez innych
ro§lin na tych gruntach.

Ciesze sie, ze panstwo probujg wpisaé w PROW takze odnawialne Zrodia ener-
gii. Mysle, ze w tej kwestii ARIMR dziata w porozumieniu z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Proponowalbym, zebyScie panstwo szeroko
wspolpracowali. OZE, czyli w skrocie odnawialne zrodla energii - to sg przede wszystkim
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Glos z sali:

obszary wiejskie. To sg dodatkowe zrodia dochodéw dla rolnikéw. Musi to by¢ madrze
zrobione, zeby to byly mate instalacje.

Dochody dla samorzadow.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Tez. Dla rolnikéw i dla samorzgdéw, bo wiadomo, ze samorzady tez majg z tych budowli
jakie§ dodatkowe zrodta dochodéw. Jest prosba, zebyScie panstwo probowali szeroko roz-
mawiaé z innymi resortami, aby byly érodki na odnawialne zrédla energii, ktére mozna
wykorzystywaé w gospodarstwach. Nadmiar energii mozna sprzedawaé do sieci, czyli
operatorom, ktorzy siecig zarzadzaja.

Mam jeszcze jedng sprawe. Koledzy mowili o platnosciach do burakéw itd. Mam pyta-
nie — nie wiem, czy pan minister jest w stanie w tej chwili odpowiedzie¢ — co z ptatno-
§ciami do pomidorow? Wiem, ze pytaja o to grupy producentéow z rejonu Wielkopolski,
jak rowniez moja grupa z L.owicza takze pyta, czy w przyszlej perspektywie beda ptatno-
§ci do pomidorow. Jesli ich nie bedzie, to produkcja pomidorow przemystowych w Polsce
zaniknie. Nie bedzie optacalna dla rolnikéw, tych z mojego rejonu, z rejonu pana mini-
stra, z Kotlina — ona po prostu zniknie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Borkowski.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Wyrobilem sie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Idealnie 5 minut, panie poéle.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Bardzo sie ciesze.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze wraz z calym zespotem, tak licz-
nie tutaj przybytym. Chciatlem rowniez podziekowaé — przyltaczajac sie do innych podzie-
kowan - za bardzo dobre przygotowanie do dzisiejszego posiedzenia Komisji. Dziekuje
za to, ze mozemy sie zapoznac z materialami, ale tez za negocjacje. Mozna sie spierac,
czy to jest duzo pieniedzy, czy to jest malo, ale pamietajmy o tym, ze w calej UE jest kry-
zys 1 mimo wszystko Polska osiggneta sukces. Zycze panstwu, zeby to, co zeScie panstwo
wynegocjowali, PE jeszcze poprawil, a nie, zeby nam co$ uszczknagl. Tak chcieliby$my.
Przechodzac bezposrednio do interesujacych nas spraw, do PROW, to sadze,
ze w tym programie powinniSmy polozyc¢ wiekszy nacisk na produkcje zwierzeca. Mysle,
ze to w programie jest, ale trzeba pamieta¢ o produkcji zwierzecej. Dzisiaj doplaty
sg na poziomie nieco wyzszym i cieszymy sie z tego, cho¢ chcieliby$my, zeby bylo wie-
cej pieniedzy. Tak naprawde rolnikom nie optaca sie inwestowa¢ w chow i w hodowle,
poniewaz wolg skorzystac z doplat i prowadzi¢ troche spokojniejsze zycie. To, czym sie
szczycimy, ze mamy dzisiaj ponad 4 mld euro nadwyzki w eksporcie, to w znacznej mie-
rze sg produkty pochodzenia zwierzecego. Warto, zebySmy o tym nie zapomnieli, zeby
zostali dostrzezeni ludzie, ktérzy dobrze pracujg i angazujg Srodki finansowe,.
Odnawialne zrédia energii — dobrze, ze o tym moéwimy. Tutaj chodzi szczegolnie
o mniejsze instalacje, instalacje dopasowane do gospodarstw, szczegélnie tam, gdzie jest
produkcja zwierzeca. Chodzi o to, zeby wykorzystywac to, co za przeproszeniem $§mierdzi
— spali¢ i zrobic¢ z tego energie, a reszte zuzy¢ jako nawoz. To jest najbardziej sensowne.
Powiem tak. Wielko§¢ gospodarstwa, II filar i te inne filary sg niezmiernie wazne.
Prosze, zeby Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Agencja wyciggnely wnioski z tego,
jakie bylo dotychczas wykorzystanie srodkow w poszczegolnych filarach. Trzeba pomyslec,
jak dokona¢ przemieszczenia Srodkow, jak w przyszlosci zaprogramowaé wydatki, bo nie
ma sensu programowac Srodkow tam, gdzie jeszcze w tej chwili sg niewykorzystane.
Natomiast, jezeli chodzi o wielko$¢ gospodarstwa, to mozna sie spierac. Jedno jest
jednak pewne - rzecz w tym, zeby §rodki i z doplat bezpo§rednich, i §rodki z II filara czy
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z innych filaréw, byly wykorzystane przede wszystkim efektywnie — podkreslam - efek-
tywnie. Skonczmy z ugorowaniem i z udawaniem, ze kto$ orze ziemie. Jezeli populacja
ludnoSci, szczegdlnie w Azji, bedzie coraz bardziej rosta, to bedzie potrzebne coraz wiecej
zywnosci — dajmy szanse rolnikom. Obojetnie, czy on gospodaruje na 5, 50, czy na 100
ha - wazne, zeby mogt efektywnie gospodarowac.

Powinna przy$wieca¢ nam jedna mysl: efektywno$¢ wykorzystania srodkow, poprawa
konkurencyjnos$ci, tworzenie miejsc pracy na wsi — obojetnie, czy one bedg w prze-
tworstwie, czy tez bezposrednio w rolnictwie — i rozwéj. To powinno nam przy$wiecac.
W takim kierunku powinni$émy zmierzac, zaréwno przy doplatach bezpoérednich, jak
i przy nastepnych filarach.

Jak wszyscy doskonale wiemy od lat, rolnictwo nie utrzyma sie samo, nie utrzyma
sie tylko z orania ziemi i uprawy. W zwigzku z tym na rolnictwo trzeba patrze¢ bardzo
szeroko. Nie mozna tez robié tak, jak robiono — bo troche bledéw popelniliSmy - ze jak
tworzyliémy grupy, to w grupy czy w kontraktacje nie byli wigczeni przetworcy. Musza
by¢ powigzani umowami, musi by¢ droga: rolnik — przetworca — handel. Wszedzie musi
by¢ dokonana analiza po to, zeby eliminowac po§rednika.

To, co mamy dzisiaj, ze méwi sie zle o polskiej zywnosci, bo posrednicy w rézny spo-
sob wozg surowiec z jednego miejsca na drugie, potem nie majg na to wplywu nawet
inspektorzy, ktoérzy probuja zywnosé kontrolowac. Maja utrudnione mozliwosci przepro-
wadzania kontroli. Ale to jest dalsza sprawa.

Powigzania rolnik — przetworca sg szczegoblnie wazne. To jest sprawdzone na Zacho-
dzie i takie powigzania trzeba u nas wprowadzi¢ po to, zeby rolnicy i przetwoércy stawali
sie bogatsi, a nie zeby handlowcy czy posrednicy z korporacji zachodnich wywozili pie-
nigdze za granice. W takim kierunku powinniSmy zmierzac.

Kibicuje Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bedziemy was wspiera¢c. Oby
to wszystko sie powiodlo. Jak sie da jeszcze co§ ugrac dla rolnictwa, to oczywiscie jak
najbardziej nalezy to zrobié¢ — czy z funduszu spdjnosci, czy tez budzetu krajowego, czy
moze z innych budzetéw. Warto sie nad tym pochyli¢ i walczy¢ o to, zeby minister finan-
sOw nas rozumial. Tego z calego serca panstwu zycze, sktadajac te zyczenia na rece pana
ministra Kalemby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. To wszyscy zgloszeni do tej pory parlamentarzysci. Panie ministrze,
bardzo prosze o odpowiedz.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistlaw Kalemba:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Postaram sie na pewne pytania odpowiedziec,
a pozniej oddam glos moim wiceministrom, ktorzy w swoich ,,dziatkach” tez sie odniosg
do pytan.

Uwazam, ze wszystkim, ktérzy sg na tej sali i wszystkim, ktorzy tutaj dzisiaj dysku-
tuja, ze nam wszystkim zalezy na tym, zeby bylo dobrze w rolnictwie i na wsi. Ponad
podzialami.

Chciatbym tez powiedziec, ze czesto zwracam uwage na to, jakie mamy mozliwosci
odnosnie do finanséw. Podkresle, ze w obecnej perspektywie — kiedy mowimy, ile wypla-
ciliémy na ptatno$ci w poszczegélnych latach, to byly rowniez ptatnosci uzupelniajace,
ktore tez nie byly zapisane w Kopenhadze — nie zapisano, ze jest obowigzek ich wyplaty.
Trzeba bylo o to zabiega¢ na posiedzeniach Komisji, szuka¢ w budzecie. Powiem tak
— troche wiecej wiary w nas wszystkich. WykorzystaliSmy te mozliwosci w budzetach
poszczegdlnych lat bardziej, niz mogliSmy. Doptaty wykorzystaliémy maksymalnie i zeby
bylo jasne, to tez nie bylo obligo.

Teraz jest przed nami praca. Padlo bardzo konkretne pytanie pana posta Babalskiego
- jak poméc? Bardzo fajne pytanie. Zawsze bylem za tym, zeby Komisja w waznych
sprawach zajmowala stanowisko. Teraz proponuje, zeby to zrobi¢ po pierwszym etapie
dyskusji. Bardzo prosze przygotowaé dezyderat, zajaé stanowisko w tych sprawach -
co wspieramy i na co nalezy zwroci¢ uwage. Oczekuje tego jako minister, bez wzgledu
na to, kto wyjdzie z inicjatywa, jest to nam bardzo potrzebne.
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Od razu odpowiem na pewne watpliwosci, ktore sie tutaj pojawily. Jest faktem,
ze bylem jedynym ministrem rolnictwa wérdd przedstawicieli 27 panstw na szczycie.
Wiedzialem, po co tam jade. Nie bylo przedtem tatwych rozméw na posiedzeniach RM,
ale wspolpraca na szczycie w tej ekipie, w ktorej bylem z premierem Donaldem Tuskiem,
ministrem Rostowskim, ministrem Arabskim i Piotrem Serafinem - wtedy gtéwnym
negocjatorem — byla bardzo dobra. Mowie o tym, zeby to bylo jasne.

Przypomne, ze na posiedzeniu RM przeszlo stanowisko ministra rolnictwa i rozwoju
wsi, co do stanowiska na szczyt, to tez podkreslam, zeby bylo jasne. Przeszlo stanowi-
sko ministra rolnictwa i rozwoju wsi, zeby wynegocjowaé takie warunki. Bylo wiadomo,
ze budzet unijny nie da takich §rodkéw, zeby$my mogli zblizy¢ sie do Sredniej euro-
pejskiej. Mimo to na posiedzeniu RM przyjeliSmy stanowisko, ze walczymy o to, zeby
z budzetu krajowego mozna byto wyréwnac platnoSci w kierunku §redniej europejskie;j.

Takie bylo stanowisko. Wtedy przewodniczacy Rady Herman Van Rompuy zgodzit sie
wstepnie, ze jest to mozliwe. Pdzniej przewodniczacy KE Jose Manuel Barroso powie-
dzial, ze nie ma zgody — co zostalo zapisane w dokumentach. To byla inicjatywa kilku
panstw, w tym Polski, zeby mozna bylo z II filara przesunaé 25% - co nastapilo. To daje
nam okolo 2,7 mld euro w tej perspektywie, to uzyskaliémy. W zasadzie, w znacznej cze-
§ci ta mozliwoé¢ rekompensuje dofinansowania z budzetu krajowego.

Jaka byla propozycja KE przed szczytem? Z budzetu? Na hektar przeliczajgc — 210
euro na 1 ha plus mozliwos$¢ zwiekszenia o 1/3 réznicy miedzy 90% Sredniej unijnej,
a §rednig w danym kraju, co w polskich warunkach dawalo mozliwo$¢ zwiekszenia o 5,
6 czy 7 euro w ciggu 5-6 lat. Przed szczytem mieliSmy géra 216-217 euro do osiggniecia
w latach 2017-2018. Takie byto stanowisko. Mam ekspertyzy wybitnych profesorow, kto-
rzy mowili, ze tego nie przeskoczymy. StworzyliSmy na szczycie mozliwosc, zeby te ptat-
nos$¢ utrzymac mniej wiecej na obecnym poziomie, czyli zwiekszyliSmy mozliwo$¢ plat-
noéci o 25, a moze nawet o 30 euro na 1 ha. To jest o 100 zt wiecej do kazdego hektara
co roku. Taka mozliwo§é zostala stworzona.

Powiem od razu, ze to jest stanowisko premiera rzgdu, to jest stanowisko gtéwnego
negocjatora i tej ekipy, z jakg tam byliSmy. Chcemy zrekompensowac to, czego sie nie
udato uzyskaé¢ z budzetu, poprzez przesuniecie Srodkéw z II do I filara. To jest stanowi-
sko, cho¢ nie powiem, ze minister finansow, tak jak kazdy, byl tym zachwycony. Ale takie
jest stanowisko pana premiera, zeby bylo jasne. Czyli to mamy rozwiazane.

Dlaczego byla na to zgoda? Bo przepisy unijne pozwalaja, wrecz jest wymog, dofinan-
sowania II filara w wysokoSci minimum 25%, ale mozna tez wiecej dofinansowac. Czyli
powstal mechanizm. Jest zgoda, zeby zrobi¢ to, co méwitem, zeby te 25% przesunaé z II
filara do I filara i o te samg wysoko$§¢ uzupelnic z budzetu krajowego ten ubytek. Mowie
to na poziomie informacji z tych rozmoéw, ktore sie odbyty.

Oczywiscie, ze mamy mniejszy II filar, o tym wiemy, ale mamy mozliwosci uzupet-
nienia II filara z naszego krajowego budzetu. Jest wymog, o ktérym moéwie. Natomiast
wiemy, ze budzet nie ma nieograniczonych mozliwosci. Zgadzam sie, ze to nie bedzie
latwa sprawa.

Natomiast, jezeli chodzi o WPR, to na szczycie mogliSmy sobie postawic jeden cel,
tylko jeden cel mozna byto wziaé pod uwage — I filar i platnosci bezposrednie. Nie mozna
bylo wyjsé z dwoma, trzema celami, bo nic bySmy nie ugrali. Strategia chyba na tym
polega, zeby co$ postawic na szczycie i rozwigzac problem. Natomiast tez od razu méowie,
ze faktycznie celem kluczowym dla Polski byto wyrwanie jak najwiecej z tego funduszu,
z polityki sp6jnosci — co sie udato.

Powiem tez — mam do tego upowaznienie — ze pan premier powiedzial tak: jak wywal-
czymy duzy fundusz spdjnosci, to wspomozemy obszary wiejskie, a to jest ponad 90%
obszaru Polski. Wtedy na cze$¢ zadan z II filara, ktory jest mniejszy, ale nie moglismy
dwoch celow postawic na szczycie, bedg pozostawione do dyspozycji Srodki z polityki
spojnosci. Wiasnie na realizacje tych zadan. Ja to powtarzam i to nie jest mdj wymyst,
tak to zostalo uzgodnione z premierem i z ekipg ministréw, z ktorymi byliSmy na szczy-
cie. Ile teraz tych srodkow jest, ile ich bedzie, to nad tym trzeba pracowac.

Powiem jeszcze, ze nie po szczycie, nie po posiedzeniu Rady Ministrow, ale wezeéniej
spotykalismy sie, cate kierownictwo, jak tutaj jesteSmy, z minister rozwoju regionalnego,
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z panig minister Elzbietg Bienkowska. RozmawialiSmy na temat wstepnych zalozen
umowy partnerstwa, wtedy przedstawiliSmy nasze warunki i prosby. Po pierwsze, zeby
w zalozeniach do umowy partnerskiej nie zapisa¢ jedynie tego, ze pomoc z polityki spoj-
nosci nalezy sie tylko, szczegélnie uposledzonym obszarom wiejskim. PowiedzieliSmy tak:
niech to bedzie pomoc dla wszystkich obszaréw wiejskich, ale ze szczegélnym uwzglednie-
niem obszaréw najstabiej rozwinietych. To jest dzisiaj zapisane w dokumentach.

Macie panstwo racje, ze my nie méwimy dzisiaj o tym, na jakie dzialania, na jakie
priorytety, jakie pienigdze bedg przeznaczone, ale nikt by tego na tym etapie nie zrobit.
Zapewniamy jednak, ze w resorcie robimy takie przymiarki do poszczegdlnych prioryte-
tow, do poszczegolnych dzialan. Jeszeze nie jest ten etap, zeby o tym moéwic, bo my gwa-
rancji na to jeszcze nie mamy. Nikt, kto jest odpowiedzialny, nie ztozylby propozycji
finansowych, bo to byloby nieuczciwe.

W rozmowie z MRR, na poziomie przygotowania zalozen do umowy partnerstwa
zapisaliSmy takze te cele, ktore chcemy realizowa¢ w ramach tej umowy. To takze zostato
pozytywnie przyjete. Po szczycie, na ktorym wynegocjowaliSmy 72,9 mld euro, ponownie
spotkaliSmy sie z panig minister rozwoju regionalnego i powiedzieliSmy, ze to jest decy-
zja i stanowisko pana premiera, zeby z polityki spojnosSci realizowac te zadania, na ktore
zabraknie Srodkéow w II filarze.

To byta bardzo konkretna rozmowa, z konkretnymi dziataniami. Dzisiaj o szczegotach
nie powiem, ale rozmawialiémy o konkretnych miliardach euro. Wiem, o czym ze$my
moéwili, ale to sie nie nadaje do publicznych rozmoéow. Checemy tez, zeby bylo wiadomo,
o jakich mowimy §rodkach, na jakie cele; mamy te cele sprecyzowane. Informacje o dzia-
faniach, ktore ma przejaé polityka spojnosci, funkcjonuja w wewnetrznej korespondencji
z ministrem finansow i miedzy ministerstwami. To nie jest coS§, o czym moéwimy tylko
tutaj, to jest na tym etapie uzgodnione, wynegocjowane miedzy ministerstwami. W przy-
padku tych kwestii jest duze zrozumienie miedzy resortami.

Nie ma takich przepisow, ktore pozwalatyby realizowac drogi lokalne z polityki sp6j-
nosci. MieliSmy na ten temat kilka posiedzen i méwimy jasno — nie ma takich mozliwo-
Sci. Szukamy mozliwosci w ramach PROW i r6znych przesuniec, zeby znalez¢ w ramach
matej infrastruktury érodki na drogi lokalne.

Czy w ten sposob rozwigzemy wszystkie sprawy? Nie, bo na to potrzebowalibySmy
kilku miliardéw z polityki spojnosci, ale bedziemy sie starali, zeby na poziomie lokalnym
— we wsiach, w gminach byly znaczace §rodki, na ktore czekajg samorzady. Jeszcze sie
zastanowimy, jak to zrobié. Dzisiejsze spotkanie tez temu shuzy.

Przesuniecie z II do I filara, uzupelnienie §rodkéw i polityka spdjnosci, to sa sprawy,
ktore sg akceptowane przez premiera, wynegocjowane. Teraz o szczegoblach trzeba roz-
mawiac i dlatego o tym moéwimy.

Zgadzamy sie z tym, ze rozmowy na temat finansow bedg rozmowami meskimi.
Zalezy, jaka bedzie sytuacja finansowa, ale bedziemy chcieli maksymalnie wykorzystac te
mozliwoéci. My tez liczymy $rodki. Mozliwos$ci dzisiaj sg takie, jakie powstaly w wyniku
szczytu Rady Ministrow i tego, co méwi Parlament. Przy cieciu §rodkéw w unijnym
PROW o0 44 mld euro — 30 mld na platnos$ci i 14 mld na II filar - my mamy mozliwo§é
zwiekszy¢ PROW, 111l filar o 10% wiecej, niz w tej perspektywie. Mamy mozliwosci,
ale nie mamy dzisiaj decyzji. Na ten moment takie sg mozliwo§ci, tylko nad tym trzeba
pracowac, zeby sprawa byla jasna. Wiemy, o czym mowimy.

Prosze tez wybaczyc¢, ale trzeba bylo poda¢ kwoty czy wartosci. Jak trzeba, to trzeba
podaé w cenach z 2011 r., a jak trzeba, to trzeba podaé w cenach z 2013 r., w cenach
biezacych. My to analizujemy i tez mamy watpliwoSci. Dlatego tez to rozpracowujemy.
Natomiast nikt nam nie zabroni podawac tych kwot w jednych i w drugich cenach, kiedy
nikt jeszcze nie zna wynikow negocjacji, a w mediach stychac tylko — zdrada, hanba,
sprzedali itd. Ja mowie o faktach. Jeszcze nikt nie poznat danych, nie znat kwot, a bytem
tego swiadkiem, a zanim wrocitem, juz byly informacje, jak to wyglada. Prosze wybaczy¢,
ze my bedziemy sie bronili konkretnymi liczbami. Nikt nam tego nie zabroni.

Faktycznie, za mala liczba gospodarstw korzysta z mozliwosci modernizacji. Warto
byloby - daje to pod rozwage — zastanowic sie na posiedzeniu Komisji, czy utrzymac te
300 tys. Pamietam, ze w poprzedniej kadencji zastanawialiSmy sie nad tym. Byla propo-
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zycja — 500 tys. Komisja na tyle rozsadnie podeszia, ze zrobilismy 300 tys. Moze warto
sie zastanowi¢? Nie bylo na ten temat wypowiedzi. Moze warto zmniejszy¢ o ile§, zeby
wieksza liczba gospodarstw korzystata z modernizacji? Warto zobaczy¢, jak wygladata
§rednia w obecnym naborze, a takze lepiej wykorzystywacé Srodki, niz to bylto dotychczas.
Mamy za sobg 7 lat realizacji tego dzialania i o tyle powinni$émy by¢ madrzejsi, powinni-
$my wiedzie¢, jak madrze wykorzystywaé Srodki.

Warto byloby wesprze¢ takie dzialania, zeby zakup sprzetu byl dokonywany z dofi-
nansowaniem dla kilku rolnikéw, dla grup. Nie musi by¢ tak, ze jest jedno gospodar-
stwo, a w nim 3 ciggniki i nie bardzo wiadomo, jak je wykorzystaé, co z tym fantem
zrobi¢. Wtedy chcieliSmy pewne mozliwosci wykorzystac. Dzisiaj trzeba inaczej podejsé
do tematu.

Podam przyklad — méwiliSmy o tym poprzednio na posiedzeniu Komisji. Mowimy,
ze trzeba poprawié¢ melioracje, wspomoc dziatalnoéé spotek wodnych. Uwazam, ze powin-
ni$my da¢ mozliwo§¢ zakupu sprzetu, dofinansowania do sprzetu melioracyjnego, znako-
mitego sprzetu, jest taki, bo dzisiaj recznie, fopatg melioracji juz sie nie zrobi. Dla spétek
wodnych prositbym o dofinansowanie.

Podaje przyklad bardzo konkretny, tez stawal kiedys$ na posiedzeniu Komisji. Trzeba
zmieni¢ zasady przy przyznawaniu kredytow kleskowych, przy przywracaniu potencjatu
produkgcji rolnej. Nalezaloby bardziej wesprzeé produkcje zwierzeca. Jednak nie moze
by¢ zachowane kryterium 30% strat w gospodarstwie. Dzi§ rolnik moze otrzymac pomoc,
gdy ma 30% strat, jak zliczy sie catg produkcje, i pola, i produkcje zwierzeca, to karzemy
rolnikéw, ktorzy co§ majg. Nad tymi zmianami pracujemy.

Pracujemy tez przy paru innych, szczegélowych i klopotliwych sprawach. Nie
ma np. sensu, zeby wydawac érodki na programy rolno-srodowiskowe, na bzdurne sady,
dziesiatki tysiecy hektarow, ktére w ogéle nie owocuja, a do tego sg na melioracjach
sadzone i jeszcze rozwalajg melioracje.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Szkoda, ze pana nie bylo na posiedzeniu Komisji o godz. 12:00.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Tak? Nie bylem o0 12:00, bo bylem w innym miejscu, ale jak méwie...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Ciekawe, czy pan by to powiedzial, panie ministrze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
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Juz to publicznie méwitem, panie posle, znacie moje zdanie. Spoiki, to by byto to. Tak,
trzeba wesprzec sprzedaz bezposrednia, rynki, to wszystko powinno dziataé blizej produ-
centa. To trzeba wesprzec. Wiem, ze zespot jest powolany — méwita mi o tym dzisiaj pani
poset Niedziela. Jestem bardzo za to wdzieczny, bo to wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
klienta i rolnika — zywno§¢ bedzie krazy¢ lepiej, blisko, bedzie bardziej Swieza. Beda tez
inne dochody rolnikéw. M6j rynek — to trzeba oczywiscie zrobic.

Nie chcialbym na wszystkie kwestie odpowiadad, ale kierunkowo — tak. To jest pierwsze
otwarcie tej dyskusji. To nie jest tylko tak, ze nas jest tutaj duzo, ze jest cale kierownictwo,
sa dyrektorzy, szefowie agencji. Rzecz polega na tym, ze musimy sie wzajemnie stuchac.
Te propozycje, ktore padaja, to jest analiza, zeby pozniej te pienigdze rozsgdnie wydac.

Nie ma posta Cezarego Olejniczaka, ale odpowiem w kwestii ptatnosci do pomido-
row. Wiadomo, ze dzi§ mamy 12% na platnoéci zwigzane z produkcjg. Madro§é bedzie
polegala na tym, aby ustali¢, na co i jakie §rodki rozdysponowaé. Bedzie nam brako-
walo na wszystko. Dzisiaj podpisywatem pismo do producentéw pomidoréw z Wielko-
polski, do producentéw skrobi. Postowi Olejniczakowi dam te odpowiedz, jak to na dzi-
siaj wyglada. Na razie jednak nie mamy jeszcze calego szeregu decyzji, na co wydamy
pienigdze. To wymaga konsultacji. Tyton, chmiel, pomidory, ptatnosci cukrowe, ktore
byty, to wszystko trzeba umiejetnie zgrac i na nowo podej$¢ do pewnych kwestii. Trzeba
zwiekszy¢ obsade np. sztuk duzych przy programach rolno-srodowiskowych. Trzeba
zwiekszy¢ produkcje zwierzeca, trzeba ja wspierac.
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Trzeba unikac btedow, ktére byly popelniane. Faktycznie unikaé dziatan politycznych
pod publiczke. Przypomne tylko, ze w 2009 r., pamietam dokladnie, byl nabor wnioskow
na modernizacje gospodarstw. Kolejki, ludzie sie ttukli w kolejce, a nie bylo, ani pro-
gramu informatycznego, ani nawet zleconego programu informatycznego. Ale nabor byt,
bo szty wybory. Uwazam, ze lepiej unika¢ takich rozstrzygnieé¢, bo to nikomu i niczemu
nie stuzy. Jednak nie chciatbym sie nad tym rozwodzic.

Chcialbym podziekowaé za bardzo odpowiedzialng dyskusje, bo ona taka jest. Daj
Boze, zeby takich dyskusji na réznych spotkaniach bylo wiecej. My mamy caty cykl spo-
tkan. 25 kwietnia spotykamy sie z organizacjami rolniczymi i bedziemy takze organizo-
wali spotkania w wojewddztwach.

Bylem w sobote w Wielkopolsce na uroczystoSciach katynskich, spotkalem sie
na kawie z marszatkiem Markiem WozZniakiem i wojewoda Piotrem Fluorkiem - oni
wiedzieli juz o tym, ze te zadania beda realizowane z polityki sp6jnosci. Wiedzieli. Czyli
nie jest tak Zle, ale informowanie o tym to jest nasze zadanie.

Bardzo dziekuje. Teraz bardzo prosze o syntetyczne odpowiedzi w kolejnosci, tak jak
byly wyglaszane wypowiedzi. W miare szybko, sprawnie, zebySmy panstwa nie zanudzili.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Przypominam, ze sale mamy do 18:00.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistlaw Kalemba:

To teraz pani wiceminister i potem kolejno, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. W moim obszarze mam
korzystng sytuacje, bo pan minister praktycznie odpowiedzial na pytania. Pozwole sobie
tylko troszeczke uzupelnic¢ odpowiedz pana ministra w takich kwestiach, jak regionali-
zacja, wymiana pokolen. Dodam jeszcze kilka stéw o drogach.

Jak bedzie wygladala regionalizacja? To jest rzeczywiScie wazne dla nas przedsie-
wziecie i chcemy w tym programie pgjsc takg droga. Jak to sobie wyobrazamy? My§limy,
ze bedziemy mieli okre§lony budzet na program i takie dzialania, jak kleski zywiotowe,
ONW, Natura 2000. Wydzielimy je do wspdlnego, centralnego pakietu, bo nie da sie tym
inaczej zarzadzac. Pozostale érodki — wedlug nieokreslonego jeszcze dzisiaj algorytmu —
zostang podzielone na regiony. Dzialania, jakie beda realizowane w regionach, bedg usta-
lane we wspoélpracy z samorzgdami wojewodztw. Jedni wybiorg restrukturyzacje matych
gospodarstw, inni jakie§ inne dzialania. Nie powiem, jakie, ale z pakietu pozostatych dzia-
lan bedg dokonywane alokacje srodkéw na poszczegblne mechanizmy. To po pierwsze.

Po drugie zakladamy, ze w ramach regionow mogg byc¢ ustalane regionalne kryte-
ria selekcji, czyli mogg by¢ wskazywane preferowane grupy beneficjentéw czy prefero-
wane grupy projektéw, bo przeciez mamy w Polsce bardzo rézng sytuacje. Sa regiony,
dla ktorych np. trzoda jest bardzo wazna, wiec bedg wazne inwestycje w modernizacje
gospodarstw rolnych. Bedzie mogl byc ksztaltowany priorytet przez inwestycje, zwia-
zany z modernizacjg obiektéow w zakresie hodowli trzody chlewnej — mowie przykla-
dowo. W kazdym razie zmierzamy do tego, aby oddac spoleczno$ciom regionalnym moz-
liwo$¢ wplywu na to, na co te pieniadze péjda — w zaleznoSci od tego, jaka jest struktura
agrarna w danym regionie.

Jak bedzie sie odbywac¢ wymiana pokolen? Jak panstwu wiadomo, gléwnym instru-
mentem wsparcia w tej perspektywie finansowej jest ,,Mlody rolnik”. Przy konstruowa-
niu budzetu bedziemy sie stara¢ zapewni¢ $rodki finansowe tak, aby wystarczylo ich
potencjalnie dla wszystkich mtodych rolnikéw, zamierzajacych rozpoczaé¢ dzialalnosc
w tym okresie programowania. Planowane jest zwiekszenie ptatnosci w I filarze dla mto-
dych rolnikéw w ramach dwuprocentowej puli Srodkéw finansowych. Przewidywane jest
tez podwyzszanie poziomu wsparcia na modernizacje gospodarstw rolnych i oczywiscie
w krotkich fancuchach zywnoS§ciowych, wigzacych grupy producentéw z dziatalnoScig
przetworcza lub sprzedaza.

Jesli chodzi o inwestycje zwigzane z drogami, to pojawiajg sie watpliwosci i to w roz-
nych momentach, wiec je sobie wyjasnijmy. Jak rozumiem, wszyscy chcemy, zeby byly
drogi lokalne. Dlatego wszyscy szukajmy uzasadnienia do tego, zeby te drogi bytly.
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My znajdujemy to uzasadnienie — my, stuzba pana ministra — w art. 21 rozporzadze-
nia 0 EFRROW w pkt. 1b, w ktérym jest zapisane, ze w ramach podstawowych ustug
na obszarach wiejskich wsparcie obejmuje w szczegolnosci rozbudowe wszystkich rodza-
jow malej infrastruktury. Jest tez dodane, ze definicja malej infrastruktury nalezec
bedzie do panstwa cztonkowskiego.

Bedziemy dazyc¢ do tego, zeby te krotkie, wiejskie odcinki drog mialy status matej
infrastruktury i wtedy bedziemy je wspiera¢. OczywiScie moze to panstwa nie zadowa-
laé¢, ale my dzialamy w granicach prawa i mozliwosci, jakie to prawo stwarza. To jest
jedyna mozliwo$¢ wspierania drog lokalnych w ramach EFRROW, wspierania jako
malej infrastruktury. Prowadzimy oczywiScie konsultacje z KE i powtarzaja nam, ze juz
w poprzedniej perspektywie finansowej 2007-2013 byla wykladnia KE dla Polski, juz dla
starego PROW, ze w ramach matej infrastruktury drogi lokalne mogtly by¢ realizowane.
Tym bardziej bedziemy sie tej wyktadni trzymaé i pod tym pojeciem bedziemy dazyé
do takiego rozwiazania.

Bardzo zaluje, ze nie ma pana posta Dolaty, ktory wypowiedziat sie bardzo krytycznie,
ze wspierane sg duze, wielkie gospodarstwa rolne. Zaprzeczam temu. Dlaczego? Dla-
tego, ze juz dzisiaj i dwa lata temu, w 2011 r., jak byl nab6r wnioskéw na modernizacje
gospodarstw, zostaly wprowadzone kryteria wyboru projektu. Optymalnym rozmiarem
skali produkcji wybieranym do wsparcia bylo 16 ESU, European Size Unit — Europejska
Jednostka WielkoSci, a to jest daleko, daleko ponizej 300 ha. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z pan i panéw ministrow chce zabraé glos?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Jedno zdanie. Pan posel Babalski zwrocit uwage na rybotowstwo §rédladowe, ktore jest
uwzglednione w Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim. W przypadku Polski
ta dziedzina to zaledwie 3 tys. ton ryby, ktore odlawiamy statkami rybackimi na jeziorach.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
12 tys. kormoranéw tam jest.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Natomiast dobrze, ze jest ta dziedzina. Bedziemy ja mocno wspieraé, tak zeby w przy-
szlo§ci miata dobre podstawy do rozwoju.
A o kormoranach bedziemy dyskutowaé¢ w poniedzialek na posiedzeniu Rady Mini-
strow w Luksemburgu. Wydaje sie nam, ze takze na poziomie europejskim znajdziemy
rozwiazanie i odpowiedz, jak sobie poradzi¢ z tym trudnym problemem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Ze strony ministerstwa to na razie wszystko?

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Do drugiej tury pytan zapisalo sie dwoch parlamentarzystow. Najpierw pan poset Kowal-

czyk — bardzo prosze. Mam wielka pro§be — zamknijmy wypowiedz w trzech minutach,
dobrze?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak jest, panie przewodniczacy, to bedzie bardzo szybko. Po pierwsze, deklarujemy,
ze przygotujemy stanowisko Komisji w sprawie ...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Pomozemy, panie ministrze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pomozemy, panie ministrze. Wynotowalem najwazniejsze rzeczy, ktére powinny znalezé
sie w tym stanowisku.
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Posel Zbigniew Babalski (PiS):
W dezyderacie.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mysle, ze nie bedzie problemu z jego przyjeciem. To jest jedna rzecz. Znajda sie tu m.
in. kwestie, dotyczace wydzielenia §rodkéw w programach operacyjnych funduszu spoj-
nosci oraz oczywiScie apel o odpowiednie finansowanie krajowe. Bardzo trudno bedzie
o podawanie kwot, ale rzecz w tym, zeby takie zapisy — przynajmniej ogélne — znalazly
sie w dokumentach. To jest jedna sprawa.

Teraz jeszcze dwie rzeczy, dotyczace dzialan PROW. Jednym z dziatan, na ktore wszy-
scy oczekiwali, bylo planowane wspotfinansowanie doplat do ubezpieczenr upraw rol-
nych. Mialo to byé prowadzone z priorytetu wspierania zarzadzania ryzykiem w gospo-
darstwach rolnych. Tego tutaj nie widze. Czy ministerstwo juz zrezygnowalo, czy jest
to na jakim§ etapie? To jest jedno pytanie. To bylo zapowiadane i na to czekaliSmy,
a w pewnym sensie nawet na zmiane ustawy o ubezpieczeniach. To jest jedna rzecz.

Druga sprawa. Strasznie dziwnie wyglada mi to dzialanie, ktore méwi o restruk-
turyzacji matych gospodarstw. Restrukturyzacja kojarzy sie z tym, ze bedzie zmniej-
szanie liczby malych gospodarstw, natomiast w dzialaniu jest to tak ladnie napisane,
ze bedziemy wspiera¢ rozwdj malych gospodarstw. To znaczy, wspieraé¢ rozwdj jednych
malych gospodarstw kosztem kasowania drugich, bo innego wyj$cia nie ma. Oczywi-
Scie jest problem ze wspieraniem. Na czym wspieranie ma polega¢? OczywiScie ta pula
finansowa, te tzw. startup’y na poczatek, na rozwoj, to kojarza mi sie z gospodarstwami
niskotowarowymi. One tez mialy podnosi¢ swj potencjal produkcyjny, a wyszlo, jak
wyszlo. Jak rozumiec to dzialanie, czyli restrukturyzacje matych gospodarstw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Babalski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
O jednej kwestii juz poset Kowalczyk powiedzial, ja tylko przypomne, panie ministrze —
pan sie do tego nie odniést. W ciggu ostatnich 10 lat zginelo z powierzchni ziemi w Polsce
ponad 300 tys. gospodarstw. W zwigzku z tym, je§li méwimy na ten temat w programie,
a méwimy, bo tam jest zapisana kwestia restrukturyzacji, to poset Kowalczyk to rozwi-
nal. Czy czekamy, zeby pomalu, pomatu te gospodarstwa samodzielnie gdzie§ ginely, czy
chcemy im poméc, zeby one przetrwaty? To juz posel Kowalczyk powiedzial.

Druga sprawa to jest prosba, panie ministrze, nie tylko moja, ale wydaje mi sie,
ze duzej czesci cztonkéw Komisji. Mocno pan to wspiera, ale chcielibySmy, aby pan jesz-
cze mocniej wspart dzialania Komisji, zeby kompetencje RZGW, dotyczace rybactwa $rod-
ladowego, przejal wlaSciwy wiceminister do spraw ryboléwstwa, ktory siedzi po pana
lewej rece. Dobrze byloby, zeby mozna bylo na takie wsparcie liczyé, bo tu, gdzie mowimy
o gospodarce rybackiej, morskiej, powinni§my méwic rowniez o rybactwie srodlagdowym.
Niestety, RZGW patrzy na to, jak na co§, co moze przynies¢ pienigdze, ale nie w konse-
kwencji korzysci, jesli chodzi o gospodarke srodlagdowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posetl, bardzo prosze. Pani poset Dorota Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):
W ramach réwnowagi politycznej chcialam bardzo podziekowac¢ wszystkim, przede
wszystkim panu ministrowi i wszystkim wiceministrom, ale tez calej grupie pracowni-
koéw, ktorzy tu przyszli, wysiedzieli i wyshuchali. My§le, ze to dla nas bardzo wazne, jako
postéw, zeby wszyscy ustyszeli, jak to ciezko jest na posiedzeniach Komisji. Dla nas jest
wazne, ze panstwo nas wystuchali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:
Dziekuje. Jeszcze pani wiceminister zabierze glos. Wiadomo, pod kogo podlegaja Regio-
nalne Zarzady Gospodarki Wodne;...
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Glos z sali:

Trzeba to zmienié.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Jestem za tym, bo one Zle, generalnie nie najlepiej funkcjonujg. Natomiast to jest Mini-
sterstwo Srodowiska i mamy z nim spor odno$nie do OSN. Wezoraj w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow uzgadnialiSmy procedure postepowania, bo nie chcemy tych obszarow
zwiekszac. To sie wigze z tym, ze korzystamy z kanaléw dyplomatycznych, mamy kon-
takt z zajmujacym sie tym komisarzem i chyba pojedziemy razem z panem ministrem
Korolcem do Brukseli, zeby znalez¢ dobre rozwigzanie.

Ja sie z tym kierunkowo zgadzam. Tylko co z tego, ze np. chce dzisiaj utworzy¢ jedng
agencje bezpieczenstwa zywnosci, skoro drugi minister konstytucyjny musi sie na to zgo-
dzi¢. To nie jest taka prosta sprawa.

Jak pamietam ze spisu GUS, to w Polsce w ciagu ostatnich lat ubylo okoto 700 tys.,
a nie 300 tys. gospodarstw. Gospodarstw liczacych okoto 1 ha, mniej niz hektar. Ubylo
okolo 700 tys. gospodarstw. Moje podejscie jest takie — chcemy zwréci¢ uwage na te kwe-
stie w obecnej perspektywie. Mowie to jasno i precyzyjnie, ze nie chcemy zgubic¢ matych
gospodarstw. Jak mate gospodarstwa bedg mialy pomys! na podtrzymanie zywotnosci,
to takiej grupie gospodarstw tez bedziemy starali sie pomoc.

Generalnie rzecz biorac, to zawsze musi by¢ proces. Kiedy rodziny czy rolnicy beda
zostawiali male gospodarstwa? Kiedy bedg mie¢ poza gospodarstwem lepsze warunki
do pracy, do zycia — wtedy je zostawig. Jak nie majg takich warunkéw, to dla nich te
kilka hektarow, dom, zycie, przetrwanie, to jest rozwigzanie. Dlatego méwienie, zeby
zabiera¢ im te gospodarstwa jest nieporozumieniem, bo gdzie ich wysta¢? To musi by¢
proces madrze przemyslany.

Generalnie powinno by¢ tak, ze powinni oni znalezé lepsze warunki poza gospo-
darstwem i sami decydowac o tym, co dalej. Takie jest moje zdanie i ja go nie zmienie,
bo trzeba pamietac, na czym Niemcy budujg swoja wielko§é. Na tym, ze kazdy posiada
jakas wlasnos¢, udzial w firmie itd. To co, jeszcze zabrac rolnikowi te pare hektarow?
I co dalej — pdjdzie na bezrobocie, do bloku? Nie bedzie mial pracy i wyleja go z tego
bloku. Czyli dobrze, ze ma swoje miejsce. Tak jest w calej UE, ze sg male gospodarstwa.
Ma gospodarstwo, pracuje na nim, czy pracuje jeden cztonek rodziny, czy gospodarz pra-
cuje gdzie indziej, to utrzymuje dochody i na tym rzecz polega. Tak, ze jezeli kto§ mysli,
zeby temu zabra¢, a temu daé, to uwazam, ze tego sie nie zrobi w rolnictwie.

Jeszcze jedna, bardzo wazna kwestia. My o tym nie méwimy, bo to juz jest oczywiste.
Polska ma najwiekszg powierzchnie akwakultury w calej Europie, powierzchnie stawow
rybnych. Dla nas to jest bardzo wazne. Kilka spraw rozwigzaliémy na poziomie Unii
- wlaénie tej naszej akwakultury. Spotykaliémy sie z ministrami z innych panstw, oni
mieli swoje cele, a my im m.in. rozstrzygaliémy kwestie akwakultury. To byta ta sprawa.

Sadze, ze juz nie bede wiecej méwic. Natomiast jedng rzecz chce teraz dodaé, bo juz
chyba nie bedzie czasu na sprawy biezace. Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy,
wiecie, co jest dzisiaj wazne, na co rolnicy i przetworcy w Polsce czekaja? Czekaja, zeby
przywrocic ubdj rytualny, zeby mieli te 2-3 tys. wiecej od jednego byka, zeby mieli miejsca
pracy. To jest rozwigzanie. Oczekuje od Komisji na dzialania w tej kwestii. Wykorzystuje
troche, naduzywam. Prosze, pani wiceminister.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Tak, panie ministrze, zdecydowanie tak. JesteSmy w innym trybie. Bardzo prosze, pani
minister — prosze o kontynuowanie.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:
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Dzialanie ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” nie ma na celu restrukturyzacji
calego systemu, tylko restrukturyzacje wewnatrz gospodarstwa. Jest to dzialanie skie-
rowane do matych gospodarstw w postaci premii umozliwiajagcej mu rozwdj, zaré6wno
w kierunku rolniczym, jak i nierolniczym. Bedzie to premia, jak wynika z przepisow
unijnych, w maksymalnej wysoko§ci 15 tys. euro. To jest unijna skala. Warunkiem przy-
znawania pomocy jest przedlozenie programu operacyjnego, wskazujacego na zwieksza-
nie dochodowosci takiego podmiotu. To tyle. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Ubezpieczenia.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ubezpieczenia. Jedno stowo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:

Na tym etapie w wykazie dzialan nie zaplanowali$émy takiego mechanizmu pomocowego.
Wyruszamy na konsultacje. Zobaczymy, jak bedzie to wygladaé w wyniku konsultacji.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba:

Pytatem sie o to dzialanie komisarza Ciolosa dwa lata temu, jak tutaj byl. Nie ma roz-
wigzania. Nie wiem, czy pani dr Krzyzanowska ma material, bo chyba nie mamy tego
w ogoble w jakichs$ szczegolowych rozpiskach. Nie mamy pomystu. Natomiast prawda jest
taka — co z tego, ze my znajdujemy wieksze dofinansowanie do ubezpieczen, do sktadki
itd., jak firmy ubezpieczeniowe i tak kasujg swoje i rolnik tez placi.

Kto wie, czy w ubezpieczeniach nie powinno sie p6js¢ w inng strone. Nie minister-
stwo podpisuje umowy, tylko rolnik zawiera polise ubezpieczeniowg, a my przez system
agencyjny mu dofinansowujemy. Czy to byloby lepsze? Uwazam, ze nie mamy dobrego
wyj§cia, nie ma pomystu na ubezpieczenia.

Moge powiedzieé, ze uczestnicze we wszystkich posiedzeniach Rady Ministréow.
We wszystkich — formalnych i nieformalnych - i ten temat nie stawat. Ale to jest bardzo
dobry wniosek, zeby wroci¢ do tego tematu. Sg sprawy ryzyk, a co do ubezpieczen, to nie
ma rozwiazan i my mamy §wiadomo§¢, ze ta sprawa jest bardzo trudna nie tylko u nas,
ale tez w Europie i poza Europa. Bralem udzial w konferencjach w ramach prezydencji
1 wiem, jak to wyglada. Nie ma tatwych rozwigzan, ale traktuje to pozytywnie i bedziemy
sie tym interesowac.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Ostatnia kwestia.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jedno slowo, panie przewodniczacy. Przez ostatnie 2-3 lata minister Sawicki odktadat
problem ubezpieczen do nowego PROW - wyjaéniajac, ze m.in. w ramach zarzadza-
nia ryzykiem bedg te doptaty. Dlatego nic nie robiliSmy w kwestii nowelizacji ustawy
o ubezpieczeniach, zwiekszajacej platnoSci, reasekuracje itd. — juz nie chce wchodzié
w szczegoly. Wobec tego, jezeli ten temat w PROW na lata 2014-2020 upada, to wroéémy
do nowelizacji obecnie obowigzujacej ustawy, ze wsparciem krajowym. Nie mozna tego
tematu tak zostawic.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo serdecznie dziekuje calemu ministerstwu, z panem ministrem
na czele, za dobrg, merytoryczna dyskusje. Mam nadzieje, ze z jednej i z drugiej strony.
Jeszcze raz bardzo prosze o przestanie nam prezentacji.

Zamykam posiedzenie Komisji.




