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12 czerwca 2013 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczaca decyzji Komisji
Europejskiej i prowadzonych postepowan administracyjnych w celu wyta-
czenia z finansowania UE Wspaélnej Polityki Rolnej w latach 2004 — 2013.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zofia Szalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami, Marlena Jedrzejewska
zastepca dyrektora Departamentu PlatnoSci Bezposrednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Lech Kuropatwinski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Maciej Bujnik p.o. dyrektora Biura Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj, Malgo-
rzata Ramatowska starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz dr inz. Karol
Krajewski staly doradca Komis;ji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Danuta Winiarczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzienr dobry pafnstwu, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W porzadku obrad posiedzenia jest wazny temat, zgloszony przez postow. Jest to infor-
macja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministra Finansow, dotyczaca decyzji Komisji
Europejskiej i prowadzonych postepowan w celu wylgczenia z finansowania Wspoélnej
Polityki Rolnej w latach 2004 — 2013.

Te informacje, pani minister, otrzymaliSmy na pi$mie. Jesli byloby mozliwe, to chcie-
liby$my, zeby pani lub ktorys z pracownikéw powiedzial, jak technicznie wygladaja te
kontrole. Na czym polegajg kontrole i czego komisja szuka podczas kontroli? Por6wnuje
przepisy czy uprawnienia, dotyczgce poszczegdlnych dziatan? Informacje, ile byto poste-
powan itd., to mamy — natomiast tu chodzi o wiedze, jak to wyglada od tzw. kuchni. Jak
technicznie wyglada kontrola, kiedy do Polski przyjezdza komisja?

Myséle, ze to bedzie bardziej pozyteczne dla naszej Komisji. Wiadomo, ze podczas kaz-
dej dzialalnos$ci moga pojawic sie btedy czy usterki. Prosze wprowadzi¢ nas w atmosfere
tych kontroli i przedstawic, czego oni tak naprawde od nas chca.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk:
Najpierw przedstawie wstepna, bardzo ogélng informacje. Mianowicie warto wiedzie¢
czy pamietaé, ze w latach 2004-2013 alokacja dla Polski z wszystkich rodzajow funduszy
wynosita 138 mld zt a decyzje wylaczajace z finansowania wspdolnotowego wynoszg 987
mln zt. Mozna wiec powiedzie¢, ze udzial kwot wylaczonych w ogélnej kwocie alokacji,
jaka trafila do Polski, wynosi 0,71% i jest to wskaznik znacznie ponizej $redniej unijne;j.
A zatem poziom sankgcji, nakladanych na strone polska, nie jest znaczacy. Wprawdzie
sankcje sie pojawiaja, ale nie sg tak wysokie, jak w wiekszosci krajow unijnych.

Dotychczas Komisja przeprowadzita 57 postepowan i na te 57 postepowan podjeta 9
decyzji wylaczajacych niektore wydatki z finansowania wspélnotowego. Obecnie toczy
sie 17 postepowan wyjasniajgcych.

Odpowiadajac na pytanie pana poslta, jaka jest organizacja takiej misji audytowe;j,
to moze to tak ogdlnie zreferuje swoimi slowami i na podstawie mojego doswiadczenia.
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Otoz najpierw jest zawsze zapowiedz z Komisji Europejskiej, ze w Polsce odbedzie sie
audyt sprawdzajacy, obejmujacy pewien okres i dotyczacy jakiego§ mechanizmu pomo-
cowego. Jest o tym powiadamiana Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz ministerstwo rolnictwa. Zazwyczaj podawane sg numery spraw i numery wnioskow,
ktore beda przedmiotem kontroli. Majgc taka wiedze, agencja przed przyjazdem misji
kontrolnej doktadnie sprawdza dokumentacje — czy wszystko jest prawidlowo przygo-
towane.

Misja kontrolna zazwyczaj dotyczy sprawdzenia, czy przepisy krajowe zostaly zapla-
nowane w sposob zgodny z przepisami wspélnotowymi — to jest niejako pierwsze odnie-
sienie kontroli. Potem misja kontrolna bada, czy przepisy krajowe zawsze sa spdjne
z przepisami unijnymi i jak przepisy krajowe sg wdrozone w procedurach w ARiMR.

Wiegkszo§é kontroli przedstawia sie nastepujgco. Otéz kontrolerzy sprawdzaja, czy
beneficjent, ktory otrzymal pomoc, byl zgodnie z przepisami unijnymi uprawniony
do pomocy. To jest pierwsza rzecz. Sprawdzaja szczegolowo, czy np. beneficjent pro-
gramu mlody rolnik spetnit przepisy wspoélnotowe, zeby dostaé¢ te pomoc. To jest pierw-
sza rzecz.

Druga rzecz, jaka sprawdzaja, to jest kwestia, czy agencja przeprowadzita w wystar-
czajacym stopniu wszystkie kontrole administracyjne przed przyznaniem pomocy, tak
aby zapewni¢ wykonanie wspolnotowe]j reguly nalezytej dbatosci o fundusze unijne.
A zatem siegajg gleboko do opisow procedur, sprawdzajg w systemie informatycznym,
jakie czynnoéci kontrolne zostaly wykonane przy danym wniosku i oceniaja, czy zapla-
nowany proces kontroli wniosku jest wystarczajacy. Mozna powiedziec, ze tak w najogol-
niejszym zarysie wyglada przebieg kontroli.

Po zakonczonej kontroli, jeszcze przed wyjazdem grupy kontrolnej, odbywa sie spo-
tkanie wyjasniajgce. Dopiero p6zniej, po jakim$ okresie — niekiedy uplywa naprawde
wiele czasu od momentu kontroli — zostaje do nas przyslany jak gdyby projekt wystapie-
nia pokontrolnego z podaniem ewentualnych zarzutow. Odbywa sie proces wyjasniajacy.
Najczesciej dosytlamy jeszcze jakie§ dane z wnioskow o przyznanie pomocy, zeby blizej
objasni¢ mechanizm przyznawania pomocy. Pdzniej otrzymujemy koncowy, wiasciwy
protokot ze strony Komisji Europejskie;j.

Trzeba tez powiedziec, ze na te liczbe postepowan, jakg my mamy, to liczba postepo-
wan zakonczonych bez sankgji jest wysoka. Rzecz w tym, ze tylko sg naglasniane, tak
bym to powiedziala, te pojedyncze kontrole, w ktérych sa zaproponowane wylaczenia czy
tez — inaczej méwiac — te, w ktorych sg zaproponowane sankcje.

Warto tez powiedzieé¢, ze w kwietniu tego roku zakonczy! sie kompleksowy audyt
w zakresie przeprowadzania przez ARIMR kontroli w zakresie wzajemnej zgodno-
§ci. Po zakonczeniu tego audytu Polska zostala — uzyje tego okreslenia — pochwalona
za wzorcowo przygotowany system kontroli wzajemnej zgodnosci. A wiec bywaja tez
pozytywne aspekty, wynikajace z misji audytowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, czy kto$ z pan i panow poslow chcial zadaé pytanie?

Ja mam jedno pytanie — i myS§le, ze jest to pytanie zasadnicze — dotyczace systemu
ELPIS. Wiem, ze szczegolnie na poczatku te kontrole przezywaliSmy; byli wtedy rézni
ministrowie. Wiemy, ze system ewidencji — ten w ARiIMR - byl réznie oceniany. Nato-
miast problemem bylo poréwnanie powierzchni, wynikajacej z tego systemu z kontrola
w terenie. Te materialy, ktore byly w pewnym czasie przygotowane, nie zostaly w zasa-
dzie przyjete do zasobu geodezyjnego. Jak ten problem jest na tym etapie rozwigzany?
Czy Komisja dalej jakby podtrzymuje swoje stanowisko na temat réznic pomiaru? Roz-
nica pomiedzy powierzchnig mierzong ,z terenu” a powierzchnig podawang wiasnie
przez agencje wynosila czesto 15% a przepisy unijne dopuszczaja 3%.

Mysle, ze czesc kar wynikala z braku odpowiedniego systemu. Wiem, ze obecna
glowna geodetka kraju — chyba pani Orlinska sie nazywa — byta w agencji odpowiedzialna
w ostatnich latach za aktualizacje tego systemu. Materialy zostaly przygotowane i nie
zostaly przyjete do oSrodkéw. Jak jest oceniany, czy byt oceniany, przez Komisje Europej-
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ska caly ten system, dotyczacy ewidencji dziatek, wlascicieli? Jak jest z wykorzystaniem
systemu? Czy ten problem juz nie jest zauwazalny? Czy sie skonczy1?

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:
Ten problem dotyczyl jak gdyby niezgodnosci ortofotomap z systemem ewidencji grun-
tow. Nie mieliémy wystarczajgco aktualnych map, nie mieliémy wgranych ortofotomap
na aktualne mapy, gdyz mieliSmy mapy z lat przesztych.

Proces realizacji zalecen Komisji Europejskiej zostal wdrozony w 2008 r. i od tego
momentu Komisja w zwigzku z tym aspektem nie zglasza pod adresem polskiej strony
zadnych zastrzezen.

Oczywiscie, ta rozbiezno$¢ — w mojej opinii — nie byla niczyim zaniedbaniem ani
zaniechaniem; byl to naturalny proces, ktory musieliémy przej$c jako panstwo cztonkow-
skie. W Polsce mamy 1,4 mln gospodarstw i 14 mln dzialek, zeby to wszystko prawidtowo
zorganizowac, byl potrzebny czas. MySmy musieli mie¢ ten czas jako panstwo i w pelni
wdrozyliSémy zalecenia Komisji.

Gdyby byly potrzebne bardziej szczegélowe informacje, to jest tutaj pani dyrektor
Jedrzejewska z ARIMR, ktora mogtaby udzieli¢ panu postowi bardziej szczegblowej
informacji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To znaczy moze nie ja akurat osobiScie, a Komisja potrzebuje informacji. To sie dziato
od poczatku 2000 r., byl jeszcze pan prezes Bentkowski, ktory przyjmowat technologie
opracowania tych dokumentow. Ocena moze by¢ rézna, moja ocena sposobu postepowa-
nia byla inna. Byta inna, bo przyjmowanie na podstawie digitalizacji, czyli pobierania
wspolrzednych na podstawie zdje¢ wykonywanych przez Niemcow — przy rozdzielczosci
i doktadnosci 1:7000 — dawalo potem takie réznice, ze zamiast do 3%, to wychodzita réz-
nica do 15% na dziatkach.

Z tego, co wiem, to byly glowne zarzuty, bo sie tego technicznie nie dalo inaczej zro-
bi¢. Przyjezdzala komisja, stawali z GPS-em, mierzyli powierzchnie. Jesli kto§ pobierat
graficznie z mapy — a kto zajmuje sie rolnictwem, ten wie, ze granica jest czesto identy-
fikowalna z dokladnoScig do 1,5 metra — to razy 1000 metrow i mamy juz 1500 metrow
rozbieznosSci.

Teraz pytanie zasadnicze: prosze o przygotowanie takiej informacji, na czym polegalo
zadanie, ktore w 2008 r. zostalo wykonane. Takze z informacja, dlaczego te materialy,
ktore zostaly wykonane — one kosztowaly chyba prawie 1 mld zI — nie sg przyjmowane
przez Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Teraz szefowg Gléwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii jest pani Orlinska, ktéra odpowiadata...

Posel Artur Dunin (PO):
Nie, juz nie jest.
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie jest juz, tak?
Posel Artur Dunin (PO):
OczywiScie, ze nie jest.
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To moze troszeczke nie nadgzam...

Posel Artur Dunin (PO):
Tak troszeczke, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
W takim razie wycofuje to nazwisko — z protokotu tez, nie musi by¢.

Chodzi o to, zeby to wreszcie ustali¢: wylozono pienigdze, mieli to zaktualizowac,
wiec dlaczego oSrodki nie przyjmujg tych materialéw do ewidencji geodezyjnej i karto-
graficznej? Moim zdaniem wynikalo to ze zlej technologii wykorzystania tych materia-
tow. Kiedys ten temat moze wrocic. Nie jestem zwolennikiem rozmawiania o tym przed
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Komisjg Europejska, bo to sg nasze wewnetrzne sprawy i nie ma powodu, zebySmy im
wyjasniali, jak to wszystko wyglada.

Tak, ze na razie dziekuje.

Pan przewodniczacy Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Kazimierz Bujakowski zostal szefem geodezji, jest glownym geo-
detg kraju juz od dluzszego czasu.

Dziwie sie jakby temu pytaniu pana przewodniczacego, dlatego ze pan przewodni-
czacy jest geodeta i wie, jakie sg standardy przyjmowania materialéw geodezyjnych
do zasobu panstwowego, w tym — okreslenia wspélrzednych geodezyjnych. Dlatego tro-
szeczke dziwi mnie pana pytanie.

Natomiast faktycznie warto byloby doj$s¢ do tego, dlaczego takie a nie inne rozwia-
zania zostaly przyjete i dlaczego tak niedokladne moglto by¢ okre§lenie wspolrzednych,
wynikajace z tych technologii. Bo faktycznie dzisiaj technologia poszta bardzo do przodu
ijest mozliwos¢ okreslenia wspoéirzednych nawet na podstawie ewidencji, jak dobrze
wiemy — a my$le, ze i panstwo spotkali sie z tym — sa tu spore rozbieznosci. Bylem
naczelnikiem wydzialu urbanistyki i geodezji i tez sie z tym borykatem.

Natomiast dzisiaj — panie przewodniczacy, szanowni panstwo — dzisiaj pomiary geode-
zyjne, wykorzystujace pomiary GPS, sg zdecydowanie lepsze. Kiedy$ - ja tego nie robi-
tem, ale ojciec mi opowiadal, bo to taka tradycja rodzinna, tez byl geodeta — wiec kiedy$
chodzit z tzw. kroczkiem. My§le, panie przewodniczacy, ze pan tez to pamieta a tam...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To byla reforma rolna.

Posel Artur Dunin (PO):
...a tam mozliwo§¢ popelnienia bledu byla o wiele wieksza, juz nie méwigc o dokltadnosci
pomiaru. Stad te réznice, te rozbieznosci miedzy ksiegg wieczystg a ewidencja gruntow.
Ale faktycznie przychylam sie tutaj do tego pytania: dlaczego nastgpito tak niedo-
ktadne okreslanie wspélrzednych i niedoktadne pomiary? Potem wynikaly z tego pro-
blemy i dla rolnika, i dla naszego systemu.

Glos z sali:
I kary.

Posel Artur Dunin (PO):
Tak, tak, mam tego §wiadomosc. Dlatego warto byloby to zgltebic.
Natomiast pan, panie przewodniczacy, pan tez jest geodeta i powinien pan wiedziec,
jakie sg zasady przyjmowania dokumentacji geodezyjnej do zasobu panstwowego. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos?
Prositbym o te informacje na pi$mie, jesli chodzi o kwestie, jaki byl koszt zebra-
nia materialow, na czym polegaly czynnosci i dlaczego materialy nie sg przyjmowane
do zasobu geodezyjnego w starostwach powiatowych.

Posel Artur Dunin (PO):
Bo potrzebna jest okreslona doktadnosc. No, panie przewodniczacy.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:
Panie przewodniczacy, udzielimy odpowiedzi na piSmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sg inne pytania? Jesli nie ma, to wykaz tych postepowan mamy, znamy zasady.
Zyczymy, zeby jak najmniej pieniedzy trzeba bylo oddawaé. Ten punkt konczymy.
Czy sa jeszcze jakies$ inne sprawy rézne? Jesli nie ma to dziekuje bardzo.




