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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 113)

12 czerwca 2013 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o:
— aktualnie wystepujacych problemach zwigzanych z przekraczaniem gra-
nicy przez pracownikow z zagranicy, zwtaszcza z Ukrainy i Biatorusi, udaja-
cych sie do prac sezonowych,
— przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcoéw przy pracach sezo-
nowych oraz aktualnie wystepujacych problemach w ich realizacji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspotpracownikami, Barbara Chydrasinska gléwny specjalista w Departamencie
Doradztwa, Oéwiaty Rolniczej i Nauki Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Stanislaw Yukasik
naczelnik wydzialu w Departamencie Konsularnym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Piotr Bialy
naczelnik w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finansow, Malgorzata
Ramatowska starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Stawomir Suchojad czio-
nek Swietokrzyskiej Izby Rolniczej oraz dr inz. Karol Krajewski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Danuta Winiarczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):

Szanowni panstwo, poniewaz sg juz przedstawiciele ministerstw, to mozemy zaczynaé
posiedzenie.

Czy sg uwagi do porzgdku posiedzenia Komisji? Jesli nie ma, to przechodzimy do jego
realizacji.

Informacja Ministréow: Pracy i Polityki Spolecznej, Spraw Wewnetrznych oraz Spraw
Zagranicznych o aktualnie wystepujacych problemach, zwigzanych z przekraczaniem
granicy przez pracownikow z zagranicy, zwlaszcza z Ukrainy i Biatorusi, udajacych sie
do prac sezonowych; o przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw przy pracach
sezonowych oraz o aktualnie wystepujacych problemach w ich realizacjii o problemach,
zwiazanych z uzyskiwaniem wiz przez pracownikéw sezonowych z zagranicy.

Bardzo prosze o przedstawienie informacji. Od kogo zaczynamy? Ministerstwo pracy?
Bardzo prosze, panie ministrze. I p6Zniej kolejne resorty.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Jacek Mecina, sekretarz stanu, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chciatbym pokrotce przedstawic sytuacje. Przy-
pomne, ze przygotowaliSmy rozbudowany material, ktory — naszym zdaniem - pokazuje,
jakie sa tendencje i jakie sg rzeczywiste problemy. A ja chcialbym sie skoncentrowaé
na kilku elementach, zwigzanych ze skomentowaniem tego, co mozemy zrobic, zeby
zagwarantowac lepszy dostep do rynku pracy, ale i realizacje dostepu do rynku pracy.
A takze skupi¢ sie na dzialaniach, ktore powinny ucywilizowac ten proces.

Powiem takze o kwestiach bardzo waznych inicjatyw europejskich, jakie pojawily sie
w tym obszarze. W zwigzku z tym one powinny nas zagrzewac do tego, aby podejmowac
dzialania, o ktérych wspomne.
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Oto6z, Wysoka Komisjo, od 2009 r. obowigzuje uproszczony system zatrudniania
cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Przypomne, ze system zostal
wdrozony pilotazowo w 2006 r. i dotyczyl tylko trzech krajéow: Bialorusi, Rosji i Ukra-
iny i tylko obszaru rolnictwa. Od 2011 r. ten program zostal znacznie rozszerzony pod
wzgledem przedmiotowym w takim sensie, ze nie ma limitu ograniczajacego zatrudnie-
nie tylko i wylacznie do prac rolnych i ogrodniczych, ale program moze by¢ zastosowany
we wszystkich dziedzinach gospodarki.

Program dotyczy takich krajow, jak Ukraina, Biatoru$ i Rosja, ale takze dotyczy Mot-
dawii i Gruzji a w planach jest rozszerzenie go na Armenie. Chce podkreslic, ze w kra-
jach Unii Europejskiej, w krajach Schengen, jest to najprostszy system dostepu do rynku
pracy w trybie uproszczonym.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2011 r. w sprawie przypadkoéw,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace regu-
luje w sposéb szczegblowy tryb postepowania. Zgodnie z nim podejmowanie pracy w RP
przez okres 6 miesiecy w przeciagu 12 miesiecy odbywa sie na podstawie o§wiadczen
o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy. OS§wiadczenia sg rejestrowane w Powia-
towych Urzedach Pracy.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, tylko w 2011 r. PUP zareje-
strowaly 260 tys. takich o§wiadczen a w roku 2012 ich iloéc jeszcze wzrosta. Wstepne
dane z 2013 r. pokazuja, ze ta dynamika tylko nieco sie zmniejszyta. Zmniejszylta sie
w stosunku do obywateli Ukrainy, ktorzy sg kluczowi i tylko o 3,7%.

Statystyki pokazuja, ze istnieje znaczna réznica miedzy liczbg zarejestrowanych
w PUP o§wiadczen a liczbg wydawanych na tej podstawie wiz. R6znica moze wynikac
przede wszystkim z braku realnej wiezi pomiedzy polskim podmiotem, zamierzajgcym
faktycznie powierzy¢ prace a cudzoziemcem gotowym do jej podjecia. Do mniejszosci
nalezg przypadki, gdy podmiot rejestrujacy o§wiadczenie wysyla je bezposrednio zapra-
szanemu do pracy — np. poczta. Najczesciej oddaje o§wiadczenie w rece posrednika w celu
dalszego przekazywania.

Z do$wiadczen konsulatéw, rozpatrujgcych wnioski wizowe wynika bowiem, iz czesto
aplikujacy o wize nie jest w stanie odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie: gdzie bedzie
zatrudniony i jaki rodzaj pracy bedzie wykonywal. Mimo iz o§wiadczenia sg imienne,
wystawiane na konkretng osobe, brak jest powazniejszej odpowiedzialnoSci stron
za wywigzywanie sie z takiego wstepnego kontraktu o prace. Zapraszani do pracy
nie czuja sie zobowiazani do stawienia sie u okreslonego podmiotu a zapraszajacy nie
ma mozliwoéci egzekwowania skutku prawnego o$wiadczenia a wiec faktycznego zobo-
wigzania sie do podjecia pracy u zapraszajacego do pracy.

Zapraszajacy, do ktorego przyjezdza Srednio jeden pracownik na kilku zapraszanych
(wedlug informacji pracodawcéw, wobec ktorych prowadzone bylo sprawdzanie przez
organy Strazy Granicznej) na wszelki wypadek rejestruje z gory duzo wiecej oSwiad-
czen niz potrzebuje. A lawinowo rosngca liczba takich dokumentéw w obiegu podwaza
ich faktyczng wiarygodnosc, stwarzajac pole do naduzy¢ ze strony posrednikéw miedzy
podmiotem zapraszajagcym a zapraszanym do pracy.

Mozna powiedzie¢, ze istotg dziatan, ktére powinniSmy podjaé, jest stworzenie sys-
temu, ktory ucywilizuje caly ten proces. Ot6z chce podkresli¢ jeszcze raz, ze system
obecnie stosowany jest najbardziej liberalnym w calej UE i w strefie Schengen systemem
dostepu do rynku pracy. Problem pojawia sie na linii po§rednictwa i to po stronie ukra-
inskiej. Znamy doskonale sytuacje, w ktorej o§wiadczenia przekazywane przez naszych
pracodawcow sg nastepnie multiplikowane i przekazywane bardzo czesto nie do kon-
kretnych osob zainteresowanych, ale do osob, ktore sg zwerbowane do pracy w Polsce.

Biorgc pod uwage to, ze mozliwo$¢ uzyskania wizy i zezwolenia (nawet na czasowg
prace na terenie Polski) daje mozliwo§¢ dalszej migracji do krajow strefy Schengen, poja-
wia sie do$¢ trudne dla naszych pracodawcow zjawisko. Ot6z faktycznie skierowane
zaproszenia do pracy i o§wiadczenia nie znajduja pokrycia w osobach, ktore zglaszajg sie
do konkretnego pracodawcy po to, aby Swiadczy¢ prace. Jeszcze raz podkresle, ze bardzo
trudno wyobrazi¢ sobie dzialania, ktore — podjete po stronie polskiej — ucywilizowalyby
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ten proces. Zwlaszcza, ze znamy przypadki posrednictwa po stronie ukrainskiej, ktore
jest éwiadczone odplatnie na rzecz obywateli ukrainskich.

To, co zamierzamy zrobié, aby ten proces stal sie bardziej czytelny i aby przeciw-
dziala¢ negatywnym zjawiskom, ktore — poki co — nie sg przedmiotem zainteresowan
np. Komisji Europejskiej, ale moga stac sie przedmiotem wystapien to stworzenie sys-
temu informatycznego. Pracodawca powiadamia PUP, ktéry na zasadzie zdalnej bedzie
pozwalal pracodawcy na przestanie do PUP elektronicznego o§wiadczenia zapotrzebo-
wania a nastepnie PUP bedzie mogt odestaé takg informacje do pracodawcy.

Zapewnienie kompatybilnoéci takiego systemu z systemem Strazy Granicznej i stuzby
konsularnej daloby mozliwos$¢ weryfikacji faktycznej liczby o§wiadczen i liczby oséb, ktore
podjely prace po otrzymaniu takiego o§wiadczenia i wizy oraz po wjezdzie na teren RP.

Chcemy rozpoczaé¢ uporzadkowanie systemu bez szkody dla polskich pracodawcow.
Przypomne, ze dla polskich pracodawcéw dostep do pracownikéw zza wschodniej gra-
nicy a przede wszystkim z Ukrainy jest kluczowy dla realizacji planoéw gospodarczych.

PodjeliSmy jednocze$nie rozmowy ze strong ukrainska. To sa bardzo trudne rozmowy.
Wydaje sie, ze stronie ukrainskiej nie zalezy zbytnio na zmianie obecnego stanu faktycz-
nego. ChcielibySmy rozmawiaé¢ o dwukierunkowych dzialaniach, ktére bedziemy takze
podejmowac we wspolpracy z naszymi pracodawcami, ze srodowiskami zainteresowanymi
tym obszarem dzialalnosci. Mianowicie jest to po pierwsze ucywilizowanie kwestii posred-
nikow za naszg wschodnig granicg tak, aby ograniczyc proceder przypadkowego werbo-
wania pod konkretne o§wiadczenie. A ponadto — co by bylo najlepsze docelowo — chcemy
rozmawiac o ewentualnej wspolpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia Ukrainy.

To pozwolitoby — troche na zasadzie do$wiadczen polskich z lat 70-tych z niemieckimi
sluzbami zatrudnienia — w pelni ucywilizowa¢ ten proces. Nasze urzedy pracy zbiera-
Iyby od pracodawcéw zapotrzebowanie na pracownikéw a nastepnie, za posrednictwem
publicznych stuzb zatrudnienia na Ukrainie, zapotrzebowanie byloby przekazywane
do zainteresowanych podmiotow. Chce powiedziec¢, ze kwestia wdrazania dzialan infor-
matycznych to jest - mam nadzieje — koniec 2013 r., tak aby proces informatyzacji mégt
w pelni funkcjonowaé, dostarczy to nam troche wiecej danych.

Natomiast we wrze$niu planujemy seminarium ze strong ukrainska. Mialem przyjem-
no$¢ rozmawiac z minister pracy Ukrainy na temat znalezienia odpowiedniego modelu
zapewnienia dostepu do rynku pracy. We wrzeéniu, po tym seminarium, bedziemy mogli
takze wiecej powiedzie¢ o kierunkach dziatan.

Chce podkresli¢, ze te dzialania sg niezwykle istotne z punktu widzenia inicjatyw,
jakie sg podejmowane na poziomie europejskim. Projekt dyrektywy o pracownikach
sezonowych, ktory Polska wstepnie oprotestowala, moze ograniczy¢ dostep do pracow-
nikéw ze Wschodu a w kazdym razie — limitowac ten dostep m.in. umowa miedzynaro-
dowa, ktéra by obowigzywala miedzy Polskg a Ukraing.

To tyle tytutem wstepu, panie przewodniczacy. Gdyby byly jakie$ szczegéltowe pyta-
nia, to bardzo prosze — postaramy sie udzieli¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych chcialoby co$ dorzucié do tej
informacji? Ewentualnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych? Nie ma chetnych. Dobrze.
Otwieram dyskusje. Czy panie postanki, panowie postowie chcieliby zabra¢ gtos?

Pan poset Maliszewski. Bardzo prosze.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Dziekujac za te informacje,
ktoérej pan udzielil, chcialem tez na poczatku podziekowac za funkcjonowanie tego sys-
temu w ksztalcie dotychczasowym. Moéwie o systemie, czyli o samym procesie uzyski-
wania wizy, ktéry pozwala podejmowaé prace sezonowa obywatelom Ukrainy a takze
obywatelom innych krajow. Ale zdecydowana wiekszo§¢ (blisko 90% albo 90% chetnych
do podejmowania pracy w Polsce) to obywatele wlasnie tego kraju.

Chcialem w tym miejscu zwrdcié¢ sie do przedstawicieli MSZ, jezeli sa obecni... Sg?
tak. ...bo funkcjonujg w tej chwili dosc duze problemy z terminowym — w stosunku do lat
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ubieglych — uzyskiwaniem wiz, pozwalajacych podejmowaé prace sezonowe w Polsce.
Korespondowalem i rozmawialem o tym z naszymi placéwkami po stronie ukrainskie;j.

Zaczyna sie okres prac sezonowych, szczegodlnie jezeli chodzi o zbiory. JesteSmy
w trakcie zbioru pierwszego gatunku i w wielu miejscach, w wielu rejonach, gdzie ta pro-
dukcja jest skoncentrowana, sity roboczej ze strony polskiej to juz oczywiscie od lat nie
ma. Natomiast brakuje sily roboczej ze strony Ukrainy dlatego, ze system wydawania
wiz nieco kuleje. Mowie — nieco kuleje, bo polega on na tym, ze pewnie ci, ktérzy niele-
galnie albo w sposob na pot zgodny z prawem w imieniu kogo$ te wizy uzyskuja, loguja
sie czy zajmujg serwer, zajmujag kolejke. W efekcie osoby, ktore cheg rzetelnie, bez korzy-
stania z posrednikow, uzyska¢ wize z pozwoleniem na prace w Polsce — nie mogg sie jej
doczekac.

Mam goraca prosbe. Ot6z rozmawialem z jednym z konsulatow, zeby moze stworzy¢
taki system, aby rownolegle wydawac te wizy, ktore sluzg podejmowaniu pracy w Pol-
sce — razem z innymi wizami w systemie Schengen - tak, aby te nieco sztuczng kolejke
sprobowaé albo zminimalizowa¢, albo zeby ona nie funkcjonowata. Dlatego, ze po pro-
stu pozbawiamy polskich rolnikéw i przedsiebiorcow — zajmujacych sie produkeja owo-
cow miekkich, owocow jagodowych — dobrej, relatywnie taniej sily roboczej z Ukrainy,
zapewniajacej konkurencyjno§é temu sektorowi. Jak wynika z tego, co wiem, to taka
mozliwo§¢ istnieje. Wiec stad goraca prosha — jezeli daloby sie ten system wdrozyc jak
najszybciej, aby uniknaé kolejek, to bytoby dobrze.

Przypominam sytuacje sprzed kilku lat, gdzie bylo bardzo podobnie w konsula-
tach we Lwowie, w Kijowie, w innych miejscach — funkcjonowaly tam kilkusetosobowe
kolejki. Wtedy podejmowaliSmy wspoélnie dzialania - méwie ,,my” jako organizacje bran-
zowe 1iresort spraw zagranicznych i te kolejki, tak to nazwijmy, roztadowalismy. Wiec
jest proéba o taka interwencje i o podjecie takich dzialan — w imieniu polskich rolnikéw
i polskich ogrodnikow.

Teraz zwracam sie do pana ministra Jacka Meciny, z ktorym na ten temat rozmawia-
liSmy. Jeszcze raz chcialem goraco podziekowac za to, ze system uproszczonego uzyski-
wania wiz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej funkcjonuje
od tadnych kilku lat. System jest dos¢ efektywny, dos¢ sprawny, co pokazuje, ze braki
polskiej sily roboczej sg bardzo skutecznie zastepowane sitg robocza, pochodzaca z Ukra-
iny. Niech to dalej funkcjonuje.

Zreszta nie slysze, zeby byly zapowiedzi, aby to miato nie funkcjonowac, a te infor-
macje, ktére pan przedstawil dzisiaj, s oczywiScie do rozwazenia. Trzeba spowodowac,
zeby to bylto bardziej szczelne. Zeby ci, ktorzy zamierzajg przyjechac¢ do pracy w Polsce,
rzeczywiscie przyjezdzali do tego pracodawcy, ktory chce im powierzy¢ prace. Aby wiza
nie pozwalala podrézowac dalej po Europie i §wiadczy¢ pracy dla innych pracodawcow,
bo my w Polsce stworzyliSmy takie przepisy, wiec my w Polsce powinniSmy z tej mozli-
wosci korzystac.

Od razu uprzedze by¢ moze jakie§ uwagi innych uczestnikow tej dyskusji — ot6z to nie
jest generowanie bezrobocia i zabieranie miejsc pracy pracownikom z Polski, bowiem —
jak wiemy z doSwiadczenia z poprzednich lat — polscy pracownicy nie sg zainteresowani
praca sezonowa. Sg zainteresowani praca stalg. Chcg caly czas uzyskiwaé dochody a nie
tylko przez kilkana$cie czy kilka tygodni, czy kilka miesiecy w ciggu roku.

Poza tym produkcja ogrodnicza jest skoncentrowana. Nieraz jest skoncentrowana
wcale nie w rejonach o duzym bezrobociu a wrecz przeciwnie — w rejonach nawet
o niskim bezrobociu, jak rejon wokolo Warszawy czy niektére inne rejony w Polsce.
Praktyka pokazywala, ze chetnych ze strony Polakéw nie bylo do podejmowania tej
pracy. A wiec bardzo dobrze, ze jaki$ czas temu powstalo rozporzadzenie, ktére pozwala
obywatelom Ukrainy podejmowac prace.

Ukraincy nie zabierajg absolutnie miejsca Polakom. Wrecz przeciwnie, rozporza-
dzenie powoduje, ze Polska w tym sektorze jest konkurencyjna na rynku miedzynaro-
dowym, co generuje miejsca pracy dla Polakéw — np. w otoczeniu tego sektora, chocby
w przemysle przetworczym, zaopatrzenia w Srodki produkcji. Te prace juz Polacy podej-
muja. A gdyby ten sektor nie charakteryzowat sie takimi dobrymi wynikami w eksporcie
i takimi dobrymi wynikami w zakresie wielkosci i srodkéw finansowych, uzyskiwanych
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ze sprzedazy tych produktow, to tych miejsc pracy z pewnoScig by nie bylo. Wiec miejmy
tego Swiadomosc.

Poza tym jest to rzeczywiScie praca specyficzna, sezonowa, trudna do zaplanowania
w Scistych ramach czasowych. Praca, ktéra sie odbywa pod golym niebem i jest uzalez-
niona od warunkéw pogodowych. A przede wszystkim jest niezbyt dobrze platna - dla-
tego, ze oplacalnoéc tej produkeji nie jest zbyt wysoka i plantatorow nie staé, aby placic
duzo wiecej niz robig to dzisiaj.

Tak, ze wydaje mi sie, iz ten proces ucywilizowania jest tez konieczny. Gdyby sie
udalo taki system informatyczny wprowadzi¢, to on by byl na pewno z zadowoleniem
przyjmowany i przez resort pracy i przez resort spraw wewnetrznych, jak i przez resort
spraw zagranicznych. Przeciez trzeba wiedzie¢, co sie dzieje z tymi ludzmi, ktorzy przy-
jezdzaja do Polski. Mysle, ze takze bylby z zadowoleniem przyjety przez ministerstwo
rolnictwa i samych zainteresowanych plantatoréw a takze przez osoby, ktore przyjez-
dzaja do tej pracy.

Chciatbym jeszcze zwroécié uwage na jeden aspekt, mianowicie na aspekt legalne;j
pracy. Dzisiaj obywatel Ukrainy czy innego kraju, przyjezdzajacy do Polski do prac
sezonowych, ma do wyboru trzy rodzaje umow. Pierwszy to klasyczna umowa o prace
-1 od razu przy niej sie zatrzymam. Jest to umowa malo elastyczna i w zasadzie niemoz-
liwa do zastosowania w praktyce. Wiemy, z czym ona sie wigze. Wiemy o wymaganiach
Kodeksu pracy w tym zakresie.

Prosze sobie np. wyobrazi¢ takg sytuacje. W tej chwili trwaja zbiory truskawek
- itrwaly w minionych tygodniach. Kiedy nie padal deszcz a wiec kiedy mozna bylo
wykonywac prace — to byta moze 1/10 czasu. Teraz wyobrazmy sobie sytuacje, ze mamy
zatrudnionego pracownika na umowe o prace ijesteSmy zobowigzani zapewni¢ mu
te prace, zapewni¢ mu wynagrodzenie a on ma $wiadczyé te prace na nasza rzecz.
W ciggu minionych 2-3 tygodni w zasadzie moze byly dwa takie dni, kiedy mozna bylo
da¢ pracownikowi te dzienng stawke pracy. A w pozostalym okresie on musiat by¢ albo
u siebie w domu, albo w gospodarstwie tego, ktory jest plantatorem truskawek i tej
pracy nie mogt po prostu §wiadczy¢. Chociazby z tego powodu ta umowa jest niezyciowa
i ta umowa jest niemozliwa do stosowania w pracach sezonowych.

Drugi rodzaj to jest umowa — zlecenie. Trzeci to jest umowa o dzielo. Jak wiemy,
sa to umowy cywilnoprawne, majace swoje plusy i minusy. Zwlaszcza taki minus, ktory
za chwile moze sie pojawi¢ — bo gloSno sie mowi o tym, ze likwidujemy umowy $mie-
ciowe. A umowa o dzielo, ktora jest tu bardzo popularna - bo jest prosta do zastosowania
ze strony pracodawcy — ta umowa jest trudna do wlasciwego sprecyzowania, aby odda-
wala charakter wykonywanej pracy, bo to jest dzielo. Trzeba po prostu okresli¢ doktad-
nie, co ma by¢ wykonane i uzyska¢ efekty tego dziela. Dzisiaj plantatorzy najczesciej
wybieraja te forme umowy. Albo umowe o dzieto, ewentualnie umowe — zlecenie.

Natomiast ja rozmawialem z panem ministrem i uméwiliémy sie na pewne dziatania
- mam nadzieje i my§$le, ze tak sie stanie. Bedziemy te spotkania i te rozmowy konty-
nuowali. Wydaje mi sie, ze jest potrzeba, aby na wzor innych krajow, ktére wprowa-
dzily podobne rozwigzania, wprowadzié¢ do polskiego systemu prawnego specjalny rodzaj
umowy. My jg nazywamy umowa pracy sezonowej. My czyli ci, ktorzy w branzy sie tym
zajmuja.

Chodzitoby w tej umowie o to, aby wlasciciele niewielkiego gospodarstwa, zatrud-
niajacy w sezonie kilka czy kilkana$cie os6b — np. do zbioréw truskawek, ktére mamy
obecnie — nie musieli przy duzej rotacji pracownikow, przy duzej sezonowosci produkgji,
przy zmiennych warunkach pogodowych zajmowa¢ sie tylko i wylgcznie kontaktami
z urzedem pracy, z urzedem skarbowym i z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Aby nie
musieli rejestrowac i wyrejestrowywac ciagle kolejnych rodzajow umowy czy zatrudniaé
kadrowg w takim gospodarstwie albo korzystac z uslug biura rachunkowego.

Zatem bedziemy proponowali zmiany i ja do resortu taki projekt, czy dwa pro-
jekty nawet, niebawem przesle. Projekty, ktére powstaly w Zwigzku Sadownikéw RP,
ktore by pokazywaly, w jaki sposob mozna w Polsce wprowadzic i jak moze funkcjono-
waé umowa pracy sezonowej. Bardzo elastyczna umowa, tatwa do nawiazania, latwa
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do rozwigzania. Taka umowa bedzie korzystna nie tylko dla pracodawcy, ale bedzie tez
korzystna dla pracownikéw.

A co wiecej, taka umowa moze byc takze korzystna dla polskiego rynku pracy. Bo ona
moze pozwoli¢ tym, ktorzy dzisiaj nie majg stalej pracy, nie majg tez prawa uzyskiwa-
nia zasitku, na podejmowanie na krotki czas legalnej pracy i uzyskiwanie za to §rod-
kéw finansowych. Te osoby zeszlyby z rynku bezrobotnych i zmniejszyly bezrobocie.
Bo gdyby taki rodzaj umowy funkcjonowat, to by¢ moze jakas czes¢ polskich bezrobot-
nych bySmy zagospodarowali.

Drugi rodzaj umowy to umowa dorywcza — umowa pracy dorywczej. Ona jest moze
umowag o mniejszym znaczeniu, wiec nie chce jej zasad dzisiaj przedstawia¢. W kazdym
badz razie w obu tych rodzajach uméw chcielibySmy takze uprosci¢ obowiazki praco-
dawcy. Nie zlikwidowa¢ a uproscié, zeby one byly po pierwsze nieco inne niz te, ktore
wynikajg §cisle z Kodeksu pracy. To by byla umowa specyficzna, specjalna. Tak, jak
powiedzialem, istotna jest fatwo$¢ nawigzania i latwos¢ rozwigzania tej umowy.

Jest kraj w Europie, ktory wykorzystuje do tego system informatyczny, o ktérym pan
minister wspomniat. Czyli np. pracodawca poprzez system informatyczny tgczy sie z urzedem
skarbowym, rejestruje takg umowe w momencie, kiedy pracownik podejmuje prace. Pracow-
nik np. po dwdch — trzech dniach te prace przerywa —i réwniez w formie elektronicznej taka
informacja dociera do urzedu skarbowego, ze umowa zostala rozwigzana.

Poza tym chcielibyémy zaproponowac, aby sktadki wynikajace z tej umowy a wiec
sktadki nazwijmy je w skrécie ZUS-owskimi, albo skladki z tytulu zaliczek na podatek
dochodowy — mogtly by¢ rozliczane ryczaltowo. Sg kraje w Europie, w ktérych tak to sie
odbywa. Czyli np. odpowiedni urzad skarbowy danego kraju pobiera zryczaltowang
dzienng stawke od jednego zatrudnionego w pracach sezonowych i te sktadke pozniej
dystrybuuje miedzy system ubezpieczen a system podatkowy. Miedzy system fiskalny
a system ubezpieczeniowy.

GdybySmy te rozwigzania wprowadzili do porzadku prawnego, to wydaje mi sie,
ze one by byly z duzg korzyscig dla wszystkich zainteresowanych. Zaréwno dla tych
pracownikow, ktorzy sa z Polski, jak i tych pracownikow, ktorzy sa z zewnatrz — przyjez-
dzajg chocby z wymienianej dzisiaj czesto Ukrainy. A méwimy to chociazby na podstawie
ankiet, prowadzonych przez rézne organizacje pozarzadowe wérod obywateli Ukrainy,
podejmujacych te prace. Tam pada pytanie, czego oni oczekuja. Wiec oni rzeczywiscie
oczekuja uproszczonej umowy a nie tak skomplikowanej, jakg dzisiaj oferujemy.

Byloby to korzystne tez dla pracodaweéw, bo taka umowa bylaby elastyczna. Praco-
dawca chce zatrudnia¢ legalnie. Rolnik, ogrodnik chce zatrudnia¢ legalnie. Dzisiaj nie
zawsze ma takg mozliwo§é. Wiec gdyby taka uproszczona forma byla, chetnie by takg
umowe podpisywal.

Wreszcie taka umowa bylaby korzystna dla budzetu panstwa. Dzisiaj tego watku
nie poruszamy, bo nie ma takiej potrzeby, ale funkcjonuje w tym zakresie pewna szara
strefa, ktora nie jest ani opodatkowana, ani oblozona skladkami ZUS-owskimi. Gdyby
tak sie chociaz w czeSci stalo — mowie o tej oplacie ryczaltowej — mogloby to zasili¢ budzet
panstwa wecale nie takimi malymi kwotami.

Ponadto mogloby to tez spowodowaé ruch na polskim rynku pracy i czes§é¢ polskich
pracownikéw bylaby zainteresowana podjeciem tej pracy. A w efekcie finalnym? Chce
powiedziec, ze dzisiaj nie mam tych liczb, ale pan minister Sawicki na pewno pamieta,
iz Polska ma bardzo dodatni bilans wymiany handlowej produktami rolniczymi. Duzy
udzial majg w tym produkty ogrodnicze i wydaje mi sie, ze warto podtrzymac ten trend
i konkurencyjnos¢ tego sektora. A dostep do taniej sily roboczej, relatywnie taniej sity
roboczej, na pewno by to korzystne zjawisko podtrzymat i generowal tez dodatkowe
miejsca pracy w otoczeniu tej branzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):
Dziekuje bardzo. Zaraz bede udzielal glosu, tylko chce powiedzie¢, ze pan minister
Mecina ma rownolegle posiedzenie innej komisji. Zostanie zaloga a pan minister nas
opusci. Tak, ze informuje Wysoka Komisje o tym fakcie.
Pani poset Poslednia, bardzo prosze.
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Posel Krystyna Poslednia (PO):

Dziekuje bardzo. OczywiScie, po tak wyczerpujacej wypowiedzi, jakg wyglosil kolega
posel, nie bede sie odnosié do tych kwestii, bo jego glos jak gdyby wyczerpuje calg tema-
tyke. Dobrze, ze na ten temat rozmawiamy, bo mysle, ze nie nalezy ukrywac, iz bedziemy
wspomagac rynek pracy poprzez udzial w nim cudzoziemcow i to jeszcze cudzoziemcow
spoza Unii.

Ale mam pytanie do pana przewodniczgcego, poniewaz na skrzynki mailowe dostali-
$my pewien dokument na temat diagnozy zjawiska bezrobocia w Polsce w latach 2003-
2013, z uwzglednieniem bezrobocia na wsi, przekazany przez Biuro Analiz Sejmowych.
Opinia byla zlecona na zewnatrz. Jest tez napisane, ze wykonaweca tej opinii zostal wska-
zany przez komisje sejmowa.

Musze powiedziec, ze z duzym oburzeniem przeczytalam calg te opinie a przeczytam
panstwu gwoli ciekawoSci tylko wstep do tej calej analizy, ktorg przeprowadzila pani
doktor i napisata tzw. uwagi ogélne.

,0d poczatku przemian ustrojowych, czyli od poczatku lat 90-tych XX w. w Polsce
pojawilo sie nieznane wczeéniej zjawisko bezrobocia. Trwajaca od ponad 20 lat sytuacja
na rynku pracy stata sie zjawiskiem utrwalonym, a w ostatnich latach — dotkliwie pogte-
biajgcym sie. Szeroko rozumiane bezrobocie powinno by¢ jednym z wazniejszych zagad-
nien w polityce spolecznej panstwa. Liberalizm gospodarczy oraz doktrynalna i mato
efektywna prywatyzacja doprowadzila do nieodwracalnej dewastacji gospodarki kraju.
Zniszczono wiele sztandarowych fabryk i zaktadéw pracy, stoczni, cukrowni, cemen-
towni, przemyst lekki, a zatem zniszczono cale galezie gospodarki. Polityka liberalna
—w cudzystowie — wyprodukowata setki tysiecy bezrobotnych obywateli”. Podobne sfor-
mulowania sg w calym tekscie tej analizy.

Chcialabym, zeby pan minister otrzymal te analize, bo uwazam, ze jej nie pogte-
biono... Jezeli zamawiamy analize, to chcemy poglebi¢ pewne zjawisko. Tutaj wrecz
musimy zatrudnia¢ od wielu lat pracownikéw sezonowych do prac, zeby zebraé te pro-
dukty. A tu méwimy o wielkim bezrobociu na wsi. A nawet w analizie tej pokazuje sie,
ze procentowo udzial bezrobotnych na wsi a udziat bezrobotnych w mieScie, to w miescie
jest wiekszy itd., itd.

Nie wiem, czy ta analiza byla przygotowana na posiedzenie podkomisji, dotyczace
akurat tego tematu, ale czytajac ja doglebnie, jestem wielce oburzona. Mysle, ze pan
przewodniczacy jako czlonek prezydium i panstwo przeanalizujg te ekspertyze, przy-
gotowang na potrzeby komisji rolnictwa. Myéle, ze powinni§my przynajmniej zamowié
koreferat do tej analizy, poniewaz jezeli zostaniemy z takim prze§wiadczeniem, jakie
tu jest zapisane... Ja juz nie chce czytaé¢ wnioskow itd. Mysle, ze wstep, kilka tych zdan,
moze panstwu nakre§lié¢, jakie tam mogg by¢ dalej sformutowania.

Pracujac w terenie, pracujac w sferze zagadnien dotyczacych polityki spolecznej — takze
na poziomie gminy czy wojewodztwa, nie zgadzam sie z tezami tej analizy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Warzecha.

Posel Jan Warzecha (PiS):

Wypowiem sie bardzo krotko. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. WystuchaliSmy
tu wypowiedzi posta Maliszewskiego, z ktorg trudno mi sie zgodzi¢ do konca. Wyglada-
toby na to, ze zjawisko sprowadzania pracownikéw z Ukrainy jest zjawiskiem niezwykle
korzystnym dla nas, dla kraju. Ja tylko chcialem przypomnieé, ze wskaznik bezrobocia
na Ukrainie, przynajmniej za 2012 r., wynosi 7,5% a u nas waha sie miedzy 13% a 14%.

Jesli teraz sytuacja wyglada w ten sposob, ze u nas brakuje rgk do pracy w sezonie
przy zbiorze owocéw miekkich, to ja sie pytam, dlaczego mtodzi ludzie wyjezdzaja za gra-
nice? Bo mojg wyzsze zarobki, prawda? Wydaje mi sie, ze tu jest brak jakiejs wspolpracy,
harmonii miedzy urzedem pracy a zatrudniajgcymi rolnikami i nalezaloby tu wieksza
uwage zwroci¢ na promocje mozliwosci zatrudnienia w poszczegélnych regionach.

Ja akurat pochodze z Podkarpacia. Podkarpacie kiedys stynelo rzeczywiscie z owocow,
jak jeszcze istnialy zaktady przetworcze w Lezajsku, w Jasle, w Debicy. I nie byto proble-
mow, organizowaly sie szkoly i dokonywaly sie zbiory tych owocow. A dzisiaj? Pytam sie,

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 113)

dlaczego wlasnie nie organizuje sie chocby nawet takich szkolnych grup do zbioru owo-
cow? Jesli my sie bedziemy troszczyé o zatrudnienie Ukraincow a bedziemy lekcewazyé
mozliwoSci zatrudnienia naszych uczniéw szkoét Srednich, szk6t chocby nawet o profilu
rolniczym, no, to do czego my dojdziemy?

Z tego, co ja tu stysze, to ten punkt dzisiejszych obrad Komisji polega na tym, zeby-
§my sie przychylili w jak najwiekszym zakresie do zmian przepiséw, aby utatwic¢ Ukra-
incom prace u nas. Zapytajcie sie panstwo, czy Niemcy robig wszystko, zeby zatrudnié
naszych na ich rynku? Czy robig to Anglicy czy Irlandczycy? Radzg sobie nasi jak moga,
oczywiScie korzystajac z roznych form posrednictwa.

Jestem daleki od tego (zebyScie panstwo nie oskarzyli mnie o to), ze chcialbym cal-
kowicie poprzez te swoja wypowiedz wskazac, iz jestem przeciwnikiem takiego zatrud-
nienia. Ale nie jestem zwolennikiem do tego stopnia, zeby je promowac, utatwiac, skoro
nasi ludzie nie majg pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Ja tez krociutko. Wiasciwie podzielam opinie kolegi. Powinni$émy przede wszystkim proé-
bowaé promowaé nasz rynek pracy i wspiera¢ go niezwykle silnie. Jestem do§¢ mocno
do$wiadczony. Region warminsko-mazurski ma najwieksze strukturalne bezrobocie,
ponad 23% juz w tej chwili. Ja rozumiem, ze powinniSmy wlasciwie otwierac¢ ten rynek
i nie zamykac sie, bo w latach bardzo ciezkich (wiekszoS¢ na tej sali je pamieta) tez
zeSmy prosili i jezdzili za granice, i probowali gdzie§ szukaé zajecia, i jakie§ tam pie-
nigdze zarabia¢. Ale bezwarunkowo otwiera¢ ten rynek i plakaé dzisiaj, ze sezonowi
pracownicy z Ukrainy sg biedni i trzeba otworzy¢ im ten rynek bardzo szeroko — z tym
bytbym tutaj troche ostrozny. To po pierwsze.

Po drugie, co do bezrobocia. Nie zgadzam sie z kolezankg, ktora jest wrecz oburzona
tym raportem, ktory dostaliémy z BAS. Ja tylko pragne przypomnie¢ (oczywiscie, bazuje
tez na swoim regionie warminsko-mazurskim) ze najwieksze skupisko panstwowych
gospodarstw rolnych bylo wlasnie u nas. Ziemia przejeta po PGR-ach to prawie milion
hektarow. To §wiadczy o tym, jakie tam bylo nasilenie zatrudnienia, ilu tam ludzi praco-
walo a ilu — w ciggu jednej nocy, praktycznie rzecz biorac — zostalo pozbawionych Zréodet
utrzymania. My$le, ze ta analiza rowniez o tym moéwi, jesli mowi o obszarach wiejskich.

Nie §wiadczy to o tym, ze jestem piewcg PGR-6w. To nie w tym jest rzecz. Tylko tak
gwaltowna zmiana sposobu gospodarowania polskg ziemig doprowadzita do sytuacji,
w ktorej do dzisiaj (nie boje sie uzyc tego stowa) patologicznie, ze tak powiem, w rodzinie
to zostato. Ci ludzie, ktorzy kiedy$ pracowali w PGR-ach, ich dzieci i wnuki do dzisiaj
w jaki$ sposob nie mogg sie do konca odnalez¢ na obecnym rynku pracy.

Wiec ja bym tak nie krytykowal tego raportu, bo on rzeczywiScie pokazuje...

Posel Krystyna Poslednia (PO):

Nie jest poglebiony.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

N,o dobrze. Pozwdl, kolezanko, ze skoncze.

Raport przeczytalem w caloSci. Podzielam bardzo wiele stwierdzen, ktore mowity
wprost, ze takie gwaltowne zmiany, dotyczace miejsc pracy, jakie nastapily po 1989 r.
— szczegblnie w obrebie wsi — no, miaty miejsce. Tego sie po prostu nie da zamie§¢ pod
dywan. To sg oczywiste fakty, ktore tam byly zawarte.

Mysle, panie przewodniczacy, ze na ten temat (pewnie jak sie wszyscy szczegélowo
zapoznamy z raportem) to tez prawdopodobnie trzeba bedzie po prostu przeprowadzié
dyskusje. Dla mnie — powtarzam jeszcze raz — je§li chodzi o region warminsko-mazur-
ski, jest to niezwykle istotne, poniewaz do dzisiaj wiele, wiele osob, dziesiatki czy setki
rodzin, nie moze sie po prostu odnalezé na tym nowym rynku pracy. Tak jest, jesli chodzi
o wie§. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):
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Pragne poinformowa¢ paniag poset PoSlednia, ze tg opinia, sporzadzong przez BAS,
zajmiemy sie na posiedzeniu prezydium w pigtek. Przeanalizujemy ja ponownie, jeszcze
raz. Prze$lemy takze panu ministrowi.

Czy pan minister jeszcze chcial sie ustosunkowaé do wypowiedzi postow?

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Bardzo kréciutko.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Powiem, ze z przyjemnoScig zapoznamy sie z tym raportem, poniewaz go nie znamy.
Jesli Wysoka Komisja bedzie widziala takg potrzebe, to takze podzielimy sie naszymi
analizami.

Powiem tak: jesli idzie o kwestie usprawnienia tego systemu i jego weryfikacji, to tutaj
dziekujemy za deklaracje kierunkowe. Rzeczywiscie, warto podja¢ rozmowe na temat
tego, czy te formy zatrudnienia, ktore dzi§ funkcjonuja, sg wystarczajace — zwlaszcza
w kontekscie glosu pana posta. Byé moze faktycznie uatrakcyjnieniu prac sezonowych
dla polskich pracownikéw, w tym mtodocianych, sprzyjalyby nowe formy zatrudnienia,
takie jak zatrudnienie sezonowe czy praca dorywcza. Na ten temat jesteSmy gotowi dys-
kutowac, takze w kontekscie m.in. tych regionéw, ktore sg najbardziej dotkniete struk-
turalnym bezrobociem.

Chce powiedzieé, ze my bardzo mocno wspoélpracujemy z urzedami pracy. Inicjatywa
warminsko-mazurskich publicznych stuzb zatrudnienia jest np. w naszej propozycji
nowelizacji zalozen taki zupelnie unikatowy i nowy Program Aktywizacji i Integracji
PAI. Ma on tgczy¢ pewng synergie dzialan publicznych stuzb zatrudnienia i pomocy spo-
tecznej — po to, zeby dziala¢ systemowo na rzecz wlgczania do rynku pracy.

Szanowni panstwo, ja my§le, ze dyskusja nad raportem, o ktérym panstwo mowiliscie,
bedzie dobrg przestanka do tego, aby poglebié te analize. Jeszcze raz bardzo serdecznie
musze przeprosic, ze musze sie udac¢ na posiedzenie innej komisji, ale — oczywiscie —
zostajg tutaj eksperci. JesteSmy caly czas do panstwa dyspozycji, panie przewodniczacy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):

Dziekuje bardzo. Komisja wystuchala informacji ministerstw.

Przechodzimy do punktu drugiego: sprawy rozne. Czy kto$ z panstwa chcial zabraé
glos w sprawach réznych? Nie widze.

Pan posel Babalski. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Tylko chce poprosi¢ pana przewodniczacego, zeby na posiedzeniu prezydium ( jesli
bedziecie panstwo rozmawiaé odno$nie tego raportu o bezrobociu i jesli on oficjalnie
znajdzie sie w porzadku posiedzenia Komisji) to zeby doprosi¢ na takie posiedzenie
Komisji resort pracy. Aby kto§ z resortu pracy byl obecny, jezeli podejmiemy ten temat
na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL):

Tak, ale informuje, ze pan minister Mecina jest z resortu pracy. Ale, jesli ten temat
bedzie stawal na posiedzeniu, to z pewnoscig tak bedzie.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie komisji rolnictwa.
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