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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 118)

20 czerwca 2013 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Krzysztofa Ardanowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujacy program dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. (druk nr 1414) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne;
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

4) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12, 35, 50
i78;
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
— 010 - Rolnictwo i fowiectwo;
a) dochody i wydatki;
b) dotacje podmiotowe i celowe;
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
— 050 — Rybotéwstwo i rybactwo;
a) dochody i wydatki;
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

7) agencji wykonawczych:
— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
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— Agencja Rynku Rolnego,

— Agencja Nieruchomosci Rolnych,

— Zaso6b Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych;

8) panstwowych os6b prawnych:
— Polski Klub Wyscigéw Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie;

9) Dochody budzetu srodkéw europejskich, wydatki budzetu srodkéw euro-
pejskich, wykonanie dochodoéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
oraz budzetu panstwa w roku 2012 w zakresie:

— Narodowej Strategii Spdéjnosci w latach 2007-2013,

— Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-

014,

— Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa

i Nadbrzeznych — Obszaréw Rybackich oraz Wspélinej Polityki Rolnej,

— wykaz programoéw wraz z limitami wydatkéw i zobowigzan w kolejnych
latach obowigzywania:

— Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013,

— Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-

2014,

— Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa

i Nadbrzeznych — Obszaréw Rybackich oraz Wspoélnej Polityki Rolnej,

— wykaz programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw

z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu pan-
stwa przeznaczonych na finansowanie tych programéw, srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci, prefinanso-
wanie zadan przewidzianych do finansowania ze sSrodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej, komisje rozpatruja zgodnie ze swoim przedmio-
towym zakresem dziatania;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do spraw Kontroli Painstwowej
sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2012 r. w zakresie dzialania Komisji (druk
1462);

— sprawy rozne.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Wioletta Brudzinska radca ministra i Dariusz Atlas dyrektor
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Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspoélpracownikami,
Waldemar Wojnicz zastepca dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Radostaw Szatkowski prezes Agencji Rynku Rolnego wraz
ze wspolpracownikami, Tadeusz Klos Gtéwny Inspektor Ochrony Ro§lin i Nasiennictwa, Jarostaw
Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspolpracow-
nikami, Ryszard Brzezik dyrektor Zespolu Finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych, Barbara
Milka dyrektor Biura Budzetowo-Rachunkowego Gléwnej Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Katarzyna Szczepaniak dyrektor Biura Krajowej Rady Izb Rolniczych, Sta-
nislaw Przystalski zastepca dyrektora Centralnego O$rodka Badania Odmian Ro§lin Uprawnych,
Tomasz Balcerski Glowny Ksiegowy COBORU, Monika Mezynska specjalista w Gtéwnym Inspek-
toracie Weterynarii, Jerzy Chroscikowski przewodniczacy NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidar-
nos¢” wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Rojewski wiceprezes Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Pracodawcow-Dzierzawcow i WiaScicieli Rolnych wraz ze wspoipracownikami oraz Karol Krajewski
— staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Magdalena Kowalska,
Danuta Winiarczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Baranowski,
Radostaw Radostawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego w Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Witam panstwa. Otwieram 117 posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
panie postanki i panéw postéw, w panistwa imieniu i swoim wlasnym witam naszych
goS$ci, pana ministra Plocke, panig dyrektor Szelagowska, silng ekipe z Ministerstwa
Finansow, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, agencji rzadowych, instytucji rza-
dowych.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia, ktory wraz z materiatami zostat
paniom i panom poslom doreczony, jest nastepujgcy: pierwszy punkt — rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z analizg
Najwyzszej Izby Kontroli (druk 1457) i drugi punkt — rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dzialalnosci NIK w 2012 r.
w zakresie dzialania Komisji (druk 1462). Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku
dziennego? Nie slysze uwag. Stwierdzam jego przyjecie.

Prosze panstwa, proponuje przyja¢ nastepujacy tryb procedowania. Pana ministra
poprosimy o zreferowanie wydatkéw we wszystkich czeSciach budzetowych, nastepnie
przedstawiciela NIK poprosimy o przedstawienie analizy wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej w przedmiocie dzialania Komisji, po czym przy-
stapimy do dyskusji. W ramach dyskusji glos zabiora postanki i postowie, jezeli zapro-
szeni goScie rowniez bedg chcieli zabrac¢ glos, to im to umozliwie. W ramach odpowiedzi
na pytania glos zabiorg prezesi agencji, bo spodziewam sie, ze znaczna czes¢ pytan bedzie
adresowana nie bezpo§rednio do ministra, a do panéw prezeséw, nastepnie przyjmiemy
opinie o wykonaniu budzetu panstwa za 2012 r. dla Komisji Finanséw Publicznych. Czy
jest zgoda na taki tryb procedowania? Nie stysze sprzeciwu.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Kazimierza Plocke w celu zreferowania infor-
macji. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie i panowie. Przedstawiam spra-
wozdanie z wykonania budzetu za rok 2012, ktérego dysponentem byl minister rolnic-
twa irozwoju wsi. W roku 2012 ze §rodkéw budzetu krajowego, w czeSciach budzeto-
wych bedacych w dyspozycji ministra rolnictwa i rozwoju wsi, wydatkowanych zostato
8.728.000 tys. z1, tj. 98,5% planu po zmianach. W poszczegolnych czesciach budzeto-
wych sytuacja przedstawia sie nastepujaco: czes¢ 32 — Rolnictwo — wykonanie 844.675
tys. z1, co stanowi 97,9%; cze§é 33 — Rozwdj wsi— 7.196.326 tys. zl, co stanowi wykonanie
na poziomie 98,8%; czes¢ 35 — Rynki rolne — 462.334 tys. z1, co stanowi 95,4% wykona-
nia; czes¢ 62 — Rybotowstwo — 224.883 tys. zl, co stanowi wykonanie na poziomie 98%.
Wydatki te zostaly uzupelnione §rodkami z budzetu wspolnotowego, wydatkowanymi
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w roku 2012 w tgcznej kwocie 19.518.404 tys. z1 na sfinansowanie doptat bezpoérednich,
programoéw i mechanizméw wspdlnotowych.

Jezeli chodzi o programy lub mechanizmy, to sytuacja przedstawia sie nastepujaco:
Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 — 8.825.000 tys. z1, Program
Operacyjny Ryby na lata 2007-2013 — 606.000 tys. zI, Wspolna Polityka Rolna doptaty
bezpoSrednie i inne platnosci — 9.435.000 tys. zI, WPR interwencja na rynku rolnym
-484.000 tys. zt, Program Operacyjny Kapitat Ludzki — 5600 tys. zl, Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego — 500 tys. zt, Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko — 160.000 tys. z1. Lacznie daje to 19.005.000 tys. z1.

Srodki z budzetu europejskiego oraz wydatki z budzetu krajowego w czterech cze-
§ciach budzetowych bedacych w dyspozycji ministra rolnictwa i rozwoju wsi wydatko-
wano w kwocie 28.246.622 tys. zl, co umozliwilo realizacje zadan zaplanowanych na caly
2012 rok.

Przechodze do szczegbélowego omowienia czeSci budzetowych.

Czesé 32 — Rolnictwo. W pozycji dochody zaplanowano 27.226 tys. z1, co zostalo
zrealizowane w kwocie 35.400 tys. zl, tj. 0 30% powyzej planowanej kwoty. Uzyskane
dochody wynikajg glownie z optat zwigzanych z rejestracjg Srodkow ochrony roslin i sub-
stancji aktywnych, wptat za dokonanie oceny czystosci tozsamo§ci odmianowej, oplat
za przeprowadzanie weterynaryjnej kontroli granicznej, oplat za badania laboratoryjne
dokonywane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa, oplat za najem
i dzierzawe sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa i zwrotu z Komisji Europejskiej
za bilety lotnicze.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 rok w kwocie 779.200 tys. zt
zostaly zwiekszone do kwoty 861.000 tys. zt. Zwiekszenie wydatkow zostalo wykonane
decyzjami ministra finansow z rezerw celowych. W tej czesci budzetowej finansowano
jednostki budzetowe oraz, w formie dotacji przedmiotowych, nastepujace zadania: postep
biologiczny w produkcji ro§linnej i produkeji zwierzecej, rolnictwo ekologiczne i ochrona
ro§lin, oraz dotacji celowych na realizacje dziewieciu programéw wieloletnich. Niepelne
wykorzystanie na poziomie 98% bylo podyktowane gtéwnie niewykorzystaniem w cato-
§ci zaplanowanych §rodkéw na ochrone roslin, zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
i programy wieloletnie.

W tej czeSci minister rolnictwa i rozwoju wsi dysponowal takze dotacjami podmio-
towymi i celowymi. Dotacje wykorzystano w 1gcznej kwocie 14.900 tys. zl, w tym: dla
Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej, jako agen-
cji wykonaweczej, kwota 9391 tys. zl, dla instytucji kultury na realizacje podstawowych
zadan, tj. dla Centralnej Biblioteki Rolniczej — 4065 tys. zt, Muzeum Narodowego Rol-
nictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie — 1250 tys. z1, muzeum w Lowi-
czu - 35 tys. zt, Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie — 95 tys. zt i Muzeum Wsi Kieleckiej
w Kielcach - 160 tys. zl.

Dotacje celowe, wykorzystane w 1acznej kwocie 331.900 tys. zl, przeznaczono na:
doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, dla instytucji ubezpie-
czeniowych — 162.400 tys. zl; realizacje zadan panstwa w zakresie badania i rejestra-
¢ji odmian roslin, porejestrowego do§wiadczalnictwa odmianowego i ochrony prawnej
odmian ro§lin w COBORU, jako agencji wykonawczej — 20.616 tys. zt; wsparcie projektu
budowy bazy laboratoryjnej w Moldowie — 366 tys. zl; realizacje dziewieciu programow
wieloletnich dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, programow realizowa-
nych przez instytuty naukowo-badawcze i inne jednostki — 85.400tys. zl; finansowa-
nie systemu zbierania i wykorzystania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych
na potrzeby FADN - Farm Accountancy Data Network, czyli europejski system zbiera-
nia danych rachunkowych z gospodarstw rolnych — 34.800 tys. zl; system monitoringu
suszy w Polsce —1403 tys. z1; realizacje zadan laboratoriéw referencyjnych w Putawach,
Instytut Ochrony Ros§lin w Poznaniu, Instytut Zootechniki w Krakowie, zakup sprzetu
laboratoryjnego przez wymienione instytuty — 18.600 tys. zI; prowadzenie, utrzymanie
i modernizacja Centralnej Bazy Danych Koniowatych, zlecone Polskiemu Zwiazkowi
Hodowcow Koni — 100 tys. zl; realizacje zadan ministra rolnictwa i rozwoju wsi, zleco-
nych Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA - tu sg wyszczegélnione trzy

wW.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 118)

WwW.g.

zadania: wykonywanie zadan instytucji zarzadzajacych w zakresie wdrazania szkolen
zawodowych dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie w ramach PROW na lata
2007-2013 — 558 tys. z1; realizacja zadan po zakonczeniu wdrazania dzialan finansowana
ze srodkow sekeji orientacji, wsparcie doradztwa rolniczego i pilotazowy program Lider
— 38 tys. zl; kompleksowe wsparcie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
polityki rolnej i rozwoju wsi, upowszechnienia informacji z zakresu funkcjonowania UE,
wspolpracy z OECD - 2437 tys. zi. Kolejne zadania to wsparcie organizacji rolniczych
w ponadnarodowych i miedzynarodowych organizacjach rolnikow — 4000 tys. zt; wspar-
cie realizacji zadan o§wiatowych wdrazanych przez fundacje i stowarzyszenia, stosownie
do przepiséw ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie — 494 tys. zl;
zadania realizowane przez powiaty na podstawie porozumien — 217 tys. z1, z przezna-
czeniem na zakup pomocy dydaktycznych w dziewieciu samorzgdowych szkolach rolni-
czych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czeSci 32. Zatrudnionych bylo 3635 osob, 1gczne
wydatki na wynagrodzenia wyniosty195.455tys. zl, przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto wynioslo 4457 z.

Przechodze do oméwienia czesci 33 — Rozwdj wsi. Dochody w tej czesci zaplanowano
na 1.000.711.tys. zi. Byly to przede wszystkim wplywy z tytutu wplat do budzetu pan-
stwa za rok 2011, z tytulu dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz realizacji
platnosci zaliczkowych w roku 2012. Ponadto dochody realizowata Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, gtéwnie z tytutu odzyskanych §rodkow wraz z odset-
kami od beneficjentéw programow finansowanych lub wspétfinansowanych ze Srodkéw
unijnych.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na poziomie 4.381.494 tys. zl, zostaly
zwiekszone w ciggu roku do wysokosci 7.279.500 tys. z1. To zwiekszenie wynikalo glow-
nie z realizacji ptatnoSci uzupelniajacych i wspéifinansowania PROW na lata 2007-2013.
Zwiekszenie wydatkow zostalo dokonane decyzjami ministra finanséw z rezerw celo-
wych. Zrealizowane w roku 2012 wydatki wyniosty 7.196.326 tys. z1, co stanowi 98,8%
planu po zmianach. Wydatki przeznaczone dla ARiIMR wykorzystano na: finansowanie
zadan statutowych agencji — 2.090.715 tys. z1, finansowanie pomocy dla gospodarstw
rolnych poszkodowanych wskutek zlego przezimowania roslin — 122.332 tys. z1, finanso-
wanie projektéw z udzialem Srodkow UE — 4.957.400 tys. zl, z tego glownie na: ptatnoSci
uzupelniajgce obszarowe — 2.425.000 tys. zl, przejSciowe platnosci z tytulu owocow miek-
kich — 46.900 tys. zt, pomoc dla wstepnie uznanych grup producentow owocow i warzyw
na wstepne pozwolenia — 572.200 tys. zl, kolejne zadania to wspoétfinansowanie PROW
na lata 2007-2013 - 1.888.500 tys. z1 i pomoc techniczna - 24.000 tys. zl.

Dotacje podmiotowe i celowe. Jezeli chodzi o dotacje podmiotowe dla ARiMR na reali-
zacje zadan, to byta to kwota 1.996.000 tys. zl, z przeznaczeniem na: doplaty do oprocen-
towania inwestycyjnych kredytow bankowych, kredytéw bankowych na sfinansowanie
kosztéw wznowienia produkcji oraz odtworzenia Srodkow trwatych w przypadku wysta-
pienia szkéd, realizacje udzielonych poreczen gwarangji, finansowanie lub dofinanso-
wanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw zbioru, transportu i unieszko-
dliwiania padlych zwierzat gospodarskich, takich jak: bydto, owce, kozy, §winie i konie,
finansowanie liczenia gruntéw rolnych, dzialalno$¢ informacyjno-promocyjng na temat
wdrazanych przez agencje mechanizmow wspierania rolnictwa, przetworstwa rolno-spo-
zywcezego oraz obszaréw wiejskich, pomoc finansowa na przygotowanie wnioskéw o reje-
stracje nazw i oznaczen geograficznych pierwotnych produktéw rolnych, finansowanie
zadan z zakresu identyfikacji rejestracji zwierzat, realizacje pomocy dla rolnikéw, ktorzy
w 2008 r. i 2009 r. otrzymali ptatnos$¢ uzupetniajgca do powierzchni upraw chmielu.

Dotacje celowe w wysokosci 5.892.000 tys. zt przeznaczono na: dziatalno§é statutowsa
Centrum Doradztwa Rolniczego — 11.800 tys. zl, realizacje inwestycji i zakupéw inwe-
stycyjnych ARIMR - 93.000 tys. zl, realizacje WPR — 3.044.000 tys. z1, realizacje PROW
na lata 2007-2013 — 1.888.500 tys. zl, wspélfinansowanie i finansowanie pomocy tech-
nicznej Program Operacyjny Ryby — 24.000 tys. z i finansowanie pomocy dla poszko-
dowanych gospodarstw rolnych wskutek ztego przezimowania roslin — 122.332 tys. zl.
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Przecietne zatrudnienie w czesci 33 — Rozwdj wsi, w 2012 r. wyniosto 104 osoby, bez
ARIMR i Centralnego Doradztwa Rolniczego. Liaczne wydatki na wynagrodzenia, bez
Agengcji i CDR, wyniosty 9284 tys. zl, co daje przecietne wynagrodzenie miesieczne jed-
nego pelnozatrudnionego — 7405 z1.

Czeéé 35 — Rynki rolne. Dochody w czesci 35 zostaly osiggniete na poziomie 63.500
tys. zt i byly wyzsze prawie o 85% od planowanych. Uzyskane dochody w Agencji Rynku
Rolnego wynikaly z tytulu optat cukrowych, dochodéw z podatku VAT i przejetych
zabezpieczen mechanizmow rynkowych.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. w wysoko§ci 572.200 tys. zl,
zmniejszono w ciggu roku o 87.600 tys. zl, czyli do kwoty 484.572 tys. zl, zostaly zre-
alizowane na poziomie 95,4%. ARR zrealizowala wydatki w wysoko§ci 433.802 tys. zl,
co stanowi 95,2% planu po zmianach. Wydatki te zostaly przeznaczone na: finansowanie
zadan statutowych ARR w 1gcznej kwocie 339.600 tys. z1, wspotfinansowanie projektow
i programoéw z udzialem $rodkéow UE - 94.000 tys. z1, w tym na ptatnosci uzupelnia-
jace dla producentéw surowca tytoniowego — 368 tys. zl, ptatnosci uzupelniajgce za ilo§é
skrobi zawartg w ziemniakach skrobiowych — 39.600 tys. zl, finansowanie podatku
VAT - 24.000 tys. z1, wspétfinansowanie programéw poprawy produkeji, wprowadzenie
do obrotu produktéw pszczelarskich —-10.200 tys. zi.

Dotacja podmiotowa dla ARR na realizacje zadan w wysokosci 331.400 tys. zt zostala
przeznaczona na: wydatki administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem Agencji,
wydatki na finansowanie mechanizméw krajowych, w tym wsparcie finansowe z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego w kategorii elitarny lub kwalifiko-
wany — 97.800 tys. zl, doplaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkolach
podstawowych w ramach programu ,,Szklanka mleka” — 106.000 tys. z1.

Dotacja celowa dla ARR: kwota przeznaczona na realizacje zadan w ramach WPR
wyniosta 93.000 tys. z1, na realizacje pomocy technicznej w ramach PROW na lata 2007-
2013 oraz podatek VAT - 1116 tys. z1, na finansowanie przygotowania i sprawowania
przewodnictwa w Radzie UE w drugim pélroczu 2011 r. — 20 tys. z1, na realizacje inwe-
stycji zakupoéw inwestycyjnych — 8100 tys. z1.

Przecietne zatrudnienie w czesci 35 — Rynki rolne, w roku 2012 wyniosto 261 pra-
cownikow, bez pracownikow ARR. Lgczne wydatki na wynagrodzenia wyniosly 16.300
tys. z1, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5228 zi.

Czesc 62 — Rybolowstwo. Dochody w czesci 62 zrealizowano na poziomie 9400 tys. zi
przy 238 tys. zt dochodéw planowanych. Ten wzrost wynikat glownie z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od osoéb fizycznych, zwrotéow pieniedzy z tytutu
pobranych w nadmiernej wysokosci dotacji na realizacje zadan w ramach Programu
Operacyjnego Ryby na lata 2007-2013, odsetek bankowych zwréconych na rzecz Mor-
skiego Instytutu Rybackiego.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej w 2012 r. w wysokosci 111.400 tys. zt
zostaly zwiekszone w ciggu roku z rezerw celowych do 229.300 tys. zt. Wydatki przezna-
czono na sfinansowanie wydatkow jednostek budzetowych, realizacje PO Ryby na lata
2007-2013 oraz zadan z zakresu ryboléwstwa i rybactwa, na realizacje wieloletniego pro-
gramu zbierania danych rybackich.

Dotacje celowe w czesci 62 — Rybotéwstwo, wykorzystano w wysokosci 197.735 tys. zt
na realizacje: PO Ryby na lata 2007-2013 - 180.400 tys. z1, wieloletni program zbierania
danych rybackich na lata 2007-2013 - 3802 tys. zl, na wykonywanie zadan instytucji
zarzadzajacej dla osi kredytowej 5, czyli pomoc techniczna — 494 tys. zl.

Przecietne wynagrodzenie w czesci 62 — Rybolowstwo, wyniosto 202 osoby. Laczne
wydatki na wynagrodzenia wyniosly 14.800 tys. zl, przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto wyniosto 6100 zt.

Przechodze do oméwienia czesci 85 — Budzety wojewodéw. Dochody jednostek budze-
towych dziatu Rolnictwo i fowiectwo w 2012 r. wyniosly w tej czesci 284.880 tys. zi,
co stanowi 107% planu. Gtéwna pozycje stanowily dochody powiatowych inspektora-
tow weterynarii za czynnosci urzedowe z zakresu nadzoru weterynaryjnego oraz oplaty
melioracyjne wnoszone przez rolnikow indywidualnych z tytulu partycypacji w kosztach
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zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie melioracji wodnych o charakterze szcze-
golowym.

Dochody w dziale Rybolowstwo i rybactwo w ramach budzetéw wojewodéw wyniosty
25 tys. z1 i nie byly planowane. Gt6wna pozycje stanowilty dochody z najmu i dzierzawy
skladnik6w mienia Skarbu Panstwa oraz ze sprzedazy tychze sktadnikéw.

Wydatki budzetowe w ramach budzetéw wojewodéw w dziale Rolnictwo i lowiectwo
w 2012 r. zostaly zrealizowane na poziomie 2.680.316 tys. zl, co stanowi 95% budzetu
po zmianach. Wydatki biezace zrealizowane w kwocie 2.159.839 tys. zt przeznaczono
na sfinansowanie dzialalnos$ci statutowej panstwowych jednostek budzetowych i wydat-
koéw na zadania budzetowe z zakresu rolnictwa.

W ramach budzetéw wojewodéw wydatki w dziale Rybotéwstwo i rybactwo zrealizo-
wano na poziomie 32.600 tys. zl, co stanowi 92,6% planu po zmianach. Wydatki biezace
zostaly przeznaczone gléwnie na sfinansowanie kosztow funkcjonowania Panstwowej
Strazy Rybackiej, realizujacej zadania wynikajace z ustawy o rybactwie srédladowym
w zakresie kontroli dokumentéw upowazniajgcych do potowu ryb i wprowadzania
do obrotu.

Czesc 83 — Rezerwy celowe. Minister rolnictwa i rozwoju wsi w roku 2012 dysponowat
nastepujacymi rezerwami celowymi: rezerwa przeznaczona na przeciwdzialanie i usu-
wanie skutkow klesk zywiolowych — 52.000 tys. zl, rezerwa na doptaty do paliwa rolni-
czego — 688.700 tys. zt. Chee poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze nie wykorzystaliémy
31.200 tys. zt z tej rezerwy. Rezerwa na finansowanie WPR i WPRyb.: z zaplanowanych
3.500.000 tys. zt na finansowanie i wspélfinansowanie programoéw unijnych urucho-
miono 2.893.000 tys. zl. Rezerwa na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat gospodar-
skich: z zaplanowanej kwoty 257.000 tys. zI wykorzystano 256.800 tys. zl, czyli mozna
powiedziec, ze §rodki wykorzystano w maksymalnej kwocie.

Rezerwa na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich: wykorzystano
68.600 tys. zt, w tym 8.500 tys. zI na zakupy inwestycyjne dla szkot rolniczych i inter-
natéw i 1.000 tys. zt na zakupy inwestycyjne dla COBORU w Stupi Wielkiej. Nie wyko-
rzystano 31.300 tys. zl.

Rezerwe na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, w tym 16.000 tys. z1 dla spotek
wodnych na realizacje zadan z zakresu utrzymania melioracji wodnych szczegotowych,
wykorzystano w wysokosci 210.000 tys. zt. Dofinansowanie obchodéw uroczystosci 150-
lecia kotek rolniczych - 500 tys. zl, srodki zostaly wykorzystane. Rezerwe finansowanie
programéw z budzetu srodkéw europejskich wykorzystano w wysokosci 246.940 tys. zt
przy planowanym wykorzystaniu 3.000.782 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to tyle z tych najbardziej ogélnych istotnych
informacji, ktore chciatbym przekaza¢ Wysokiej Komisji, jednocze$nie wnoszac o zycz-
liwe przyjecie ztozonej informacji. Dziekuje, panie przewodniczacy, za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, za szczegotowe zrelacjonowanie dochodow i wydatkow
budzetu. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK, ktory przedstawi analize wyko-
nania budzetu panstwa w 2012 r. i zalozen polityki pienieznej w przedmiocie dzialania
Komisji. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli
Waldemar Wojnicz:

WwW.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przedstawiajgc analize wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi, agencje rolnicze, a takze
wykonania wydatkow budzetowych na rolnictwo przez wojewodoéw oraz rozdysponowa-
nia przez wojewodow rezerw celowych, chciatbym wskazac, ze jest ona wynikiem prze-
prowadzonych przez NIK kontroli w tych jednostkach, ale takze w MF i we wszystkich
urzedach wojewodzkich. Analiza zbiorcza wykonania budzetu panstwa w 2012 r., jak
rowniez informacja o wynikach wspomnianych kontroli zostaly przekazane Wysokiemu
Sejmowi. Kontrola wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostala
przeprowadzona zgodnie z ustawg o NIK, obowigzujacymi w NIK standardami kontroli
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oraz zalozeniami metodycznymi kontroli wykonania budzetu panstwa i obszaréw zagro-
zonych korupcjg. Ze szczegolowa metodyka kontroli budzetowej mozna zapoznacé sie
na stronach internetowych NIK, adresy tych stron umieszczono w przypisach do infor-
magcji.

Wysoka Komisjo, w odniesieniu do organizacji systemu ksiegowosSci w MRiRW,
ARIMR, ARR oraz ANR wydalismy pozytywng opinie w zakresie skutecznosci funkcjo-
nowania procedur kontroli finansowej, wiarygodnosci ksigg rachunkowych oraz sporza-
dzanych na ich podstawie sprawozdan finansowych. Podobnie jak w ub.r., uwagi odno-
$nie do rzetelnoSci ksigg rachunkowych i skutecznosci funkcjonowania mechanizmoéow
kontroli zarzadczej dotyczyly operacji finansowych i gospodarczych w COBORU w Stupi
Wielkiej. Zastrzezenia dotyczyly glownie postepowania z dowodami ksiegowymi oraz
nieterminowego zamykania miesiecy gospodarczych w systemie finansowo-ksiegowym.
Nie mieliSmy uwag do zakresu prowadzonej kontroli wewnetrznej i audytu w skontro-
lowanych jednostkach.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu pan-
stwa w 2012 r. w czeSciach, ktorych dysponentem jest minister rolnictwa i rozwoju wsi,
tj. czesci 32 — Rolnictwo, czeSci 33 — Rozwoj wsi, czesci 35 — Rynki rolne oraz w czeSci 62
— Rybotéwstwo. NIK nie wnosi istotnych uwag do realizacji budzetu panstwa przez mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi. Planowane dochody wykonano prawie w 114%, a to dzieki
wyzszej o 131 mln zl, niz przewidywano, nadwyzce srodkéw pienieznych z gospodaro-
wania mienieniem Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przekazanej przez ANR
w czesci 33 — Rozwdj wsi, a takze wyzszym prawie o 50.000 tys. zI wplywom z oplat
cukrowych w czesci 35 — Rynki rolne. W trakcie roku planowane wydatki budzetu §rod-
kéw krajowych zostaly zwiekszone prawie o 52%, tj. 0 3.000.000 tys. z1, do wysokosci
8.900.000 tys. zl, chociaz nalezy zauwazy¢, ze byly one nizsze od wydatkow w 2011 r.
o ponad 7%, tj. okoto 700.000 tys. zt. Wydatki na koniec 2012 r. zostaly wykonane prawie
w 99%.

Z kolei plan budzetu §rodkéw europejskich zostal zwiekszony o 87%, do wysokoSci
19.300.000 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane w 99% i byly wyzsze od wydatkow
w 2011 r. o ponad 3%, tj. okolo 600.000 tys. z1.

W ramach czesci nadzorowanych przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi wydatki obu
budzetéw wyniosty tgcznie 27.800.000 tys. zI i w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyly sie
prawie o 100.000 tys. zI. Wydatki budzetu krajowego stanowily 31%, a wydatki budzetu
§rodkow europejskich 69% wydatkow ogotem. Prawie 90% wydatkow resortu rolnic-
twa, czyli 24.400.000 tys. zl, stanowily wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie
programéw z udzialem §rodkéw UE. W 2012 r. struktura wydatkéw byla podobna jak
w 2011 r. Nadal najwiekszy udzial mialy wydatki zwigzane z dzialalno$ciag ARiMR oraz
ARR. W 2012 r. obie agencje wykorzystaty 26.900.000 tys. zl.

Wysoka Komisjo, analiza budzetu wojewodow w zakresie dzialow Rolnictwo i fowiec-
two oraz Rybolowstwo i rybactwo, zostala przedstawiona w 16 informacjach o wynikach
kontroli opracowanych dla kazdego wojewddztwa przez wilasciwg terytorialnie dele-
gature NIK. W toku kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci w realizacji
dochodéw oraz w przeznaczeniu i wydatkowaniu §rodkow budzetowych w tych dziatach.
Dochody tych dzialéw zostaly zrealizowane w Igcznej kwocie 285.000 tys. zl, tj. 0 7%
wyzszej od zaplanowanej i stanowily 10% wszystkich dochodéw uzyskanych przez woje-
wodow. Zaplanowane wydatki budzetu krajowego dzialu Rolnictwo, zostaly zrealizowane
w 95%, a budzetu $rodkéw europejskich w 80%. Wydatki wojewodow z dostepnego im
budzetu krajowego na dzial Rolnictwo wyniosty 2.700.000 tys. zt. W dziale Rybotowstwo
i rybactwo wojewodowie wydatkowali 32.600 tys. zI, w tym 11.000 tys. zt na Program
Operacyjny Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybolowstwo i Nadbrzeznych Obszarow
Rybackich 2007-2013. Wydatki wojewodéw z dostepnego im budzetu §rodkow europej-
skich na dzial Rolnictwo wyniosty 428.000 tys. zl, tj. ponad 83% tego budzetu, i zostaly
przeznaczone, w ramach finansowania PROW 2007-2013, glownie na regulacje rzek,
budowe i naprawe waléw przeciwpowodziowych, a takze na melioracje uzytkow rolnych.

Wysoka Komisjo, nie stwierdzono nieprawidlowoéci przy wykorzystaniu srodkow
z rezerw celowych wydatkowanych w czeSciach, ktorych dysponentem byt minister rol-
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nictwa i rozwoju wsi. Z uruchomionych przez ministra rezerw w wysokosci 3.000.000
tys. zt wykorzystano prawie 100%.

Wysoka Komisjo, panowie prezesi. NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. pla-
néw finansowych przez ARIMR, ARR i ANR. Agencje zgodnie z przeznaczeniem wyko-
rzystaly otrzymane z budzetu $rodki finansowe. Zwrécenia uwagi wymagajg jednak
nastepujace fakty. W 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich, w planach finansowych
ARiMR i ARR nie ujeto Srodkéw na realizacje zadan WPR oraz WPRyb., co w ocenie NIK
narusza zasade przejrzystosci finanséw publicznych. Plan finansowy ARR na 2012 r. nie
byt zrownowazony: koszty zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego ustalono w nim
na 64.000 tys. z1, a wydatki na ten cel w planie po zmianach okre§lono w wysokoSci
100.000 tys. zI. ARIMR nadmiernie i ponad potrzeby planowatla §rodki na wydatki inwe-
stycyjne w 2012 r., ktore w projekcie planu finansowego oszacowano na 216.000 tys. zi,
w uchwalonym planie finansowym okreslono na 165.000 tys. z1, a w planie po zmianach
na 141.000 tys. zt. Ostatecznie wydatki te wyniosly zaledwie 97.000 tys. zt. Pozytyw-
nie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, o ktérych mowilem wczeéniej, NIK ocenila
wykonanie planu finansowego przez COBORU w Stupi Wielkiej.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym jeszcze wskazaé na dwie sprawy
dotyczace finansowania rolnictwa i obszaréw wiejskich. Po pierwsze, stopien wykorzy-
stania przyznanych §rodkéw w ramach siedmioletniej perspektywy finansowej UE 2007-
2013 jest w ocenie NIK zadowalajgcy. Biorac pod uwage poziom wykorzystania §rodkow
na PROW, nie widzimy szczeg6lnych zagrozen dla pelnej realizacji przyznanych limitow.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. kwota pomocy, o ktérg wnioskowali beneficjenci
programu, oraz kwota wynikajaca z zawartych uméw i wydanych decyzji. wyniosty odpo-
wiednio 108% i prawie 82% zaplanowanych kwot. W ramach realizacji Programu Ope-
racyjnego Ryby kwota pomocy, o ktérag wnioskowali beneficjenci programu, oraz kwota
wynikajgca z zawartych uméw i wydanych decyzji, wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r.,
wyniosty odpowiednio 156% i 70% zaplanowanych kwot. Oprécz wydatkéw programo-
wych resort rolnictwa i rozwoju wsi w 2012 r. przeznaczy! na platnoSci dotyczace sys-
temow wsparcia bezposredniego i pozostalych mechanizméw WPR 1gcznie 13.100.000
tys. zl. Jak co roku przypominamy o potrzebie biezacego monitorowania i sprawdzania
prawidlowosci udzielonej pomocy. Prawo przeprowadzania kontroli w kazdym jednostko-
wym przypadku w piecioletnim okresie majg tez organy kontrolne Polski i UE, co, przy
niewlasciwym wykorzystaniu zwieksza prawdopodobienistwo zwrotu Srodkéw do UE.

Po drugie, utrzymuje sie na wysokim poziomie stan naleznoéci w dwoch agencjach
rolniczych. Stan naleznoSci na koniec 2012 r. ANR i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Pafistwa wyniost 5.600.000 tys. zI, w tym okolo 25% stanowily nalezno$ci trudne
do wyegzekwowania. Z kolei w ARIMR naleznoéci dotyczace Srodkéw UE wyniosly
okoto 300.000 tys. zl, w tym prawie 2/3 stanowily naleznosci z utrudniong Sciagalnoscia.
W tym aspekcie zwrécenia uwagi wymaga fakt wystgpienia w ARIMR nierozliczonych
srodkow odzyskanych od beneficjentéw funduszy unijnych. W 2012 r. Komisja Europej-
ska natozyta na Polske z tego tytulu kare finansowag w wysokoéci ponad miliona zlotych,
kolejng kare natozono rowniez w roku 2013. Chcialbym powiadomi¢ Wysoka Komisje,
ze aktualnie NIK prowadzi kontrole zarzadzania nalezno$ciami finansowymi w obu tych
agencjach rolniczych.

Na zakonczenie pragne poinformowac, ze w udzielonych na wystapienia pokontrolne
odpowiedziach adresaci odniesli sie do zawartych w nich ocen i uwag oraz przedstawili
sposoby realizacji wnioskow pokontrolnych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi Waldemarowi Wojniczowi za réwnie szczegotowe
przedstawienie sprawozdania NIK. Przystepujemy do dyskusji. Kto z panstwa postéw
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan poset Dariusz Bak. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dowiedzieliémy sie ostatnio, na jednym z posie-
dzen Komisji, ze w roku ubieglym nie zostaly zrealizowane wnioski na odtworzenie
potencjatu produkcji rolnej z tzw. programu 126, ze od pazdziernika okoto 430 takich
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wnioskow jest niezalatwionych. A dotyczy to os6b, ludzi, gospodarstw, ktore ucierpiaty
w wyniku klesk zywiotowych. Uplyneto juz okolo o§miu miesiecy. Jaka jest sytuacja
w tym zakresie, dlatego ze z analizy przeprowadzone]j przez pana ministra wynika,
ze stuzby panstwowe mialy w tym zakresie obowigzki. Wiemy, ze kleski zywiotowe w dal-
szym ciggu wystepuja, jest wiele szkdd, a pieniedzy nie ma. Co ministerstwo ma na swoja
obrone, ze do chwili obecnej nie zatatwito spraw z 2012 r., nie mowigc juz o biezagcych.

Kolejna kwestia. Dowiedzielismy sie w tej chwili z analizy przedstawionej przez pana
dyrektora z NIK, ze wojewodowie mieli Srodki na regulacje rzek, odnawianie urzadzen
melioracyjnych na uzytkach rolnych i tak dalej, to byla niewielka kwota, bodajze pie¢set
kilkadziesigt milionéw zlotych. Chce zapyta¢ — czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zrobito wszystko, w swoim zakresie oczywiscie, w takiej oto sytuacji, ze dzisiaj Komi-
sja Europejska kieruje do nas pismo, w ktorym powiada, ze rzad Polski Zle podszedt
do sprawy inwestycji przeciwpowodziowych w naszym kraju. Komisja grozi, ze zabie-
rze §rodki z perspektywy aktualnej i z przyszlej perspektywy, jezeli podejScie polskiego
rzadu sie nie zmieni. To jest sprawa ostatnich tygodni, ze Komisja Europejska w takim
tonie wystapila do polskiego rzadu.

Ostatnie pytanie. Nie rozliczono pieniedzy odzyskanych od beneficjentéw, ktorzy sko-
rzystali z pomocy z UE, Komisja Europejska nalozyta kary w wysokoSci miliona zlotych.
Prosze o wyjasnienie, czy sytuacja w tym zakresie sie poprawila, czy co§ ministerstwo
zrobilo, zeby te sprawe uregulowac, zeby Polska nie placita kar. Czy resort w dalszym
ciggu tkwi w przeSwiadczeniu, ze wszystko robi dobrze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Pan minister Plocke za chwile wroci. Jest z nami pani
dyrektor Aleksandra Szelggowska, sa prezesi agencji. Prosze precyzyjnie okre§la¢ adresata
pytania, czy chodzi o rzad, czy o ktoras z agencji. Prosze bardzo, pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jak sie patrzy na caly budzet zrealizowany
w roku 2012 przez rolnictwo i na ogdlna ocene NIK, to wszystko pozornie jest w porzadku
- to znaczy, limity w ogélnych liczbach, pomijam wyjatki, ktore przed chwilg padaly
i ktore jeszcze wymienie — i wyglada niezle. Ale trzeba pamietac, ze jest to kolejny —
podkre§lam, kolejny — spadek wydatkéw na rolnictwo w stosunku do PKB i do budzetu.
Kolejny juz przez wiele, wiele lat. Jest to dos¢ istotne, bo jesli odliczy sie jeszcze Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, fundusze unijne, ktore w tym przypadku nalezy
traktowac troche inaczej ze wzgledu na to, ze one przychodza falami, ze tak powiem,
i bardzo trudno poréwnywac, szczegblnie fundusze wyptacone w ramach PROW rok
do roku, to jest to kolejny spadek. Stad wiele problemow, ktore sie pojawiaja w rolnictwie
i ktore nie sg rozwigzywane. To jest skutek spadku wydatkow na rolnictwo w stosunku
do PKB, w stosunku do ogélnych wydatkow budzetowych. Jest to zupelnie niezrozu-
miale, dlatego ze jesli juz jest kryzys i mamy oszczedzac, to dlaczego akurat rolnictwo
zawsze oszczedza wiecej niz inne dziaty wydatkow budzetowych? Tu powinny by¢ zacho-
wane identyczne proporcje.

Jedno stowo pochwaly za tamten rok, to znaczy, za do§é dobre wykorzystanie kredy-
tow preferencyjnych. Oczywiscie, byly perturbacje w ciagu roku, ale jak sie patrzy z per-
spektywy obecnego roku i obecnych klopotow, to akcje kredytowa na poziomie trzech
miliardéw zlotych w tamtym roku nalezy uznaé wrecz za sukces. Czyli mozna powie-
dzie¢ - lepiej to juz bylo. Czyli, lepiej juz nie bedzie, mimo ze pan minister na poprzed-
nim posiedzeniu Komisji méwit o tym, ze beda rozmowy z ministrem finanséw na temat
uruchomienia na ten rok dalszej czesci kredytow. Przy okazji dopytam, czy to jest nie-
zwykle pilna sprawa uruchomienia dalszej czesSci? Porownujac akcje kredytowa w wyso-
kosci niespelna miliarda w tym roku do trzech miliardow w ub.r., wida¢, w jakiej jeste-
$my sytuacji.

Na jedng rzecz chcialem jeszcze zwrécic uwage. Chciatbym ustysze¢ odpowiedz pre-
zesa ARIMR na pytanie o znaczny wzrost zobowiazan w stosunku do roku 2011 z tytutu
platnoéci bezposrednich. Wszyscy rolnicy doskonale odczuli sprawe, tak to nazwijmy,
bardzo gwaltownego wyhamowania wyplat platnosci bezpoSrednich w grudniu i prze-
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niesienia ich na rok 2013. Prosze okre§li¢, co bylo przyczyny tego wyhamowania, bo nie
podejrzewam, ze niesprawnos$¢ Agencji, bo ona sprawnie realizuje tego typu wyplaty.
Musialy by¢ inne przyczyny, ktére spowodowaly zahamowanie, domyslam sie, jakie,
ale chcialbym to ustysze¢ w sposob oficjalny. Tak naprawde, to zostalo to przeniesione
na rok 2013 i jest to tylko kumulowanie problemow, a nie rozwigzywanie.

Jeszcze jedna rzecz, na ktorg chcialem zwroci¢c uwage — PROW. Faktycznie, staty-
styka mowi o zadowalajacym wykorzystaniu srodkow i przedstawiciel NIK potwierdzit
wykorzystanie w 108% zakladanego limitu. Bardzo dobrze, tylko ze jak sie przyjrzec
PROW, to on ma bardzo rézne dziatania. Oczywiscie s takie dzialania, jak modernizacja
gospodarstw, gdzie praktycznie cala alokacja jest wykorzystana i rolnicy z wnioskami
stoja w kolejce. Nastepne wolne §rodki finansowe juz wchodzg i tutaj nie ma zadnego
zagrozenia. Jesli jakiekolwiek zagrozenie wystapi, to tylko brak srodkéw finansowych.
Chcialem jednak zwroci¢ uwage na bardzo stabe, jak na obecny czas, wykorzystanie
§rodkow finansowych z programu Lider w 4 osi. Jest postep w realizacji lokalnych stra-
tegii rozwoju w stosunku do tego, co bylo rok temu, ale nadal, moim zdaniem, jest zagro-
zone w tym dzialaniu wykorzystanie érodkéw finansowych. Mys$lenie o tym, ze wnioski
sa poskladane, jest bardzo zludne i mylace, dlatego ze przy realizacji zaréwno umow, jak
i pdzniej realizacji platnoséci, wymagania stawiane np. przy realizacji lokalnych strategii
rozwoju, sg przy malych projektach niemal takie, jak przy dotacjach wielomilionowych.
Dlatego wielu beneficjentow, albo rezygnuje z tych projektow, albo rezygnuje w znacznej
czesci z wydatkow w tych projektach, co oczywiscie przyniesie odpowiednie skutki. Bez
naprawy tego systemu, a w ostatnim czasie wrecz zostalo to bardziej zaostrzone, istnieje
obawa, ze w tym dziataniu §rodki nie bedg wykorzystane.

Chcialbym jeszcze zapytac prezesa ANR, poniewaz to, ze naleznoéci wzrosly w zna-
czacy sposob, to jest oczywiste przy sprzedazy ziemi na raty, ale to, ze naleznoéci tzw.
trudne do $ciagniecia przekraczajg juz miliard zlotych, to jest dos¢ niepokojgce. Chcial-
bym uslyszeé, skad sie to bierze, jakie dzialania Agencja podejmuje, aby tzw. trudne
naleznosci zrealizowac?

Jesli chodzi o fundusze na rolnictwo, to sg one mniejsze, jak co roku, tak juz niestety
bywa. Ale z tym sie 1gczy rowniez problem z funkcjonowaniem instytucji rolnych. Mam
na mysli przede wszystkim inspekcje i doradztwo, na ktore w tej chwili naktada sie coraz
to nowe obowiazki, szczegblnie na inspekcje, a nie daje sie wyzszych $rodkéow finanso-
wych. Nie moga, wiec by¢ dobrze realizowane zadania, ktére sg nalozone na Inspekcje
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, na Panstwowa Inspekcje Ochrony
Roélin i Nasiennictwa i tak dalej. Tak naprawde, to pézniej odbija sie, po pierwsze,
na naszych mozliwoéciach eksportowych, po drugie, na ochronie rynku. Oczywiscie
tego nie wida¢ w zadnych tabelach budzetowych, ale faktycznie ma to pdzniej wielki
wplyw na funkcjonowanie i kondycje naszego rolnictwa. Jesli nadal bedziemy prowadzi¢
tak drastyczne oszczednosci, to stracimy w koncu miliardy zlotych. Oszczedzajac teraz
kwoty rzedu 20-30 milionéw, mozemy narazi¢ polskie rolnictwo i polska gospodarke
na wielomiliardowe straty. Nie mozna do tego dopusécic.

Analizujgc wykonanie budzetu, trudno mie¢ pretensje, bo musimy pamietac o limi-
tach, ale chcialem podkreslic, ze te limity, te przymiarki, sa zdecydowanie za mate, szcze-
goblnie w tym zakresie. Moze to pozniej rodzi¢ dalekosiezne skutki przy bezpieczenstwie
zywnosci, przy kontrolach, przy obecnie bezpardonowej walce, jesli chodzi o rynek Wspol-
noty Europejskiej, ze przypomne przyklad, jak nas Czechy oskarzaly o niskg jako$¢ zyw-
noSci. Jesli nie bedziemy mieli szybkich argumentéw do obrony, to naprawde bedziemy
tracili miliardy zlotych na wspdolnym rynku europejskim, jesli chodzi o rolnictwo. To tyle
uwag ogolnych.

Oczekuje na odpowiedzi na pytania, ktore skierowalem, szczegélnie pod adresem oby-
dwu prezeséw agencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje. Kto z panstwa postéw chcial zabraé jeszcze glos? Nie slysze. Kto z naszych
gosci chcialby zabra¢ glos? Nie stysze. Pozwole sobie udzieli¢ glosu.
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Szanowni panstwo, dla mnie wykonanie budzetu nie jest tylko suchg analizg zdarzen
ksiegowych, ale daje rowniez podstawy do oceny pewnych kierunkéw polityki panstwa
wobec rolnictwa. Te zdarzenia ksiegowe, ktore zostaly opisane, NIK ocenia pozytywnie
w zakresie mechanizméw kontrolnych, nie stwierdza nieprawidlowosci przy rozdyspo-
nowaniu rezerw, pozytywnie ocenia agencje rzagdowe, zwraca uwage na brak zréwnowa-
zenia planu finansowego ARR, nadmiernie planowane wydatki inwestycyjne w ARiIMR
w stosunku do pézniejszej realizacji, zwraca rowniez uwage na duza skale naleznosci,
w tym okolo 25% trudnych do wyegzekwowania, ma takze zastrzezenia do ksiegowania
w COBORU. Ale generalnie opinia NIK jest pozytywna.

Nie widze jednak przy tej ocenie jakich$ zdecydowanych kierunkéw rozwoju rolnic-
twa, ktore mialyby go w nastepnych latach przynie$¢. Chee wzmocnic to, o czym mowit
pan poset Kowalczyk. Kiedy analizujemy ogélne informacje dotyczace budzetu panstwa
w 2012 r. w stosunku do 2011 r., to pomimo wzrostu dochodéw budzetu panstwa o 3,6%,
pomimo wzrostu PKB o 4,4%, w wydatkach na rolnictwo obserwujemy spadek. W wydat-
kach, Igcznie z wydatkami unijnymi o 1%, a w wydatkach krajowych, bez wydatkow unij-
nych, o 5%. Spadl udzial wydatkow na rolnictwo w wydatkach ogétem budzetu panstwa,
jak rowniez udzial wydatkow na rolnictwo w PKB. Nalezy domniemywac, ze konstruk-
cja budzetu na nastepny, 2014 rok, bedzie jeszcze bardziej dolegliwa i bedzie wskazywala
dalsze zmniejszanie wydatkéw panstwa na rolnictwo.

Chce zadaé kilka pytan, ktore wynikajg z przedstawionych przez pana ministra
danych, ktore otrzymaliSmy rowniez na piSmie. Czy Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi ma jaka$ koncepcje, jakas analize, dlaczego nie zostala wykorzystana rezerwa
na paliwo rolnicze? Wydaje sie, ze jest to mechanizm stosunkowo prosty, wdrozony wiele
lat temu, do ktorego rolnicy sie przyzwyczaili, skladajg bardzo proste dokumenty w naj-
blizszym urzedzie gminy. Przypomne, ze niedawno jeszcze bardziej poprawiliSmy mecha-
nizmy ubiegania sie o zwrot akcyzy w paliwie rolniczym, przy jednoczesnym wzroScie
cen paliwa i tym, na co zwracajg uwage rolnicy, czyli coraz istotniejszym udziale w kosz-
tach gospodarstwa wydatkéw na paliwa rolnicze. Nie rozumiem, gdzie jest wadliwosc
tego mechanizmu, gdzie on sie w jakis$ sposob zaciera, mowigc eufemistycznie, ze nie
wykorzystano §rodkow przeznaczonych w budzecie panstwa na paliwo rolnicze?

Podobny problem, moze nawet powazniejszy, to kwestia niewykorzystania rezerwy
na ubezpieczenia, i to w sytuacji wystepujacych klesk zywiotowych, wobec ktorych poz-
niej czesto rzad jest bezradny, lub, méwigc wprost, umywa rece, pozostawiajac rolnikéw
samych sobie — zwracal na to bardzo mocno uwage pan posel Bgk. Powinni$my zrobié
wszystko, aby udrozni¢ system ubezpieczenia majatkowego upraw i zwierzat tak, aby
zminimalizowa¢ ryzyko prowadzenia produkcji przez rolnikéw, ryzyko zwiazane ze zda-
rzeniami przyrodniczymi, ktore stajg sie coraz bardziej dynamiczne. Czy moze, biorac
pod uwage niewykorzystanie rezerw panstwa, rezerw, ktore byly na ubezpieczenia spo-
teczne, nalezy przystapi¢ do zmian w ustawie, ktore doprowadzityby do urealnienia sys-
temu wsparcia ubezpieczen rolniczych? Dziwi rowniez to, na co byta zwracana uwaga,
ze nie wykorzystano §rodkow na melioracje, skoro od dawna alarmujemy, jak ogromne
sg zaniedbania w tym obszarze.

Chce rowniez — nie bede wiecej zabieral glosu w dyskusji nad tym punktem — powro-
ci¢ do tematu i poprosi¢ o bardziej precyzyjna informacje o wydatkowaniu Srodkow
na finansowanie organizacji rolniczych w reprezentacji ponadnarodowej. Przypo-
mne, ze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi niedawno bardzo szczegbélowo zajmowata
sie ta kwestig i zakonczyliSmy dyskusje taka konstatacja, ze zaczekamy na bardziej
szczegblowe wyjasnienie ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
poprawnosci, badz nie, wydatkowania §rodkéw na wsparcie dla organizacji rolniczych
przy ocenie wykonania budzetu za 2012 r. Przypomne, ze wcze$niejsze wydatkowanie
tych §rodkéw za lata minione, poza rokiem 2012, byly ocenione generalnie pozytywnie,
jest na to ré6wniez stosowna opinia NIK. Rokiem, ktéry wzbudzil nasz ogromny niepokdj,
czy te érodki sa odpowiednio wydatkowane, czy sa kierowane na wsparcie organizacji
rolniczych, ktére, moim zdaniem, jest jak najbardziej zasadne i potrzebne, bo panstwo
polskie powinno wesprzeé swoje organizacje rolnicze w dobrym reprezentowaniu inte-
res6w polskich rolnikéw na forum europejskim. Ale niepokéj odnos$nie do 2012 r. pozo-
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stal, dlatego ustaliliémy, ze Komisja podejmie dziatania dopiero wtedy, kiedy wystucha
informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych
w tym punkcie w 2012 r. i w zaleznoéci od tego podejmie stosowne dziatania. To pytanie
o stan wydatkow na organizacje rolnicze w 2012 r. jest jak najbardziej zasadne. Tyle
moich pytan.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze. Jedno pytanie, ktére
ogoblnie mozna odnie§¢ do materialu NIK. W informacji rzuca sie to w oczy i dlatego
chciatbym zapyta¢ pana ministra — czym byly spowodowane blokady wydatkowania
okre§lonych érodkow w poszczegdlnych czeSciach budzetu, w zasadzie we wszystkich
czesciach? Byly to §rodki do§é znaczace, kwoty nawet ponadstumilionowe. Czym, panie
ministrze, te blokady byly spowodowane?

Odnoszac sie do watku, ktory poruszyt przed chwilg przewodniczacy Komisji, pan
posel Ardanowski, watku dotacji dla organizacji rolniczych. Pan przewodniczacy wspo-
mnial, ze w poprzednich latach nie bylo watpliwosci pokontrolnych. Znalaziem tutaj
taka informacje, ze ministerstwo na poczatku 2012 r. przeprowadzilo kontrole w Krajo-
wej Radzie Izb Rolniczych i sformulowalo pewne zalecenia pokontrolne, wiasnie w kwe-
stii przekazywania §rodkow, o ktérych méwimy. Czy te zalecenia zostaly zrealizowane
przez KRIR, czy tez nie? Czy w konsekwencji, niezrealizowanie tych zalecen nie odpro-
wadzito do sytuacji, o ktorej dzisiaj mowimy?

Pytanie szczegélowe w odniesieniu do informacji zawartej w materiale Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry mam przed soba. Moze nie chodzi o duza kwote, ale
jednak rzucila mi sie w oczy w dziale 32 — Rolnictwo, rolnictwo ekologiczne na stronie
18. Nie byla to wielka kwota w wydatkach zaplanowanych, 6 mln z1, i decyzja ministra
rolnictwa i rozwoju wsi zostala znaczgco zmniejszona, bo praktycznie az o polowe. Czym
byto spowodowane ograniczenie tej, i tak niewielkiej, kwoty na rolnictwo ekologiczne?

Chcialbym jeszcze dopytac o dziat 62 — Rybolowstwo i 0 znaczne zwiekszenie wydat-
kéw z 62 mln do ponad 180 mln zi. Wprawdzie jest odniesienie sie do tego, na co pie-
nigdze zostaly przeznaczone, m.in. na pomoc publiczng z tytulu zaprzestania dziatal-
nosci potowowej, bo jesli jest to zwigzane z inwestycjami w portach rybackich, to jest
to jak najbardziej rzecz zrozumiala. Chciatbym zapytac, czy to zaprzestanie dziatalnosci
polowowej w jaki§ sposéb wynika z probleméw, ktore przyniost ze soba jednak rurocigg
North Stream? Czy to wsparcie jest zwigzane z funkcjonowaniem rurociggu?

Jeszcze temat, o ktory juz kiedy$ pytalem, ale nie otrzymatem odpowiedzi. Czy rza-
dowi polskiemu udato sie wynegocjowaé jakie$ znaczace kwoty odszkodowan dla pol-
skich rybakow w zwigzku z budowg i funkcjonowaniem tego rurociggu? To moze tyle.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze najpierw panow prezeséw o udzielenie odpowiedzi w sprawach,
ktore byly adresowane do agencji, jezeli uznaja, ze jest taka potrzeba, a p6zniej o podsu-
mowanie pana ministra. Ktory z panéw prezesow pierwszy? To moze ARR na poczatek?
Prosze bardzo.

Prezes Agencji Rynku Rolnego Radostaw Szatkowski:
Nie bylo do mnie pytania.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Nie bylo? Dobrze. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, prosze bardzo.

Zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Jarostaw Wojtowicz:
Zanotowalem kilka pytan skierowanych wprost do mnie. Pierwsze — pan poset Kowal-
czyk zapytal o wzrost zobowigzan z tytulu ptatnoSci bezposrednich. Te zobowigzania
rzeczywiScie istnialy w dniu 31 grudnia 2012 r. i musialy by¢ ujete w ksiegach. To wyni-
kalo z faktu, ze przygotowywaliSmy sie do akcji wyplat ptatnosci bezposrednich jeszcze
za grudzien, znacznie wiekszych niz, jak sie potem okazalo, mozliwo$ci finansowania
z budzetu panstwa. Te wyplaty, czyli zobowigzania Agencji wobec rolnikow, zostaly zre-
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alizowane zaraz po Nowym Roku, w styczniu i lutym. Dzisiaj realizacja wynosi juz 98 czy
99%. Wszystkie zobowigzania zostaly wyplacone. Trzeba pamietaé, ze terminy platnoS§ci
uplywajg 30 czerwca roku nastepnego. RzeczywiScie jednak bylo tak, ze gdy sytuacja
budzetu panstwa pozwalala na placenie od razu na poczatku, w grudniu, to placiliémy
zobowiazania, dlatego taka sytuacja w latach poprzednich nie wystepowaly w takiej skali,
jak w roku 2012. Sama kasowa ich realizacja zostala przesunieta na okres po nowym
roku i zostala wykonana w terminie wynikajgcym z ustawy.

Pan posel Bak zwrdcil uwage na kare miliona zlotych za $rodki nierozliczone, sku-
mulowane na rachunkach Agencji. Spiesze donie$¢, ze w sprawozdaniu zaistniala pewna
nieScistos¢. Nie mam pretensji do NIK o te nieScistos¢. To nie tyle jest kara, ile kwe-
stia przesuniecia finansowania. Te §rodki lezg na rachunku Agencji, zostana rozliczone
w ciggu najblizszych kilku miesiecy i wtedy sprawa zostanie zamknieta. One wynikaja
z dlugich postepowan administracyjnych w sprawie o ustalenie zwrotu. Te postepowania
zakonczg sie w najblizszym czasie, a §rodki zostang rozliczone i przesuniete z rachunku
agencji do budzetu panstwa. W ten sposob budzet odzyska §rodki potrgcone przez Komi-
sje, czyli finansowanie krajowe wyjdzie na zero. Z jednej strony Komisja mowi: wstrzy-
mujemy finansowanie unijne na milion zlotych, co NIK okre§lila jako kare, z drugiej
strony te same $rodki zostajg na rachunkach Agencji. One zostang rozliczone z budze-
tem i budzet wyjdzie na zero. Tak to wyglada, gdy chodzi o ten milion zlotych ze §rod-
kow, ktore zostajg na rachunkach Agencji.

Bylo jeszcze pytanie o program Lider. Jest on zaangazowany w podpisanych umo-
wach na 68%, w realizacji kasowej na okolo 37%. Trzeba pamietaé, ze mamy jeszcze jakis§
czas do konca programu, a oblozenie wnioskami pozwala na zrealizowanie kwoty limitu.
Tutaj zagrozenia nie wida¢. Trzeba przy tym pamietac, ze te o$ realizujg urzedy mar-
szalkowskie. Poniewaz zlozone wnioski przekraczaja kwote limitu, nie widzimy specjal-
nego zagrozenia jego wykorzystania. Trzeba tez pamietaé o zasadzie L+2, czyli o tym,
ze z zawartych jeszcze w tym roku uméw kwoty beda wyplacane w latach 2014-2015,
§rodki na pewno zostang wykorzystane.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli beda jeszcze dodatkowe pytania postéw, to za chwile udziele
panu glosu. Prosze pana ministra o odniesienie sie do tych wszystkich uwag, ktére byty
zglaszane. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chcialem podziekowac za wszystkie
pytania, ktére w czasie tej debaty zostaly zgloszone, a ktére dotycza realizacji budzetu
w roku 2012 w tej czesci, ktorej dysponentem jest minister rolnictwa i rozwoju wsi.
Chciatbym sie odnies¢ do kilku uwag szczegotowych.

Po pierwsze, kwestia paliwa rolniczego. Informuje Wysokg Komisje, ze rzeczywi-
Scie w roku 2012 wykorzystanie bylo na poziomie 688.000 tys. zt i dlatego ten poziom
tak okreslono, ze takie bylo zapotrzebowanie rolnikow. Przypomne tez, ze zmieniono
ustawe w tym wzgledzie i, po pierwsze, mamy inne terminy sktadania wniosk6w — o mie-
sigc szybciej, po drugie, w tym roku zmieniliSmy tez zasady, ktore beda obowigzywacé
W nowym programie, a wiec rozszerzamy go w jakims sensie. Ten program bedzie obo-
wigzywal do konca roku 2014, zgodnie z rekomendacjg Komisji Europejskiej, poniewaz
nie ma jeszcze stosownych regulacji unijnych dotyczacych krajowych instrumentow
wsparcia.

Chce zwréci¢ uwage, ze wykorzystanie §rodkéw finansowych w roku 2013 jest juz
na poziomie 475.000 tys. zl z planowanych 720.000 tys. z1, czyli jest wyrazny wzrost
w stosunku do roku ubieglego. Spodziewamy sie, ze §rodki, ktore byly zaplanowane,
moga by¢ wykorzystane w stu procentach. To tyle, jezeli chodzi o kwestie dotyczaca
paliwa rolniczego.

Sprawa melioracji. Panie przewodniczacy, melduje, ze 210.000 tys. zt rezerwy celowej
wykorzystaliSmy w 100%, 1gcznie z zagwarantowaniem 16.000 tys. zt dla spétek wodnych.

Trzecia sprawa, ktora dotyczy udziatu polskich organizacji w strukturach europej-
skich w ramach COPA-COGECA. Chce poinformowa¢, ze na rok 2012 byla to dotacja
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w wysokosci 4000 tys. zi. Rozliczono do dzi§ 3.728.615 zl, z kwoty brakujacej zwrécono
10.641 z1, do zwrotu pozostaje 260.744 z1. Informuje Wysokg Komisje, ze minister bedzie
dochodzit tej kwoty od Krajowej Rady Izby Rolniczych. Taka umowa zostata podpisana
miedzy ministrem a KRIR, ktéra z mocy ustawy jest struktura wiodacg przy realiza-
cji wszystkich dzialan zwigzanych z udzialem naszych organizacji w organizacjach
ponadnarodowych. Bedziemy bardzo konsekwentni w tej sprawie, tym bardziej, ze byta
ona przedmiotem dyskusji na weze$niejszym posiedzeniu Wysokiej Komisji. Nie chcemy
popelnic btedu.

Byly tez pytania, w jaki sposob te organizacje bedg w przyszlosci finansowane. Rozu-
miem intencje Komisji, ze ten mechanizm powinien by¢ utrzymany. Chce poinformo-
wac jeszcze raz, ze minister rolnictwa i rozwoju wsi nie bedzie przygotowywat projektu
ustawy, poniewaz juz wiemy, ze pietrza sie klopoty i bylby problem z uzgodnieniem tego
projektu na poziomie miedzyresortowym.

Co do kwestii dotyczacych PO Ryby na lata 2007-2013 informuje Wysoka Komisje,
ze w tym programie mamy do rozdysponowania prawie 980.000 tys. euro. Jezeli cho-
dzi o realizacje zadan opisanych w 1, 2 i 3 osi, to realizuje je ARIMR. Zaangazowanie
srodkow jest bardzo wysokie. W przypadku osi 1 — Modernizacja floty, zaawansowanie
jest na poziomie prawie 90%, a wiec jest bardzo wysokie. O§ 2 — Przetworstwo, chow
1 hodowla, tu zaczeliSmy realizowac program dotyczacy doptat do dziatan wodno-sro-
dowiskowych, przypomne, jest to program piecioletni. Srodki zostaly juz rozdyspono-
wane. Co do przetworstwa, to mamy réowniez dobre informacje, poniewaz gdyby byto
wiecej pieniedzy, nawet trzy razy wiecej, to przetworcy tez by je zuzyli. Zmiany, ktore
zauwazyl pan poset Polak, wynikajg z faktu, ze zapotrzebowanie na te $rodki jest duze,
a to oznacza, ze do konca tej perspektywy te pienigdze z pewnoscig bedg w stu procen-
tach wykorzystane.

Bardzo wazny jest dla nas projekt zwigzany z funkcjonowaniem lokalnych grup
rybackich, a wiec o$ 4. Instytucja poSredniczaca sg urzedy marszatkowskie. Wsp6lnie
z organizacjami rybackimi, spotecznymi, samorzadowymi, w kazdym wojewodztwie jest
realizowany minimum jeden program przez jedna lokalng grupe rybacka. To oczywiScie
oznacza, ze jest duze zapotrzebowanie na érodki finansowe na aktywnosc i aktywizacje
regionéw zaleznych od rybactwa badz ryboléwstwa. Dlatego te érodki byly wykazane,
bo to bylo dofinansowanie na zadania wynikajace z PO Ryby na lata 2007-2013. Jest
rowniez jeden punkt w osi 1 — §rodki na wyplate rekompensat za czasowe zawiesze-
nie dziatalnosci potowowej. To dotyczy realizacji programu wegorzowego. Przypomne,
ze od 15 czerwca do 15 lipca jest czas ochronny i rybacy maja mozliwosci uzyskania sto-
sownej rekompensaty, jezeli wstrzymaja sie od polowéw wegorza w tym okresie.

Co do odszkodowan, jezeli chodzi o budowe gazociagu North Stream. Informuje,
ze jezeli chodzi o pierwsza nitke, organizacje rybackie nie zglaszaly sie o pomoc prawna.
Wiemy, ze dwie organizacje podpisaly stosowne umowy z Gazpromem na wyplate odszko-
dowan i ta umowa jest realizowana. Obecnie trwaja prace przy projektowaniu drugiej
nitki gazociaggu. Z tego, co wiadomo, nasza administracja, méwie o administracji mini-
sterstwa, bedzie uczestniczy¢ w tych pracach, zeby mieé orientacje, jakie bedg mozliwo-
Sci dyskusji i ewentualne odszkodowania. Na razie za wecze$nie o tym mowié, poniewaz
te prace dopiero sie rozpoczynajg. Bedziemy na biezgco informowac opinie publiczng
o ewentualnych ustaleniach czy zobowigzaniach inwestora wobec polskich organizacji
rybackich i w ogéle Polski.

Jezeli chodzi o szczegblowe pytania, ktore dotyczyly blokowania §rodkéw finan-
sowych, to poprositbym panig dyrektor Szelagowska, zeby wytlumaczyla jeszcze raz
wszystkie szczegoly zwigzane ze zgloszonymi pytaniami.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, blokady zostaly dokonane
w momencie, kiedy byto juz jednoznacznie okreslone, ze §rodki nie zostang wykorzy-
stane, ale tez z powodu zmieniajacych sie przepiséw prawa w 2012 r. Jednym z powo-

w.g. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 118)

dow zablokowania 65.000 tys. zI ARR bylo przejecie platnoSci uzupelniajacych z tytutu
skrobi i tytoniu przez ARIMR. W zwigzku z tym ARIMR na wyplaty dla rolnikéw doptat
uzupelniajgcych do tytoniu i do skrobi uzyskala §rodki z rezerwy celowej. Nawet w ARR,
ktorej srodki byty zapisane w budzecie, 65.000 tys. z1, nie zostaly w stu procentach wyko-
rzystane. Srodki te zostaly zablokowane po to, zeby nastepnie utworzy¢ z nich rezerwe
celowa, z ktorej srodki zostaly przeniesione dla ARiMR na realizacje programu pomocy
dla rolnikéw, ktorzy poniesli szkody z tytulu ztego przezimowania roslin. Dla przypo-
mnienia, na ten program zaproponowano 140.000 tys. zI - 65.000 tys. z1 z Agencji, reszta
z rezerwy z pozycji 4., czyli na skutki klesk zywiotowych. Program ten zostal w ARiMR
zrealizowany na kwote 122.000 tys. zt. W zwigzku z tym blokada zostala wlasciwie
wykorzystana. Pozostate dwie blokady — 55.300 tys. zt z ARIMR i 13.100 tys. z1 z ARR,
to byly érodki, ktore w ramach oszczednoéci realizacji przez obie agencje wydatkéw, bar-
dzo skrupulatnie i oczywiScie zgodnie z ustawami, z wyborem najnizszych ofert, mogly
by¢ zblokowane po to, zeby mozna byto z tych blokad tworzy¢ rezerwy na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, ktore stuzg potem rowniez do realizacji wydatkéw w rol-
nictwie, jezeli taka jest potrzeba.

Chciatam sie jeszcze odnie$c¢ do pytania pana posta Bgka o odtworzenie produkcji
zniszczonej na skutek klesk zywiotowych i o niezrealizowane wnioski w ramach dziala-
nia 126 PROW. Wystapiliémy do Komisji Europejskiej o zgode na przeniesienie 31.500
tys. euro z innych dzialan PROW na dziatanie 126, czyli na odtworzenie. Ta kwota
zapewnilaby w 100% realizacje wszystkich zaakceptowanych i zweryfikowanych przez
ARiIMR wnioskéw o pomoc, jak rowniez umozliwitaby nabor wnioskow w zwigzku z tego-
rocznymi kleskami, ktore nastepuja na coraz szerszg skale. Tak jest to procedowane.
Proces zmiany przeznaczenia Srodkow w ramach PROW i alokowanie jakichkolwiek
kwot, to wyjatkowo trudna sprawa procedowana przez KE, ktéra wymaga dalszych
zabiegow. Oczywiscie na biezaco, jezeli jest taka potrzeba, mozemy informowac¢ Komisje,
jak sprawa sie ma. Natychmiast po odblokowaniu i alokacji tej kwoty, bedg zrealizowane
wszystkie stare wnioski i bedzie mozna rozpoczaé nabér nowych wnioskéw z biezgcego
roku.

Jezeli chodzi o dopltaty do kredytow inwestycyjnych, pytal o to pan poset Kowal-
czyk, to w 2012 r. zaplanowali$my w ARIMR 781.000 tys. zt na ten cel, ale ze wzgledu
na utrzymujace sie wysokie redyskonto, kwota doplat zostala podwyzszona do 824.200
tys. zl i taka zostala zrealizowana na doptate do kredytow inwestycyjnych, przy akcji
kredytowej, ktora przekroczyta 3.000.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o rok biezacy, to moze pan minister powie, jakie sg najswiezsze informa-
cje. To chyba wszystko, co zdgzytam zanotowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. To trudne pytanie, dotyczace kredytow na ten rok nie padlo, ale jesli
pan minister chce odpowiedzieé... Padto? Przepraszam bardzo. Prosimy o odpowiedz,
jak bedzie z kredytami preferencyjnymi w tym roku, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Na ostatnim posiedzeniu Komisji stwierdzono,
ze minister rolnictwa i rozwoju wsi zmodyfikowat wniosek dotyczacy udzielenia kolejnej
transzy na preferencyjne kredyty inwestycyjne. Jest duza szansa, jesteSmy po rozmo-
wach z ministrem i wicepremierem Rostowskim w tej sprawie, ze do konica tego tygodnia
powinna by¢ wypracowana pozytywna decyzja. To bedzie dodatkowo okoto 2.000.000
tys. zt akcji kredytowe;j.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Dziekuje za te informacje, bedziemy to na biezgco monitorowali. Chce zwréci¢ uwage,
ze méwiac o wykorzystaniu Srodkow na melioracje, odnositem sie do budzetéw wojewo-
déw. W dokumentach, ktore panstwo przedstawili, ktére byly juz przez pana posta Polaka
oceniane, w wykonaniu, na prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa byto
zaplanowane 59.500 tys. zt, wykonano niecate 55.000 tys. zl, czyli 92%, a w wydatkach
na melioracje wodne bylo zaplanowane 421.000 tys. zl, a wykonanie 372.000 tys. zl, czyli
88%. Co spowodowalo, ze w sytuacji drastycznego braku Srodkéw na dzialania zwigzane
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z ratowaniem melioracji — juz nawet nie jesteSmy w stanie odtworzy¢ ubytku melioracji,
ktore otrzymaliSmy w spadku po Niemcach - te Srodki nie zostaly wydatkowane?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Panie przewodniczacy, odnositem sie do rezerwy celowej, ktora jest w budzecie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi na poziomie 210.000 tys. z. Na to mamy bezposredni wplyw,
dlatego tez érodki byly wykorzystane w 100%, a co do §rodkéw zwigzanych z budzetami
wojewodow, to poprositbym panig dyrektor Szelagowska o krotki komentarz.

Dyrektor Departamentu Finanso6w MRiRW Aleksandra Szelaggowska:

Trzeba potaczy¢ srodki europejskie i srodki krajowe. Jezeli polagczymy w melioracjach
te §rodki, to Iacznie zostaly zrealizowane zadania na kwote 924.317 tys. zl, tak, ze jest
to bardzo wysoka kwota. A jesli chodzi o prace geodezyjne... Jeszcze moze uzupelnie,
ze przy kwocie 924.317 tys. zl, na melioracje wydatkowano z budzetu krajowego 551.583
tys. zl, a z budzetu europejskiego 372.734 tys. z1.

Jezeli chodzi o prace geodezyjno-urzadzeniowe, ze srodkow krajowych wydatkowano
na nie 37.095 tys. z1, a ze §rodkéw europejskich 54.911 tys. zl. Po raz pierwszy w pracach
geodezyjnych mamy tak dobre wykorzystanie srodkéw europejskich, czyli realizowane
sg projekty, ktore sg finansowane.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Jeszcze pan posel Borkowski i pan poset Bak, i bedziemy powoli konczy¢.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze. Chciatem
zapytac o warto$¢ dodang. Pan méwil, ze jest taki duzy nabor, a z tego co wiem, ostatni
nabor przekracza 200% i przedsiebiorcy pytaja, jakie maja szanse, bo rozumiem, ze grupy
producenckie majg znacznie wiekszg szanse. Korzystajac z tego, ze jest ARIMR, mysle,
ze dostane odpowiedz. Réwniez przedstawiciele grup pytaja o to samo.

Nastepne pytanie — czy w PO Ryby bedzie nabdr na inwestycje, czy jeszcze zostaty
jakie§ érodki w tym roku? SpodziewaliSmy sie, ze to bedzie w czerwcu, w tej chwili nie
ma, ale korzystajac z okazji chcialem o to zapytac, zeby potem udzieli¢ na spotkaniach
informacji.

Na przyszly okres programowania, jezeli bedziemy sie stara¢ — moze w przyszlosc
wybiegam — warto pokusi¢ sie, zeby w grupach producenckich, jezeli sg sktadane wnio-
ski, rowniez byly zaklady przetworcze. Dzisiaj wiele grup na réznych rynkach stalo sie
graczami i niekoniecznie pomagaja, a wrecz przeszkadzaja w organizacji rynku. Warto
byloby, zeby byla grupa, zaklad przetworczy, bo grupa konkuruje, a potem, jak sg klopoty
i nikt nie chce kupowac, bo gdzies sie zaopatrzyl w inny towar, to grupa idzie do mini-
stra, czy rolnicy idg do ministra i méwia, jak to minister Zle dziata. Dobrze byloby, zeby
ten rynek byt stabilny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dariusz Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):

WwW.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. UslyszeliSmy odpowiedZ pani minister na pyta-
nie, dlaczego niezrealizowane sg wnioski o odtworzenie potencjalu produkcji rolnej
w gospodarstwach, ktore ucierpialy w wyniku klesk zywiotowych, powodzi, gradobicia
i tak dalej. Szanowni panstwo, nie moze by¢ tak, ze dziewie¢ miesiecy uplywa od zltoze-
nia wnioskow i nie ma pieniedzy. Dzisiaj jest kolejnych kilka tysiecy wnioskow, ktore
sa w drodze albo juz dotarly, a pieniedzy nie ma. Nasuwa sie takie powiedzenie — kogo
nie boli, temu powoli. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinno by¢ zaintere-
sowane tymi dramatami, ktore przezywajg polscy rolnicy. Stwierdzam wprost — jest
tu jaka$ pokretna gra. Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba wychodzi
na konferencji prasowej, uspokaja wszystkich, ze wszystko w porzadku, a tu sie okazuje,
ze po prostu nie ma pieniedzy. Tam ludzie przezywajg dramaty. Czy wy to rozumiecie,
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi? Bo wyglada na to, ze nie rozu-
miecie. Nie mozna czeka¢ w nieskonczono$¢. Tam jest potrzebna natychmiastowa pomoc,
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bo jest przerwana produkcja rolna, catkowicie zniszczone gospodarstwa, a wy dziewiec
miesiecy przetrzymujecie sprawe i uwazacie, ze wszystko w porzadku? Co zrobiliScie
konkretnego, zeby przyspieszy¢ rozwigzanie sprawy, zeby ludziom daé pienigdze? Nie
widac tych dzialan. Sg za to jakie$ absurdy opowiadane przez ministra Kalembe. Mowie
to wprost: w ,,Sygnalach dnia” w Polskim Radiu i na konferencji prasowej wszystko jest,
wszystko w porzadku, a nie ma nic. Nie ma zadnej pomocy socjalnej dla poszkodowanych
rolnikéw, nie ma na remonty tysiecy uszkodzonych budynkéw, nie ma na odtwarzanie
potencjatu produkcji rolnej w gospodarstwach. Jest to nie w porzadku, poniewaz dotyczy
roku 2012, dlatego w tym miejscu o tym mowie.

Kolejna sprawa. Nie odpowiedziano mi na pytanie — co ma do powiedzenia, jako
przedstawiciel rzadu, minister rolnictwa i rozwoju wsi, co zrobiliScie, aby dzisiaj wybro-
ni¢ sie przed tym, ze zle spozytkowano unijne pienigdze na ochrone przeciwpowo-
dziowg? Komisja Europejska méwi wprost — Polska nie wykorzystala mozliwoSci stwo-
rzenia zintegrowanego podej$cia do ochrony przeciwpowodziowej. Polsce trzeba zabraé
pieniadze z perspektywy 2007-2013 na cele ochrony przeciwpowodziowej. Nie da sie
pieniedzy na ochrone przeciwpowodziowa na lata 2014-2020. Donosila o tym ,,Gazeta
Prawna”. Dlatego pytam. Przeciez macie wielkie dorzecza, obszary wiejskie to jest 90%
powierzchni kraju. Dlaczego nie odpowiadacie, co zrobiliScie, zeby co$ takiego, jak ode-
branie miliardéw, nie spadio na Polske, bo to chodzi o miliardy zlotych. Dzisiaj nie wyko-
rzystujecie pieniedzy na melioracje, na urzadzenia melioracyjne, a Smieszna kwota jest
wykorzystywana przez wojewodow na regulacje rzek. Jak sg potrzebne glosy wyborcze,
to wtedy i premier sie zjawia, i obiecuje, a jak trzeba konkretnie zarzadzac¢ panstwem,
to go nie ma. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Piotr Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Mam sprawe dotyczaca tej Komisji, ale naj-
pierw male ad vocem. Przeciwpowodziowe pienigdze sg w Ministerstwie Srodowiska,
wiec mysSle, ze powinni§my sie zwréci¢ do Ministra Srodowiska w sprawie niewykorzy-
stanych §rodkéw. Druga kwestia, tak na gorgco, w 2012 r. sam bylem pokrzywdzony
wymarznieciami, wycenionymi na 350 tys. zl i stosowng pomoc otrzymatem. Otrzymali
ja rowniez rolnicy w moim wojewodztwie. Dlatego nie wiem, o jakich sprawach mowi
posel przedmoweca.

Czuje sie zobowigzany do pewnej informacji, poniewaz wczoraj uczestniczylem
w posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w kwestiach przyjmowania spra-
wozdan finansowych KRUS. Wydatki oceniane sg w tej Komisji. Chcialem poinformowaé
szanownych cztonkéw Komisji, ze — w ramach parlamentu sa rézne glosy, rézne grupy
gloszg, ze KRUS zle sprawuje swoje obowigzki — sprawozdanie zostalo przyjete jednogto-
$nie, bez zadnego glosu sprzeciwu. Rowniez kontrola NIK za rok 2012 byta pomys$lna,
jezeli chodzi o KRUS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pan poset Henryk Kowalczyk. Prosze bardzo.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy. Je§li patrzymy, panie poSle Walkowski, z perspektywy posta
na otrzymywanie odszkodowan nie za te szkody, o ktérych méwil pan posel Bak, to nie
jest to dobrze. My§le, ze trzeba stuchaé¢ uwaznie, o ktoére szkody chodzi, nie o wymarz-
niecia w tym przypadku. To, ze posel otrzymal, to nie znaczy, ze wszyscy poszkodowani
rolnicy otrzymali. Ja bym takich poréwnan nie dawal i w takiego adwokata sie nie bawit.
Chcialem zwréci¢ uwage, ze pan przewodniczacy nie poprosil prezesa ANR o odpo-
wiedzZ na pytania o te trudne, ponadmiliardowe zobowigzania. Co Agencja w tym kie-
runku robi? Jak one powstajg? Jakie czynno$ci sie wykonuje, zeby je zmniejszy¢?

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Czynie to w tej chwili. Prosze przedstawiciela ANR o odpowiedz.
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Dyrektor Zespolu Finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych Ryszard Brzezik:
Ryszard Brzezik, dyrektor finansowy Agencji. Wysoka Komisjo, jesli chodzi o naleznoSci
- bo zaczeliSmy od przyrostu naleznosci Agencji ogotem, jak zauwazyl posel Kowalczyk
—ich wzrost jest skutkiem coraz wiekszego rozkladania na raty. Ale wracajac do nalezno-
Sci, ktore zapadly w 2012 r. Z kwoty 2.372.000 tys. zt zostaly sptacone 2.303.000 tys. z1,
a wiec ponad 97%. Z tych niewplaconych 97.000 tys. zI 22.000 tys. zt zostaly prolon-
gowane, 2000 tys. zI umorzone, a o 2000 tys. zt obnizono dzierzawcom z tytutu klesk
zywiotowych, losowych. Pula trudnych do sptacenia nalezno§ci w 2012 r. powiekszyla
sie 0 41.000 tys. zl.

Przepraszam za ten wywod, ale pozwoli mi on wyjaéni¢ mechanizm, ktory powoduje,
ze naleznoSci z tytulu zawieranych przez Agencje uméw sprzedazy i dzierzawy z roku
na rok narastajg i osiggnetly juz kwote ponad 1.100.000 tys. zl. Jest to dziedzictwo calej
20-letniej dzialalnosci Agencji. W 2012 r. przyroslo czterdzieSci kilka milionéw zlotych,
z tych zaleglych, trudnych naleznos$ci, windykowano 108.000 tys. z1, ale jest rzecza oczy-
wista, ze z tytulu przyrostu odsetek ustawowych, przeszacowania naleznosci wyrazo-
nych w jednostkach naturalnych, ta kwota przyrasta z roku na rok. Mimo ze, jak mowie,
z tytutu naleznoSci biezacych te kwoty sg generalnie mniejsze niz windykowane.

Jest klopot z dwiema nowymi kategoriami naleznoS$ci, a mianowicie, z tytulu tzw.
bezumownego uzytkowania — z tym zjawiskiem mamy od kilku lat do czynienia i to jest
skutek glownie niezwracania nieruchomogci przez dzierzawcéw, z ktorymi rozwigzano
umowe — badz tez wchodzenia na grunty Agencji w celu uzyskania doplat obszarowych.
Z tego tytulu naleznosci Agencji w 2012 r. wyniosly 108.000 tys. zl, z tego: z tytulu bieza-
cych sptat 26.000 tys. z1, z lat poprzednich82.000 tys. zi. Sptacono 12.000 tys. zt. Z tym,
ze jezeli chodzi o biezace, to wskaznik jest wyzszy niz zalegle.

Co zrobiono? Dzieki zmianom ustawowym zostalo podpisane porozumienie miedzy
ANR i ARIMR, co da nam wglad we wnioski sktadane przez bezumownych uzytkowni-
kow do ARIMR, jesli sg takie. Bedziemy mogli w wiekszym stopniu zidentyfikowac tych
uzytkownikow. Czym innym sg nasi kontrahenci, ktorzy zawierajg z nami umowy sprze-
dazy czy dzierzawy, a czym innym bezumowni uzytkownicy. Ta sytuacja sie poprawia,
zar6wno jesli chodzi o wielko§¢ zajmowanego obszaru przez bezumownych uzytkowni-
kow, jak i $ciggalnoéc naleznoSci.

Jest rowniez pula naleznosci Agencji w wysokosci 248.000 tys. z z tytutu uzytkowa-
nia wieczystego. Jest to problem lokalny, dotyczacy obszaréw dwoch oddzialow tereno-
wych. Tutaj Agencja jest tylko miejscem, gdzie te naleznosci powinny by¢ wnoszone bez
wezwania w kazdym przypadku, je§li chodzi o uzytkowanie wieczyste. One sg czesto
niewnoszone, dlatego ze Agencja jest nieuznawana jako prawidlowe miejsce wplaty, badz
wysokosc naleznoéci jest kwestionowana. Musimy przej$c calg procedure sagdowa, zwykle
Agencja wygrywa procesy windykacyjne. Niemniej, to sie przesuwa w czasie i ciggalnosc
w tym przypadku rowniez nie przekracza 20% naleznoéci, z naleznych 248.000 tys. zi
uregulowano czterdziesci kilka milionéw zlotych.

Trzeba tez powiedzie¢, ze nastepuje proces rozdrobnienia partneréw uzytkowania
wieczystego. Klasyczny przyklad to grunty w obszarze Warszawy: jeden uzytkownik
wieczysty zainwestowal, przekazal mieszkancom i mamy w tej chwili tysigce platni-
kéw uzytkowania wieczystego, bo nastgpilo zwielokrotnienie uzytkownikow. Prowadzi
to czesto do tego, ze w miejsce jednego platnika mamy ich kilka tysiecy. To jest jedna
z przyczyn tego, ze coraz trudniej w postepowaniu windykacyjnym dochodzi¢ naleznosci.

Co czynimy? Wystapiliémy do ministra finansow o odpowiednig interpretacje, jesli
chodzi o zaangazowanie w tej sprawie urzedow skarbowych, tak, aby nasze nalezno-
Sci traktowac w sposob analogiczny, jak naleznosci podatkowe. Tyle tytulem wyjasnien,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Coraz wiecej glosow w dyskusji, a juz sadzitem, ze bedziemy powoli
konkludowac¢. Ale taki jest przywilej postow. Pan poset Walkowski, prosze bardzo.
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Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, bardzo przepraszam, ale mam prosbe, zeby nie dopuszczaé
do takiej dyskusji, w ktorej sg watki osobiste pod moim adresem, ze jako osoba publiczna,
wykonujaca mandat posta, mam pewne przywileje. Sam stoje na strazy przestrzegania
prawa i procedur, ktore sg przyjete przez parlament w kwestiach dotyczacych postepo-
wania, jezeli chodzi o uzyskanie pomocy. One sg przestrzegane i szczegolnie w Wielko-
polsce te procedury sg prowadzone w transparentny sposob. Nie chce tutaj dyskutowac,
ale prositbym, zeby w przyszlosci takie inwektywy pod moim adresem nie padaly, ponie-
waz bede zmuszony zastosowac inny sposéb dochodzenia zado$cuczynienia za niesto-
sowne inwektywy, ktore padly pod moim adresem na tej sali.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panu postowi zawsze takie prawo przystuguje. Wyjasnijcie, panowie, to miedzy sobg.
Rozumiem, ze o calkiem inne szkody chodzilo w wypowiedzi pana posta Baka, o te
szkody, ktore niedawno wystapily w czesci woj. mazowieckiego, gdzie...

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Posel Bak moéwil, ze nie sg uregulowane szkody z 2012 roku.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Prosze bardzo, jeszcze pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie po§le Walkowski. Poniewaz pana posta nie byto od poczatku,
podkre§lam — nie o te szkody chodzilo i stad to nieporozumienie. Jesli chodzi o osobiste
watki, to pan poset rozpoczal od tego, ze pan otrzymal. Ja zadnych osobistych watkow
nie poruszatem. Nie o te szkody chodzito. Po prostu ci rolnicy, o ktérych mowil pan poset
Bak... Rok 2012 trwa od 1 stycznia do 31 grudnia. To jest dwanascie miesiecy réznego
rodzaju szkdd, przez caly rok bylo kilka. Naprawde trzeba byé¢ od poczatku, zeby méwié
o wspélnych rzeczach. Jesli sie méwi o dwoch réznych sprawach, to stad nieporozumie-
nia. Ci rolnicy, o ktérych mowit pan poset Bgk, odszkodowan nie otrzymali. To nie doty-
czylo wymarzniec.

Posel Dariusz Bak (PiS):

To dotyczylo powodzi, gradobicia, nawalnych deszczy. 430 wnioskow z ubieglego roku
na odtworzenie potencjatu produkgcji rolnej jest niezatatwionych. Dzisiaj kolejne czekajg.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dobrze, panowie, o réznych sprawach rozmawialiémy. Widze, ze pan posel Babalski jest
zdeterminowany, zeby zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Mocno nie, panie przewodniczacy, ale wystgpienie przedstawiciela ANR spowodowalo,
ze cho¢ mialem nie pyta¢, zapytam chyba juz po raz czwarty czy piagty. Do pana ministra
kieruje pytanie odno$nie do doptat bezpoSrednich. Jesli chodzi o bezumowne uzytkowa-
nie, podawatem przyktad, a postowie potwierdzili, ze nie tylko w woj. warminsko-mazur-
skim przyjezdzaja na platformach agregaty, wjezdzaja na ziemie Skarbu Panstwa, p6z-
niej stawiajg jednego czy dwoch §wiadkéw, idg do ARiIMR i Agencja wyplaca, wedtug
mnie nienalezne, pieniadze — jest to grabiez majatku. Panie ministrze, czy w tej materii
resort co§ robi? Podawalem gotowe rozwigzanie, chyba w art. 7 ustawy o ARiIMR o dopta-
tach trzeba tylko dopisac, ze trzeba przedstawi¢ dowod wladania ziemig i dopiero na tej
podstawie mozna by wyplacaé. Teraz prawdopodobnie wszystko jest juz pozamiatane,
ale mamy nastepne wyroki, nastepne doplaty. Warto sie tym tematem zajaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Jeszcze dwa zdania. RzeczywiScie, jest to jaki§ ewenement, to reali-
zowanie pomocy publicznej dla bezumownego uzytkowania gruntu, ktore jest de facto
grabiezg i powinno sie to zakonczy¢ pobytem w wiezieniu, a nie wyplacaniem Srodkéw
panstwowych. Od wielu lat ten proceder kwitnie. Dla mnie jest to calkowicie dziwne,
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chyba ze §wiadczy to o stanie naszego panstwa i jego instytucji. Gdyby pan minister byt
w stanie sie tym zainteresowac i zajaé. Juz nawet nie chodzi o biezacy komentarz, ale
to jest sytuacja niewyobrazalna.

Druga sprawa. Chce wrdéci¢ do sprawy i poprosi¢ pana ministra, serdecznie poprosic,
o pomoc dla KRIR w wyegzekwowaniu naleznoSci, ktore bedg windykowane z KRIR.
Zdaje sobie sprawe, ze pacta sunt servanda, czy scripta manet, ale w tym przypadku
mamy typowa sytuacje, gdy, postuze sie jeszcze jednym przystowiem: kowal zawinil,
a Cygana powiesili. Prositbym bardzo pana ministra o pomoc dla samorzadu rolniczego
w wyegzekwowaniu tych srodkow, ktore powinny by¢ rozliczone przez inng organizacje
rolnicza, a nie zostalo to uczynione. Zdaje sobie sprawe, ze KRIR wziela na siebie row-
niez i obowigzki, pewng odpowiedzialnosc. Jezeli ten mechanizm wsparcia dla organizacji
rolniczych bylby utrzymany, o co bede zdecydowanie postulowal, to sposéb dysponowa-
nia musi by¢ zmieniony, co do tego jestem przekonany, ale rozwigzanie problemu 2012 .
i pomocy dla KRIR lezy w duzej mierze w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Prosze bardzo, pan poset Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Kolezanki i koledzy, jedno zdanie w sprawie bezumownego uzytkowania, zawlaszczania
gruntéw i doplat. GdybySsmy chcieli wprowadzi¢ ten przepis, o ktorym moéwil kolega
posel, to mielibySmy taka sytuacje, ze trzydziesci pare procent gruntéw w Polsce byloby
bez doplat bezposrednich, bo stany prawne sa daleko nieuregulowane. Wydaje mi sie,
ze racjonalne byloby przyjecie przepisu w ustawie o ARIMR w tej czeSci, w ktorej jest
mowa o platnoSciach dla uzytkownikéw, z wylgczeniem gruntéw Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa uzytkowanych bezumownie, i obwarowac ten przepis sankcja.
Mysle, ze na taki przepis Komisja Europejska powinna sie zgodzi¢, i nie szkodziloby
to realizacji doptat dla rolnikéw indywidualnych.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedZ pana ministra i bedziemy procedowac przyjecie
opinii. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

WwW.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym przeprosi¢c Wysoka Komisje, ze jesteSmy
nieskuteczni, zwlaszcza w dzialaniu 126. Biore to na siebie i rzeczywiscie wniosek,
ktory zostal zlozony w Komisji Europejskiej, ma swdj bieg i tryb. Dziewie¢ miesiecy
czekamy na ostateczng decyzje Komisji Europejskiej, to jest absolutnie za duzo. To jest
kwestia przesuniecia 31.000 tys. euro wlasnie na dzialanie 126 i na obsluge 430 wnio-
skow na tgczng kwote 30.000 tys. zI. Podejme interwencje w tej sprawie jeszcze raz.
Mam nadzieje, ze tym razem skutecznie. 90.000 tys. zt pozostanie na obstuge wnioskow
w roku 2013, na dzialanie 126. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o program pomocy dla gospodarstw, ktore ucierpialy w tym
roku w wyniku klesk zywiotowych, to zostal on opracowany przez ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, obecnie jest w konsultacjach miedzyresortowych i w uzgodnieniach
z Ministerstwem Finansow. Mam nadzieje, ze uzyska akceptacje, poniewaz minister
finansow dodatkowo prosil jeszcze o pewne rozstrzygniecia prawne, ktére w tej chwili
sg przygotowywane przez MRiRW.

Kolejna sprawa, dotyczaca ochrony przeciwpowodziowej. Odnosze sie tylko do tych
dzialan, ktore wynikajg z realizacji zadan ustawowych, ktore realizuje minister rolnic-
twa i rozwoju wsi w zakresie melioracji podstawowych i szczegotowych. Mam nadzieje,
ze te Srodki, ktore zostaly zaplanowane, sg wykorzystywane Igcznie ze srodkami UE,
a to jest ponad 900.000 tys. zI. Uwazam, ze w tym obszarze radzimy sobie coraz lepie;j.
Chociaz, oczywiscie, zaniedbania sg wieloletnie albo kilkudziesiecioletnie, jezeli general-
nie chodzi o melioracje w Polsce.

Co do ochrony przeciwpowodziowej, to trudno mi sie wypowiada¢ za ministra
z resortu srodowiska, ale przyznaje, ze jest to problem. Rzeczywiscie, w tej chwili mamy
bardzo wiele wspdlnych projektéw z Ministerstwem Srodowiska w réznych obszarach,
chociazby kwestia ustalenia obszaréw szczegdblnie narazonych, czy tez kwestie dotyczace
polityki w zakresie rybactwa §rédladowego. To zawsze wymaga konsultacji. Te konsulta-
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cje trwajg i bedg trwac, zeby osiagac te zamierzenia, ktore sg dla calego naszego sektora
bardzo wazne i istotne.

Co do bezumownego korzystania. Informuje, ze pan poset Babalski zwrocit uwage
na ten problem. Ministerstwo podjeto, wspélnie z ANR dziatania i wspélnie z ARIMR
chcemy ten problem rozwigzac¢ pozytywnie. Malo tego, kwestie dotyczace sankcji za bez-
umowne korzystanie beda zapisane w ustawie o gospodarowaniu nieruchomog§ciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Projekt jest gotowy, bedziemy nad nim procedowac w trybie
poselskim, zeby mial jak najszybszy bieg.

To tyle z tych spraw, ktore chcialbym jeszcze dopowiedzie¢. Bardzo dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Prosze panstwa, przystepujemy do zaopiniowania
informacji o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa wraz z analizg NIK za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w zakresie rolnictwa dla Komisji Finanséw Publicz-
nych. Opinia, nie bede calej czytal, przedstawia czeSci budzetowe, ktorych dotyczy nasza
opinia, czyli czes§¢ 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybolowstwo,
83 — Rezerwy celowe, 85 — Budzety wojewodow, agencje wykonawcze, panstwowe osoby
prawne. Konkluzja: ,Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, Komi-
sja zapoznala sie z przedtozonymi dokumentami i wystuchata informacji przedstawicieli
MRIiRW oraz stanowiska przedstawicieli NIK. Po przeprowadzonej dyskusji Komisja
pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w zakresie powyzszych czesci i wnosi
o przyjecie sprawozdania z jego realizacji w 2012 r. do przedstawienia niniejszej opinii
w Komisji Finanséw Publicznych”. Czy kto§ jest przeciwny takiej opinii? Nie ma glosow
przeciwnych. Stwierdzam, ze Komisja opinie przyjela.

Dziekuje. Na sprawozdawce proponuje panig Krystyne Poslednia. Czy sg inne kandy-
datury? Nie ma. WybraliSmy posla sprawozdawce, panig Krystyne PoSlednig.

Przystepujemy do drugiego punktu porzadku. Prosze dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi NIK, pana Waldemara Wojnicza, o przedstawienie sprawozdania z dzialalnoéci
NIK w 2012 r. w czeéci dotyczacej zakresu dzialania Komisji. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli przekazala
Sejmowi sprawozdanie ze swej dziatalnosci w 2012 r. Nawigzujac do tego sprawozdania,
pragne przekaza¢ krotkg uzupelniajgcg informacje o dziatalnosci Departamentu Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. Przedmiotem badan kontrolnych tego departamentu, zgodnie
ze statutem NIK, sg sprawy objete dzialaniami administracji rzagdowej, tj. rolnictwo,
rozw(j wsi, rynki rolne, rybotéwstwo oraz dzialalno§¢ MRiRW, ANR, ARiMR, ARR,
COBORU. Do wlaséciwosci tego departamentu nalezy réwniez, oprocz dziatalnoSci kon-
trolnej, wspoélpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.

Departament dysponuje 30 etatami, z ktorych obecnie obsadzonych jest 27, kierow-
nictwo departamentu liczy dwie osoby, grupa pracownikéw nadzorujacych i wykonu-
jacych czynnosci kontrolne 23 osoby, obstuga administracyjna to 2 osoby. Sredni staz
pracy kadry kontrolerskiej wynosi 14 lat, pracownicy nadzorujacy i wykonujacy czynno-
Sci kontrolne stale podnosza swoje kwalifikacje zawodowe, uczestniczac w szkoleniach
specjalistycznych stacjonarnych oraz w drodze samoksztalcenia. Wszyscy nowo przyjeci
pracownicy przechodzg szkolenie z zakresu aplikacji kontrolerskiej, zakonczone egzami-
nem. W 2012 r. trzech pracownikéw departamentu taka aplikacje ukonczyto.

Wysoka Komisjo, departament zrealizowal osiem kontroli planowych z obszaru rol-
nictwa i rozwoju wsi oraz dwie kontrole dorazne. Niezaleznie od kontroli przeprowadzo-
nych przez departament, delegatury NIK przeprowadzity sze§é kontroli planowych oraz
trzy kontrole dorazne z zakresu wtasciwosci kontrolnej departamentu. Na podstawie
ustalen kontroli przeprowadzonych w 2012 r. sformutowano 1acznie kilkadziesigt wnio-
skow pokontrolnych, ktére zostaly zamieszczone w stosownych wystgpieniach. W miare
mozliwosci stan realizacji wnioskow jest oceniany w toku kontroli sprawdzajacych,
a ponadto jest badany przy okazji wszystkich kontroli prowadzonych w jednostkach,
do ktoérych kontrole zostaly skierowane.

WwW.g.
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Jesli chodzi o wspélprace miedzynarodows, to, stosownie do uzgodnien departa-
ment, od o§miu lat na biezgco wspoétpracuje z Europejskim Trybunalem Obrachunko-
wym w toku kontroli prowadzonych przez ten organ w Polsce. W 2012 r. takich kontroli
bylto 29, z tego 11 dotyczacych rolnictwa. Przyjeto zasade wspdlpracy przez asystowanie
pracownikéw przedstawicielowi ETO oraz analize wstepnych ustalen, przekazywanych
przez ETO po kazdej zakonczonej kontroli.

Wysoka Komisjo, w zakresie wspotpracy z organami Sejmu pragne podac, ze przed-
stawiciele departamentu uczestniczyli w minionym roku w 43 posiedzeniach Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na sze§ciu posiedzeniach omawiane byly sprawy zwigzane
z kontrolami NIK. W miare potrzeb wynikajgcych z biezacych prac poszczegélnych orga-
néw Sejmu podejmowano takze wspolprace z innymi komisjami. W 2012 r. departament
zrealizowal cztery kontrole, podjete na zlecenie oraz w zwigzku z sugestiami organéw
Sejmu, z zapytaniami i interpelacjami poselskimi z zakresu rolnictwa. Byla to kontrola
pt. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi w ramach PROW 2007-2012. Infor-
macje o jej wynikach przekazaliémy Wysokiemu Sejmowi 26 marca 2012. Drugg kontrolg
byla: Realizacja PROW na lata 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzed-
siebiorstw — przekazanie informacji o kontroli nastgpilo 20 lipca 2012 r. Trzeci temat:
Realizacja programu zwalczania salmonelli w stadach kur - informacje o wynikach
kontroli przekazano 14 stycznia 2013 r. Zlecona przez Wysoka Komisje kontrola: Reali-
zacja programu wsparcia producentéw warzyw w zwigzku z kryzysem spowodowanym
szczepem bakterii Escherichia coli w 2011 r. — informacje o wynikach tej kontroli prze-
kazaliémy 16 maja 2013 r. Wysokiemu Sejmowi. Ponadto, na zlecenie sejmowej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Delegatura NIK w Poznaniu przeprowadzita w ub.r. kontrole:
Sprawowanie nadzoru przez inspekcje panstwowe nad funkcjonowaniem ferm zwierzat
futerkowych w woj. wielkopolskim, a Delegatura NIK w Gdansku kontrole: Realizacja
przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni wybranych programoéw rzgdowych i unijnych
zwigzanych z ryboléwstwem na Morzu Baltyckim w powigzaniu z przepisami prawa UE.

Odnoszac sie do sprawy skarg i wnioskéw skierowanych do NIK w 2012 r., a tych
skarg byto blisko 5700, pragne poinformowa¢, ze sprawy dotyczace produkcji rolnej,
rozwoju wsi, przemystu spozywezego, rybotéwstwa oraz nadzoru fitosanitarnego i wete-
rynaryjnego podniesiono w 122 pismach. Zostaly one rozpatrzone zgodnie z obowigzu-
jaca w NIK procedura.

Panie przewodniczacy, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie przedlozonego
sprawozdania z zakresu dzialalno$ci Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK
w 2012 roku. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

WwW.g.

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zadaé
pytanie lub zabrac glos w dyskusji? Nie slysze. Zamykam dyskusje.

Prosze panstwa, przystepujemy do procedowania opinii. Przeczytam projekt opi-
nii. ,,Opinia nr... Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o sprawozdaniu z dzialalnosci NIK
w 2012 r., uchwalona w dniu 20 czerwca 2013 r. dla Komisji ds. Kontroli Panstwowe;.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi na posiedzeniu w dniu 20 czerwca br. rozpatrzyta
sprawozdanie z dzialalnosci NIK w 2012 r. (druk nr 1462) w zakresie dzialania Komisji.
Komisja po zapoznaniu sie z przedstawionymi materialami przyjeta powyzsze sprawoz-
danie, nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow”.

Czy ktos jest przeciwny takiej opinii? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie.

Czy w sprawach réznych sg jakies$ glosy i uwagi? Nie slysze.

Przypominam o popoludniowym posiedzeniu Komisji. Dziekuje wszystkim go§ciom,
dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




