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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Artura
Dunina (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o spoteczno-gospodarczych
warunkach gospodarowania na obszarach goérskich — mozliwosci wsparcia
oraz planowane zmiany legislacyjne na poziomie krajowym oraz Unii Euro-
pejskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Wiktor Gasparski glowny specjalista w Ministerstwie Finan-
sow, Michal Rybarczyk zastepca dyrektora Departamentu Platnosci BezpoSrednich Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Programowania Agencji
Rynku Rolnego, Bogdan Podgorski kierownik sekcji analiz i prognoz w Zespole Gospodarowania
Zasobem Agencji Nieruchomosci Rolnych, Katarzyna Kuznowicz starszy specjalista w Biurze Krajo-
wej Rady Izb Rolniczych oraz dr inz. Karol Krajewski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Agnieszka
Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzisiejszy temat
porzadku dziennego to informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o spoteczno-gospo-
darczych warunkach gospodarowania na obszarach gorskich, mozliwoSci wsparcia oraz
planowane zmiany legislacyjne na poziomie krajowym oraz Unii Europejskiej. Czy
sg jakie§ uwagi do dzisiejszego porzadku obrad? Nie widze.

Witam serdecznie panig minister. Zanim oddam pani minister glos, to chciatbym bar-
dzo serdecznie podziekowac resortowi. Otéz otrzymaliémy informacje dotyczaca spraw
zwigzanych z ubojem rytualnym. Panie z sekretariatu roze§la informacje wszystkim
parlamentarzystom...

Sekretarz Komisji Ewa Karpinska-Brzost:
Informacja juz zostala rozestana.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Juz jest rozestana, a wiec macie panstwo w swoich skrzynkach te informacje pana mini-
stra. Jezeli byscie sobie panstwo zyczyli podyskutowaé... Ale mysle, ze skupmy sie moze
faktycznie nad dzisiejszym porzgdkiem obrad, ktory juz zatwierdziliémy. A zatem oddam
glos pani minister.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wysoka Komisja otrzymata
informacje, dotyczaca funkcjonowania gospodarstw na obszarach gérskich. Krétko pod-
sumowujac te informacje, powiem, ze spoleczno-gospodarcze warunki gospodarowania
na obszarach gérskich sg przedmiotem analiz zamawianych przez ministerstwo. Mamy
na przyklad taka analize Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej,
dotyczaca sytuacji ekonomicznej gospodarstw z terenéw goérskich i podgoérskich. Kolejna
analiza jest w trakcie opracowywania, jak rozumiem.
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Analizy byly i sg wykorzystywane w pracach nad strategig zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa; bedg tez wykorzystywane w pracach nad przygotowaniem
instrumentow wsparcia w nastepnym okresie finansowania, czyli w nastepnej perspek-
tywie. Natomiast jezeli chodzi o aktualne mozliwo$ci wsparcia — i ogélnie rzecz ujmujac,
o plany na przyszly okres — to chcialabym o kilku sprawach przypomniec.

Po pierwsze — kwestia podatku rolnego. Podatek rolny od gruntéw, polozonych
na terenach podgorskich i gorskich, jest odpowiednio obnizony — 0 30% dla gruntéw
lepszych klas i 0 60% dla gruntéw klas gorszych. Wykaz miejscowosci, ktore lezg na tych
obszarach i spelniajg odpowiednie wymogi, jest ustalany przez sejmik wojewddztwa.

Ponadto, gospodarstwa na terenach gorskich i podgérskich uzyskujg wsparcie
w ramach ptatnoéci dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, a wiec
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej z PROW-u. To wsparcie bedzie kontynuowane
w ramach PROW-u na lata 2014 - 2020. Panstwo postowie otrzymali na ten temat bar-
dziej szczegolowa informacje, a zatem nie bede tego powtarzaé. Natomiast powiem,
ze jezeli chodzi o kolejng WPR, to nie ulegng zmianie kryteria wytyczania ONW w odnie-
sieniu do gospodarstw typu gorskiego — czyli tutaj zmiany nie nastgpia.

Jesli chodzi o dziatania inwestycyjne, to w aktualnym okresie finansowania rolnicy
- w tym rolnicy, prowadzacy gospodarstwa na obszarach gorskich — mogli i nadal moga
korzystac z dostepnych érodkéw wsparcia w ramach dzialania ,,Modernizacja gospo-
darstw rolnych”. Przewidujemy, ze w przyszlym okresie finansowania bedzie konty-
nuowane wsparcie inwestycyjne gospodarstw; w tym réwniez gospodarstw polozonych
na obszarach goérskich. Bedzie mozliwe wsparcie tych inwestycji, ktére poprawiaja
0golng efektywnos¢ gospodarstwa rolnego.

Poniewaz wiele gospodarstw zlokalizowanych na obszarach gérskich to sg mate gospo-
darstwa — zaréwno o malej powierzchni, jak i o matej wielkoSci ekonomicznej — w zwiazku
z tym one w szczegolnoSci bedg mogly korzystaé z tych mozliwosci, ktore sg przewidywane
w projekcie rozporzadzenia na okres 2014 roku i wlasciwie na lata 2015 — 2020. A wiec
chodzi o wsparcie obejmujgce m.in. premie na rozwdj maltych gospodarstw, ktore zostang
odpowiednio zdefiniowane przez panstwo cztonkowskie. Celem wsparcia bedzie poprawa
konkurencyjnosci i zwiekszenie rentownoSci gospodarstw rolnych.

dJesli chodzi o platnosci bezposrednie, to oczywiscie gospodarstwa na obszarach gor-
skich otrzymujg wsparcie w ramach systemu ptatnosci bezposrednich. Od roku 2010
realizowane sg dwie ptatnosci, dedykowane rolnikom gospodarujgcym na tych obszarach.
W wojewodztwach Polski poludniowej realizowane jest wsparcie specjalne, dostepne dla
tych rolnikéw, ktorzy utrzymuja owce. A ponadto w Polsce pld.- wsch., a wiec w odpo-
wiednich wojewddztwach, realizowane jest wsparcie dla rolnikow utrzymujacych krowy.
W nastepnej perspektywie finansowej te instrumenty wsparcia specjalnego moga by¢
kontynuowane.

Nie bede juz wymienia¢ szczegdlowych informacji, ktére panstwo postowie otrzymali,
ale generalnie mozna powiedzie¢, ze wsparcie w ramach WPR, jakie jest obecnie dostepne,
bedzie w zasadzie dostepne w kolejnym okresie programowania. Ponadto rolnicy, gospoda-
rujacy na obszarach gorskich — ci, ktorzy majg male gospodarstwa — skorzystajg z pomocy,
ktora bedzie dedykowana specjalnie dla gospodarstw tego typu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, przyjmuje glosy do dyskusji.
Nie ma chetnych? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pani minister. Jest poza wszelkg dysku-
sja, ze gospodarowanie w gorach jest znacznie trudniejsze niz na nizinach - chocby
ze wzgledu na klimat, krétszy sezon wegetacyjny czy nachylenie stokow, wymagajace
specjalistycznego sprzetu i wiekszego zuzycia paliwa; sg problemy z dojazdem do pdl
etc., etc. Jezeli w tej sytuacji chcemy utrzymac rolnictwo na terenach goérskich — a cze-
sto jest to jedyna forma aktywnosci, ktora pozwala utrzymywac zasiedlenie i zywotnos¢
ekonomiczng — to trzeba podjaé¢ pewne kroki.
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Cieszymy sie, ze rozwijajg sie pozarolnicze funkgje tych regionow — przede wszystkim
turystyczne. Jesli jednak rolnictwo jest w dalszym ciggu znaczgcym zrodiem dochodow
i utrzymania rodzin, mieszkajgcych w gorach, to wobec tego trzeba zrobié¢ wszystko,
zeby rolnictwo tam pozostato.

To, co ministerstwo przedstawilo, jest opisem faktycznych dziatan na obszarach gor-
skich. Powiem eufemistycznie — ta informacja z nég nas nie zwala. Bo jedyna pomoc, jaka
jest oferowana, to troszke nizszy podatek i premie do hodowli owiec oraz krow. Dobrze,
ze takie premie zostaly wprowadzone; natomiast nie ma u nas czegos$ takiego, jak poli-
tyka gorska czy polityka wobec rolnictwa na obszarach gorskich.

Wydaje mi sie, ze istnieje potrzeba opracowania calego katalogu dzialan, ktore bytyby
adresowane do rolnikéw na obszarach gorskich. Przypomne, ze pracowaliémy nad tym
programem w latach 2006-2007, ale nie zdazyliSmy go wdrozy¢. Tak wyszto. Natomiast
mysle, ze do tego programu nalezaloby wrécié. Bo to, ze te gospodarstwa nie sg dys-
kryminowane, mogg korzystac ze wsparcia dla gospodarstw niskotowarowych czy beda
mogly korzystac z premii dla mtodych rolnikéw — no to zaden przywilej. Po prostu to sie
nalezy, jak kazdemu innemu rolnikowi — niezaleznie od tego, gdzie jest polozone jego
gospodarstwo.

Natomiast zachecatbym rzad do tego, by zastanowic sie r6wniez nad polityka gorska,
bardzo mocno wykorzystujac tu polityke regionalng. Méwimy zresztg o tym, ze polityka
gorska nie moze by¢ tylko i wylgcznie ksztaltowana z centrum decyzyjnego. Nie moze
by¢ ksztaltowana przez ministerstwo rolnictwa, ale powinna by¢ zdefiniowana i wynego-
cjowana rowniez z regionami, w ktorych tereny gorskie sg polozone; to sg wojewodztwa
poludniowe plus woj. §wietokrzyskie. Dopiero taki zestaw dziatan bylby rzeczywista
pomocg dla rolnikéw prowadzacych produkcje w tych niewatpliwie gorszych warunkach.

Tu nie trzeba wywazac otwartych drzwi, poniewaz tzw. polityka gérska wobec rol-
nictwa jest stosowana w wielu krajach UE i jest regulowana kompleksowo, oddzielnymi
aktami prawnymi. Mozemy to podejrze¢ w Austrii, mozemy zobaczy¢ taka polityke
w regionach gérskich Francji, Niemiec, Wloch. Mysle, ze tego typu dokument bylby
potrzebny réwniez w Polsce i wydaje mi sie — pewny tego nie jestem, ale wydaje mi sie
- ze zalozenia gorskiej polityki rolnej bylyby zaakceptowane ponad podziatami politycz-
nymi. Prawdopodobnie w tym Sejmie znalazlyby uznanie — niezaleznie od wszystkich
innych spraw, ktore nas réznia.

Dlatego prositbym i zachecalbym do tego, aby ministerstwo sprébowalo opracowaé
zalozenia polityki gorskiej. Zalozenia te bylyby oddzielnym dokumentem, a nie tylko
stwierdzeniem, ze rolnicy w gérach mogg korzystac z tego wszystkiego, z czego moga
korzystaé inni rolnicy w Polsce — bo to jest oczywiste. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos? Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, droga Komisjo. Uwazam, ze to, co powiedzial maj
przedmowca, powinno znalez¢ odzwierciedlenie w naszej pracy. Pochodze z Polski potu-
dniowej i obserwuje sytuacje, jaka tam ma miejsce. To fakt, ze jest bardzo duzo gospo-
darstw, w ktorych ziemia nie jest uprawiana. Tam ziemia lezy odlogiem. To, co zostato
zrobione do chwili obecnej, naprawde nie wystarcza.

Program ,,Owca plus” i inne programy, ktore tez skupialy sie gléwnie na hodowli
owiec, to jest zdecydowanie za malo. Wydaje mi sie, ze powinien by¢ opracowany pro-
gram dla malych gospodarstw tego typu, zeby ci ludzie mieli mozliwo§é wykazania sie.
Na poczatek trzeba by bylo oczywiScie dac jakie§ wsparcie, zachecajace do uprawiania
pol. Gdy przejedziecie sie w strone powiatu zywieckiego — zresztg kolega tam czesto bywa
- to sami stwierdzicie, ze naprawde sg duze zalegloSci w tym zakresie. Trzeba by bylo
co$ zaczaé robi¢ w tym kierunku, by pola byly uprawiane.

Ustawa gorska, ktora kiedy$ byta procedowana i nie zostata sfinalizowana, nic nie
data. Do tej pory nic sie nie robi w tym kierunku, a lata lecag i w efekcie te grunty leza
odlogiem. My takze po to tutaj jesteSmy, zeby zaczaé pracowac nad rozwigzaniem tego
problemu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze.
Pani minister — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dziekuje za te uwagi. To jest
zawsze taki dylemat w panstwie, w ktérym, z jednej strony, mozna powiedziec, ze ,,stra-
tegii ci u nas dostatek”. Wiec powiem szczerze —juz z doswiadczenia dotyczacego w ogéle
réznych strategii i obserwacji tego, co sie dzieje wynika, ze mieli§my tendencje do przy-
gotowywania duzej iloSci strategii. Teraz raczej dazymy w Polsce do tego, zeby strategii
bylo malo, ale zeby za to naprawde wytyczaty rzeczywiste kierunki wydatkowania §rod-
kéw publicznych.

OczywiScie, mozna rozwazy¢ przygotowanie takiego programu; nawet, powiedzmy —
programu strategicznego. Natomiast mys§le, ze to, co jest najwazniejsze — zresztg o tym
mowili oboje panstwo, pan przewodniczacy i pani posel — to przeznaczenie srodkow dla
tych gospodarstw. W naszym aktualnym podej$ciu do PROW-u mechanizmem, ktory
ma temu shuzyc, jest regionalizacja w tej czesci dziatah PROW-u. W ramach regionali-
zacji wladze marszatkowskie — we wspoélpracy z ministerstwem, jak zakladamy — beda
mogly dostosowywac ten mix instrumentéw do swoich potrzeb. Przeznaczg wieksza lub
mniejsza ilo§¢ §rodkéw w ramach dostepnej kwoty na poszczegolne instrumenty, ukie-
runkowane na rézne grupy gospodarstw czy rézne grupy producentéw — w zalezno§ci
od specyfiki danego wojewodztwa.

W zwigzku z tym akurat ten mechanizm moze by¢ na pewno wykorzystywany do odpo-
wiedniego zwiekszenia kwot, ktore bylyby dostepne w ramach PROW-u na wsparcie dla
gospodarstw, polozonych na obszarach goérskich. Chodzi tu o wsparcie dla dziatan bar-
dziej nakierowanych na inwestycje.

Poza tym odpowiednim instrumentem mogltyby by¢ platnosci ONW. Natomiast
to po prostu wymaga decyzji kierunkowej — czy chcemy dzieli¢ S§rodki mniej wiecej
po réwno. To decyzja, czy chcemy mie¢ rowng stawke — a jak sadze, tak nadal zaktadamy
na obecnym etapie prac —ale to jest kwestia do rozwazenia. Mozna réznicowac te stawke
w odniesieniu do réznych typéw obszarow.

Mysle, ze warto bra¢ pod uwage fakt, iz te obszary — cho¢ ich znaczenie kulturowe
i spoteczne jest oczywiScie bardzo duze — w zasadzie w skali Polski nie sg tak bardzo zna-
czgce ekonomicznie. W moim rozumieniu, chodzi raczej o znaczenie pozaekonomiczne
gospodarstw na terenach gorskich. Natomiast wiasnie o ile w sensie ekonomicznym
Austria, ktorg tu przywolywal pan przewodniczacy, ma tych obszaréw gorskich 55%
w ogo6lnej liczbie uzytkow rolnych, to Polska ma 2%. W zwigzku z tym jak gdyby skala
tego problemu jest r6zna w Austrii i w naszym kraju. Jak sadze, to moze réwniez stano-
wi¢ argument, dlaczego w Austrii jest taki duzy nacisk na dziatania skierowane na takie
obszary wiejskie.

Podsumowujac: polem, na ktérym mozna te dzialania w sposéb realny ukierunko-
wywac na te grupe gospodarstw — niezaleznie od tworzenia jakiego§ dokumentu strate-
gicznego — jest wla§nie PROW. Toczy sie nad nim praca, jest szeroki system konsultacji,
o ktorym wezoraj mowil pan minister Kalemba. Trwajg prace w ramach grup roboczych
ijak najbardziej te opinie bierzemy pod uwage. Tu sa koledzy z Departamentu Rozwoju
Obszarow Wiejskich ministerstwa, ktérzy na pewno zanotowali te wypowiedzi i bedg
je brali pod uwage w dalszych pracach nad programem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby sie jeszcze odnie$¢ do wypowiedzi pani
minister? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zadam takie pytanie: czy jednak réznica procentowa
arealu na obszarach gorskich ma znaczenie w tym kontekscie, ze Austriakowi sie oplaca
zakasaé rekawy, kupié¢ kosiarke do koszenia na stromych zboczach i kosic te pola, a jako$
naszym goéralom sie nie oplaca? Pola leza odlogiem, zarastajg drzewami i krzewami.
Przychodza wielkie ulewy i potem sa z tego powodu powodzie.
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Nie jestem specjalistkg w rolnictwie i przepraszam, bo moze pytanie jest nie na miej-
scu, ale wychowalam sie w Zakopanem, a takze zwiedzilam wiele alpejskich terenéw.
Na terenach alpejskich po prostu zawsze bylo czuc - i wiosna, i jesienig — nawozenie
naturalne, a nie syntetyczne czy chemiczne. Do tego, tak jak méwie, dochodzi koszenie.
Otoz ludzie, ktorzy w zimie pracowali jako instruktorzy narciarstwa, w lecie specjali-
zowali sie w koszeniu stromych zboczy. Wiem, bo z nimi rozmawiatam. Majg do tego
specjalny sprzet itd.

Na czym to polega, ze naszym sie nie oplaca? Malo tego. Maja hektar pola, placg
KRUS, a wynajmujg pokoje. A w Austrii sie jakos oplaca i ludzie jednak nie pozostawiaja
tak odlogiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Je§li chodzi o pytanie pani posel, to poprosze
o odpowiedz pana dyrektora Gube, ktory zajmuje sie kwestiami strategii rozwoju wsi
i rolnictwa w ministerstwie. Natomiast chcialabym powiedzieé, ze podatam te dane jako
informacje pokazujaca, na ile wazny gospodarczo jest w Austrii obszar terenow gorskich,
czy jakie ma znaczenie w caltosci polityki rozwoju wsi i rolnictwa, a jak to wyglada w Pol-
sce. Powiedzialam to w kontekscie debaty, ktora mozna toczyé¢ nad tym, czy nalezy for-
mulowac odrebng strategie dla obszarow goérskich. To jest inna kwestia.

Natomiast jezeli chodzi o czynniki gospodarcze, ktore wplywaja na roznice w efek-
tywnoSci gospodarowania i w konkurencyjnoS$ci rolnictwa w Polsce i Austrii — w szcze-
goélnoéci na obszarach gorskich - to jesli pan dyrektor mogtby to skomentowac, to bede
wdzieczna. Jesli oczywiscie pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Panie dyrektorze, bardzo prosimy.

Zastepca dyrektora Departamentu Unii Europejskiej i Wspoélpracy Miedzynarodowej
MRiRW Waldemar Guba:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani posel. Rzeczywiscie, to zjawisko, ktore
pani wskazala, jest do§¢ dobrze rozpoznane i niejako niepokojace. Jest ono analizowane
chociazby w materiatach, ktére my zlecamy, takze razem z Gléwnym Urzedem Staty-
stycznym; zostalo zlecone wykonanie analizy na podstawie danych Powszechnego Spisu
Rolnego, zeby zdiagnozowac skale tego zjawiska.

Ale wiemy takze z analizy naszych danych, ze na obszarach, wyznaczonych jako
uprawnione do ptatnosci ONW gorskie, wlaSciciele mniej wiecej polowy powierzchni tak
naprawde korzystajg z tych platnosci. Czyli potowa rolnikéw w ogéle po takie wsparcie
nie przychodzi, co rzeczywiscie jest niepokojgce. To moze §wiadczy¢ o tym, ze po prostu
moze brakowa¢ informacji. Tam w ogéle nie ma dziatalnoSci rolniczej, tak jak powie-
dziala pani posel.

Aby uzyskac wsparcie, trzeba spelni¢ pewne minimalne wymogi. Przede wszystkim
trzeba utrzymac gléwnie pastwiska i taki w stanie dobrej kultury rolnej. Wiec rzeczywi-
Scie jest sie nad czym zastanawiac. Ale wlasnie taka diagnoza tez doprowadzita do wpro-
wadzenia w ostatnich latach tych instrumentoéw, ktore tutaj byly wymienione — m.in.
platnosci do owiec w regionach czy w wojewddztwach Polski potudniowej.

Co prawda, nie ma odrebnej polityki wobec obszarow gorskich w Unii, a sg na ten
temat przygotowywane dokumenty na poziomie unijnym; ale tez sie wskazuje, ze wiele
instrumentow, ktore sg u nas stosowane — zresztg nie wszystkie zostaly tutaj wymie-
nione — ma preferencyjny charakter wobec obszarow gorskich. Na przyklad, w ramach
polityki wspierania produktow jakosciowych mamy w Polsce kilka produktéw, ktore
zostaly zarejestrowane jako nazwy chronione; to 36 nazw. W tym wzgledzie tez sie duzo
zmienia, poniewaz ostatnia reforma tego systemu wprowadzila mozliwo$¢ nazywania
produktéw wilaénie produktami gorskimi.

Ptatnosci rolno-§rodowiskowe. Z racji tego, ze wiekszo§¢ obszaréw gorskich — czy
uprawnionych do ptatnosci ONW - to sg obszary polozone na terenach NATURA 2000,

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 124)

to one tez bedg preferencyjnie traktowane w nowym programie. Tak, ze caly system
wspierania w ramach platnosci bezposrednich w nowym systemie tez jest preferencyjny
wobec matych gospodarstw, ktore tam dominujg — bo to jest gtéwna kwestia. Z ekono-
micznego punktu widzenia gtéwnym problemem tych obszaréw sa, z jednej strony, mate
gospodarstwa, male dzialki, a z drugiej strony — koszty alternatywnej pracy. Tam po pro-
stu jest biznes turystyczny, ktory bardzo zmienia, ze tak powiem, relacje stopnia atrak-
cyjnoéci réznych dzialalnosci.

Z punktu widzenia celéw publicznych oczywiscie to jest problem. Nalezy mie¢ te kwe-
stie na uwadze, poniewaz w dlugim okresie zaniechanie dzialalnoéci rolniczej jest tez
szkodliwe z punktu widzenia utrzymania atrakcyjnosci turystycznej tych regionéw. Wiec
tutaj jest sie nad czym zastanawiac¢ i mysle, ze to bedzie czy moze by¢ uwzglednione
zarowno przy projektowaniu PROW-u, jak i chociazby przy konstruowaniu regionalnych
programéw operacyjnych. Przeciez ta autonomia bedzie dotyczyta nie tylko mozliwosci,
wynikajacych z WPR, ale takze polityki spojnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam jeszcze raz glos pani Malgosi Pepek, bo sie zglaszala
do wypowiedzi, to chcialem uzyskac pewng informacje — jesli jesteScie panstwo w stanie
to powiedziec¢ i uchyli¢ rgbka tajemnicy.

W swym materiale piszecie, ze w dniach 24 — 25 czerwca 2013 r. zostala zwiekszona
dopuszczalna maksymalna stawka ptatnosci na obszary. Czy wiemy, jaka to stawka?
O jakich pienigdzach méwimy? Bo faktycznie praca rolnika w gorach jest zupelnie inna
1 moze rzeczywiscie problemy, o ktorych mowita pani posel Jagna Marczulajtis, wynikaja
po prostu z tego, ze to sa naprawde za mate $rodki, zeby pracowac na roli.

Ale juz oddaje gtos pani Malgosi. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Pepek (PO):
Chciatam zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, ze trzeba by bylo zastanowic sie nad zmiang
sposobu uzytkowania gruntow, bedacych wlasnoscig matych gospodarstw. Tak naprawde,
rolnicy, ktorzy majg po 2 czy 3 ha gruntu, cheg pracowac, a zatem nalezaloby sie nad tym
pochylic — z jaka ofertg wyjs¢ do nich, co im mozemy zaproponowac, zeby oni uprawiali
te ziemie.

50% dopltat bezposrednich, ktore sg kierowane do rolnikow, to jest bardzo mato —
chocby dlatego, ze nie wszyscy nawet maja mozliwo$¢ wykoszenia gk w terenach gor-
skich. Tam jest zupelnie inna specyfika rolnictwa i tak naprawde z doplat bezposred-
nich nie korzystaja rolnicy z terenéw gorskich, tylko ci, ktérzy majg grunty potozone
w dogodnych warunkach. To oni korzystajg z doplat.

Tutaj potrzebne byloby konkretne wsparcie dla rolnikéw z terenéw gorskich. Nale-
zaloby stworzyé¢ program funkcjonowania tych gospodarstw, ktory bytby objety gwa-
rancja rzadu. Nie chce doprowadza¢ do stwarzania koncepcji niemozliwych do realiza-
¢ji od strony finansowej. Chodzi tylko o to, zeby w pierwszych latach gospodarowania
rolnicy mieli pewno§¢, ze nie stracg na realizacji decyzji, jaka podejma, i na wecielaniu
w zycie tego, co chcieli zrobié.

W mojej ocenie, to jest niezwykle wazne. Dlaczego mamy je§¢ zywno§é skazona,
skoro ci rolnicy moga wyprodukowac zdrowa, ekologiczng zywno$¢? Pracujemy takze
nad ustawa, ktora bedzie tez bardzo wazna, by rolnicy mogli te produkty sprzedawac
bezposrednio. )

Obserwuje, co sie dzieje. Ze Slaska do nas, w powiat zywiecki, w sobote przybywa
masa turystow, ktorzy wszystko wykupujg od rolnikow. Co tylko rolnicy maja, to tury-
§ci po prostu wykupia przez sobote i niedziele — jezeli rolnicy cokolwiek maja. Gdzie
na jakiej$ wsi sg jeszcze krowy i owce, to bezposrednio od rolnika te produkty sg zaku-
pywane.

Tutaj nie chodzi o to, zeby$my pewne zjawiska oceniali tak czy inaczej; chodzi mi tylko
o to, zeby pochyli¢ sie nad tymi problemami i zacza¢ pracowac. Ja nie mowie, ze tych
strategii trzeba tworzy¢ nie wiadomo ile - trzeba zrobié¢ jedna, a konkretng. Taka, ktéra
bedzie zachecaé rolnikéw do gospodarowania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo, pani posetl. Jeszcze chcial zabra¢ glos pan przewodniczacy Ardanowski.
Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Szanowni panstwo, sytuacja polskich terenow gorskich jest bardzo r6zna i nie mozna jej
sprowadzi¢ do wspolnego mianownika. Mamy caty pas Sudetow, Karpat i tej enklawy,
jaka sa Gory Swietokrzyskie — a kazdy z tych terenéw jest troche inny. W czesci tych
obszaréw, juz lezacych na odpowiedniej, kwalifikowanej wysokosci nad poziomem morza,
jest znakomite rolnictwo. Bytem niedawno na potudniu woj. opolskiego i daj Panie Boze
takie uprawy wszystkim, ktorzy moga prowadzic produkcje w duzo lepszych warunkach.

Ale jednoczes$nie obserwujemy w czeSci karpackiej duze rozdrobnienie gruntow.
Obserwujemy niestety to, o czym tutaj moi poprzednicy méwili — wypadanie gruntéw
z jakiejkolwiek ingerencji rolniczej. Po prostu zakrzaczanie, zdziczenie. To dotyczy
Bieszczad w duzej mierze, dotyczy czesci naszych gor.

Wydaje mi sie, ze do tego trzeba podejs¢ w jaki§ sposob szczegélny — poniewaz gdyby
dotychczasowe mechanizmy wsparcia wystarczaly, no to nie byloby problemu i bysmy
o tym nie rozmawiali. To jest problem w postaci zakrzaczen, zarastania hal gorskich,
zmian przyrodniczych, ktore sg niekorzystne — whrew temu, co sie ekologom wydaje —
i szkodliwe z punktu widzenia interesow zaréwno turystow, jak i funkeji pozarolniczych.

Rolnictwo trzeba utrzymac, nawet jezeli ono nie przynosi jakich$ wielkich, wyraznych
korzysci materialnych. To rolnictwo w gérach musi by¢ utrzymane, bo ono jest rowniez
elementem warunkujacym inne funkcje na obszarach wiejskich. Nie bedzie tego rolnic-
twa — to i ta reszta upadnie. Ludzie beda jezdzi¢ w Dolomity czy gdziekolwiek indziej,
natomiast przestang jezdzi¢ w polskie gory. Czyli upadng réwniez i te pensjonaty, upadng
gospodarstwa agroturystyczne; upadnie drobne przetwérstwo — a do jego prowadzenia
tak zachecamy itd., itd.

Owszem, ciesze sie, ze sg alternatywne i dodatkowe zrdédia dochodu, zeby utrzymac
ludzi tam mieszkajacych. Bez takich zrodet praktycznie tam nie ma szansy przezycia
i trzeba stamtad uciekac. Dobrze, ze te dodatkowe mozliwoSci sg, ale réwniez trzeba zro-
bi¢ wszystko, by utrzymacé takze produkcje rolnicza — wiedzac o tym, ze ona superopta-
calna w tych warunkach nie bedzie i dochdd rolniczy musi by¢ skorygowany ze Srodkéw
publicznych. Tutaj wydaje sie — jeszcze raz powtorze — ze w tej kwestii pewnie bySmy
znalezli jaki$§ konsensus miedzy soba.

Roéwniez absolutnie nie ma co sie tudzi¢, ze na tych terenach bedzie postepowato,
w jakim§ tam szybkim czy nawet wolnym tempie, zjawisko czy proces komasacji, kon-
centracji, scalen. Nie bedzie. Nie bedzie. W wiekszoSci to sg tereny, ktore byly w zaborze
austriackim, gdzie poprzez dzielenie gospodarstw na coraz drobniejsze kawatki dopro-
wadzono do tej szachownicy; a raczej moze nawet nie do szachownicy, a do powstania
waskich, dtugich pél. Jak to kto$ kiedy$§ powiedzial — tam pies, jak stoi w poprzek, to ogon
ma za granicg pola sgsiada.

Roéwniez nieuregulowane sg sprawy wlasno§ciowe. Ja znam rolnika, ktéry ma sto
trzydzieSci pare kawalkow w swoim kilkunastohektarowym gospodarstwie — a do tego
gospodarstwa jest przypisanych stu kilkudziesieciu krewnych mieszkajacych w Ameryce.
Wiec nigdy tam nie nastapi uregulowanie statusu prawnego. Zakladajac, ze tak jest,
trzeba po prostu szukac¢ jakich§ rozwigzan.

Nie mam gotowych pomystoéw ani recept na te problemy, ale wydaje mi sie, ze istnia-
taby potrzeba uregulowania tego w jakim§ kompleksowym dokumencie, ktéry mozna
roboczo nazwac polityka gorska czy ustawg gorska — bo takie nazwy padaly. Niezaleznie
od tego, ze ludzi tam mieszkajacy trzeba przekonywac i zachecaé do podejmowania innej
aktywnosci, do szukania innych zrédet dochodu — to warto tam utrzymac rolnictwo.
To sg ludzie wyjatkowo pracowici, wyjatkowo solidni, uczciwi i nie boje sie uzy¢ slowa
— szlachetni.

Troche zartem powiem: nawet jezeli wie§ sie zmienia w takim kierunku, o jakim kie-
dy$ Spiewal Jan Kaczmarek — ze na wsi ,,niech gospodynie lepig wiec w glinie, a gospo-
darze tng na fujarze” — to mimo wszystko warto tam rolnictwo utrzymac.
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje. Pani minister, oddaje pani glos.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mysle, ze tutaj jesteSmy zgodni
co do tego, ze warto utrzymywac produkcje rolng na obszarach goérskich. Zgadzamy sie
tez, ze to wymaga szczegolnych dzialan ze wzgledu na te specyfike, o ktorej tu mowili
panstwo postowie i pan przewodniczacy Ardanowski. Pojawia sie pytanie — w jaki sposob
to zrobi¢ najlepiej?

To, co na pewno moze zrobi¢ ministerstwo rolnictwa, to przygotowaé taki materiat
— teraz tutaj rozmawialiémy o tym z panem dyrektorem - o charakterze analitycznym
i... Jakby to powiedzie¢? Bo nie chce tego dokumentu nazywac strategia — wiasnie
ze wzgledu na to, ze dokument o charakterze strategicznym ma juz pewng specyfike,
taka dos¢ ,,ociezalg”, jesli to moge tak okresli¢c. Wiec nalezaloby przygotowac¢ dokument
o charakterze analityczno-programowym, aby pokaza¢ w nim, jakie instrumenty istniejg
1w jaki spos6b mozna je wykorzystywac. Tak, ze tutaj deklaruje, iz przygotujemy taki
material w ramach prac programowych nad PROW-em i polityka sp6jnosci.

Natomiast wydaje mi sie, ze jesli chodzi o to, o czym moéwit pan przewodniczacy Arda-
nowski, to tutaj jednak liderem powinny by¢ wladze marszatkowskie odpowiednich woje-
wodztw. Te obszary sg zlokalizowane w Polsce w konkretnych wojewodztwach, o kto-
rych tutaj panstwo moéwig. To, co jest najbardziej skuteczne, no to jest zestaw réznych
instrumentow — zapewne z réznych polityk, nie tylko ze WPR; chociaz, jezeli mowimy
o gospodarstwach rolnych, to oczywiscie kluczowa jest WPR.

Tak, jak méwilam, w ramach PROW-u powinna by¢ mozliwa — wierze, ze bedzie moz-
liwa — pewna indywidualizacja wsparcia na poziomie wojew6dzkim. Powiedzmy tak:
w woj. zachodniopomorskim tez jest jaka$ specyfika rolnictwa i tam inne instrumenty
bedg wazniejsze niz w woj. podkarpackim; zatem powinno by¢ mozliwe - i bedzie moz-
liwe, jak sadze — odpowiednie uksztaltowanie PROW-u wlasnie w odniesieniu do poszcze-
gélnych wojewodztw. Z tego menu, ktore oczywiScie bedzie wspdlne dla terenu catego
kraju, kwoty na poszczegélne dziatania — i dzieki temu tez poziom wsparcia poszczegol-
nych grup odbiorcéw — moga by¢ rézne w zaleznoSci od wojewodztwa.

W zwigzku z tym widac, ze takie mozliwosci bedg istnialy. Pojawia sie pytanie — w jaki
sposob je wykorzystac¢? Tu naprawde inicjatywa i rola przywodcza powinna leze¢ w urze-
dach marszalkowskich. Poniewaz to sg czesto stosunkowo male obszary, to rowniez
odpowiednig role moga odegra¢ lokalne grupy dziatania. Lokalne grupy dzialania bedg
mialy potencjalnie znacznie wieksze instrumenty do wykorzystania niz to bylo obecnie;
bo nie tylko Leadera, ale rowniez wsparcie w ramach funduszy polityki spgjnoSci — jesli
tak zadecyduja wladze marszatkowskie poszczegélnych wojewodztw. Tak, ze potencjat
czy rola lokalnych grup dzialania tez jest niebagatelna — wlasnie w przygotowywaniu
lokalnych strategii rozwoju. A takze w szukaniu, uzyskiwaniu pieniedzy na realizacje
projektow wynikajacych z tych strategii, rola lokalnych grup tez powinna by¢ brana
pod uwage.

Tak, ze, podsumowujac to, o czym tu moéwiliSmy: przygotujemy taki material mozli-
wie szybko i mozemy tez, jesli bedzie takie zainteresowanie ze strony Wysokiej Komisji,
podyskutowaé potem na jego bazie. Wtedy bedzie mozliwa bardziej szczegélowa, kon-
kretna dyskusja.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
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Dziekuje bardzo za te informacje.
Czy jeszcze sa jakie§ pytania do pani minister? Nie widze. Bardzo serdecznie dziekuje.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu, dziekuje pani minister i calemu minister-
stwu. Dziekuje bardzo.




