VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdi ROLNICTWA 1 ROZwoJU WSI
(NR 129)

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ

(NR 165)
z dnia 27 sierpnia 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 129)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 165)

27 sierpnia 2013 r.

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Krzysztofa Jurgiela (PiS), prze-
wodniczgacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, rozpatrzyty:

— uchwatle Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw (druk nr 1621).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Jerzy Szalkowski radca ministra w Ministerstwie Finansow,
Sylwia Foks specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finansow,
Leszek Derezinski prezes Zarzadu Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wlascicieli Rol-
nych wraz ze wspélpracownikami, Lech Kuropatwinski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rol-
nictwa ,,Samoobrona” oraz Michal Cie§lak starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Danuta Winiarczyk,
Anna Jasienska i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw
Lichocki i Mariusz Przerwa — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam wszystkich przy-
bytych gosci, witam przedstawicieli ministerstwa.

Projekt porzadku dziennego jest nastepujacy: rozpatrzenie uchwaty Senatu RP
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o scalaniu gruntéw (druk nr 1621). Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie stysze. Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

Przechodzimy do opiniowania poprawek. Proponuje, bySmy przyjeli zasade, ze jesli
jest potrzeba oméwienia poprawki, to wtedy omawia jg przedstawiciel Senatu. Ale chyba
nie ma przedstawiciela Senatu? Pézniej zapoznamy sie ze stanowiskiem rzadu, a nastep-
nie bedzie glos za poprawka i glos przeciw.

Poprawka pierwsza. Czy sg jakie§ pytania, czy kto$ chcial zabrac glos? Bardzo prosze,
panie mecenasie. Prosze blizej przysunaé¢ mikrofon.

Legislator Mariusz Przerwa:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokd;.

Legislator Mariusz Przerwa:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne proponuje, zeby poprawke pierwsza, druga
i trzecia, ktore majg charakter doprecyzowujacy, gtosowac tgcznie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze przyjmiemy ten wniosek.
Stanowisko rzgdu?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Rzad pozytywnie przyjmuje poprawki zgloszone przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy kto§ jest przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu tych poprawek? Nie widze sprzeciwu.
Uwazam, ze poprawki zostaly zaopiniowane pozytywnie.
Poprawka czwarta. Prosze o dwa slowa wyja$nienia, panie mecenasie, o co chodzi
w tej poprawce.
A moze przedstawiciel rzgdu sie wypowie? Panie ministrze, prosze o dwa stowa odno-
$nie do tej poprawki.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Otoz, w poprawce czwartej w art. 1 w pkt 3 w ust. 1 skresla sie wyrazy ,,postepowanie
wymienne”. Senat dostrzegl powtorzenie normy prawnej w dwoch przepisach, to jest
w art. 3 ust. 1 oraz w odnoszacym sie do niego art. 5 ust. 4 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow; zatem, nie ma konieczno$ci, zeby te normy powtarza¢ w innych artykutach.
Wobec tego jesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sa inne glosy, pytania lub wnioski? Jesli nie ma, to glosujemy.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki, prosze o podniesienie reki do gory.
Kto jest przeciw? Nie widze. Kto sie wstrzymat?
11 gloséw ,,za”, 4 wstrzymujace sie, zero — ,,przeciw”’. Poprawka zostata pozytywnie
zaopiniowana.
Poprawka pigta. Panie ministrze, prosze o dwa zdania na temat tej poprawki.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Dziekuje. Chciatbym tu poprosi¢ pana dyrektora Kozlowskiego, zeby powiedzial kilka
slow na temat poprawki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze. Prosze blizej przysunaé¢ mikrofon.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
To jest poprawka merytoryczna, dlatego prosze pana dyrektora o wyjasnienie.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemig MRiRW Jerzy Kozlowski:
Poprawka nr 5 wprowadza zasade, ze uczestnikom scalenia, o ktérych mowa w ust. 2 -
a wiec tym, ktorzy maja zmniejszany ekwiwalent, przyznawany w wyniku wydzielania
gruntéow pod drogi dojazdowe do gruntéw rolnych — przystuguja odpowiednie doplaty.
Poprawka ta usuwa zarzut mozliwej niekonstytucyjnoSci przepisu art. 17 ust. 2 ustawy
o scalaniu i wymianie gruntow, dotyczacego wydzielania w czasie scalenia gruntéw pod
drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i leSnych bez rekompensaty pienieznej.

Jesli chodzi o zmiane merytoryczna, to rzecz w tym, ze w ust. 2 katalog mozliwosci
zmniejszania ekwiwalentow dotyczy tylko gruntéw wydzielanych pod drogi dojazdowe
do gruntéw rolnych i leénych. A wiec tutaj nie bedzie mozliwosci zmniejszania ekwiwa-
lentu na inne cele niz wlasnie na drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i leSnych.

Zdaniem Senatu, wybor przeznaczania gruntéw, dokonywany przez uczestnikéw sca-
lania, bytby sprzeczny z systemem planowania przestrzennego. Natomiast ogranicze-
nie mozliwo§ci przeznaczania gruntéw uczestnikow scalania jedynie na drogi dojazdowe
do gruntéw — oraz stosowanie tylko z tego tytutu doptat — zminimalizuje obcigzenie gmin
kosztami zwigzanymi ze scaleniami gruntéw. Jest to zatem jak gdyby naprawienie pew-
nego niedociggniecia, ktore tkwito w ustawie scaleniowej od 1982 r.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy kto$ chciatby zabrac glos albo zada¢ pytanie?
Czyli tutaj obcigzamy gminy dodatkowymi kosztami? Tak to nalezy rozumiec?

Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemiag MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Gmina i tak by ptacita.

4 S.S.
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Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Tak, ale gmina bedzie wlaScicielem tejze drogi. Ta sprawa byla dyskutowana i mysle,
ze rozwigzania zaproponowane przez Senat usuwajg wszelkie watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A kto ptacil przy obecnych scaleniach, gdy byly wylgczane grunty pod drogi?

Glos z sali:

Gmina.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tez placita gmina?

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Jerzy Kozlowski:
W dotychczasowym stanie prawnym byla taka mozliwos¢, co wlasnie zauwazono w Sena-
cie — ze to byl przepis o charakterze niekonstytucyjnym, bo mozna bylo zmniejszaé¢ ekwi-
walent dla rolnikéw bez rekompensaty.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
No wlasnie.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Jerzy Kozlowski:
W zwigzku z tym mamy tu naprawienie tego przepisu. To nie sa duze kwoty, poniewaz
co do zasady pod drogi dojazdowe przeznacza sie grunty Agencji Nieruchomosci Rolnych
albo grunty gmin. W zwigzku z tym bedzie to tylko kwestia pewnej réznicy. Kwoty przy-
padajace na jeden obiekt scaleniowy nie bedg wieksze niz 20-30 tys. zl.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Kto jest za poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
15 gloséw ,,za”, zero — ,przeciw”, 7 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Poprawka zostata zaopiniowana pozytywnie.
Poprawka szosta. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Je§li mozna, panie przewodniczacy, to zabierze glos pan dyrektor Abramowicz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze. Pan dyrektor lub pan minister — w wielu osobach, ze tak powiem.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ta poprawka Senatu zmierza do tego, zeby
ograniczy¢ dochodzenie w postepowaniach nadzwyczajnych — typu stwierdzenie niewaz-
nosci, wznowienie postepowania — do 5 lat. Rzecz w tym, aby ograniczy¢ ten okres piecio-
letni, proponowany w ustawie, tylko do tych postepowan, ktore bedg wszczete po wejsciu
w zycie tej zmiany.
Propozycja zmiany jest taka, zeby...
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale my szo6sta poprawke jeszcze rozpatrujemy, a pan chyba méwi o siédmej, tak?
Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
O szostej. O siodmej? Nie.
Glos z sali:

Szosta to: ,,Jezeli na terenie objetym scalaniem nie ma gruntéw Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa i gruntéw gminy...”.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
O szostej poprawce teraz mamy mowic.
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Posel Zbigniew Babalski (PiS):
W sz6stej chodzi o drogi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan juz chyba mowi o poprawce siodmej. Tak, bo w sidédme;j jest zawarte postepowanie
administracyjne. A teraz moéwimy o szostej. ,Jezeli na terenie objetym scalaniem nie
ma gruntéw Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i gruntéw gminy, grunty pod
drogi dojazdowe do gruntow...”.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
To juz bylo omawiane.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Jerzy Kozlowski:
Tak, byto omawiane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bylo omawiane, no tak. Pigta byta. Szostej nie byto.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Jerzy Kozlowski:
Nie byto.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Nie bylo szoste;.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Da¢ panom druk?

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:

Oczywiscie, ta poprawka sie 1gczy z poprzednig poprawka, bo tu jest tylko okre§lony
spos6b wykladni — okre§lenia wartosci szacunkowej za te grunty — i w tym przypadku
propozycja Senatu jest, naszym zdaniem, zasadna. To po prostu wyjasnia te zasade,
ze gmina ponosi koszty wyznaczenia drog dojazdowych.

Wazne jest tez to, ze gmina bedzie wiascicielem drogi. Chodzi o unikniecie ewentual-
nych niesnasek z tego powodu, ze droga dojazdowa do czyjego$ pola bedzie przebiegata
przez grunt innego rolnika.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan przewodniczgcy Dunin. Prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Mam pytanie do biura prawnego. Czy te dwie poprawki nie powinny by¢ glosowane
razem?

Legislator Mariusz Przerwa:
W zwiagzku z wyjasnieniami przedstawicieli rzgdu tez mamy takie wrazenie, ze powinny
by¢ tacznie glosowane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
W ogodle szbsta poprawka powinna by¢ pigta, a pigta szosta.

Glos z sali:
Tak to chyba jest.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To nastapilo w Senacie...
Czyli musimy powtorzyc¢ to glosowanie w jakims sensie. Czyli glosujemy piata z sz6-
sta, tak? Nie? Nie Igcznie, a oddzielnie?

Legislator Mariusz Przerwa:
Rozumiem, ze w tej chwili rozstrzygamy poprawke szosta, a w sprawozdaniu — w zwigzku
z tym, ze panstwo sie na to zgodziliScie — bedzie polgczenie, ze pigta nalezy glosowaé
z sz0sta.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy glosowac teraz szostg poprawke?
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Legislator Mariusz Przerwa:
Tak. Teraz samg szosta.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Kto jest za przyjeciem poprawki szostej, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
17 gloséw ,,za”, ,przeciw” — zero, 7 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana.
Ostatnia poprawka — siddma. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Pan dyrektor Abramowicz. Prosze.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Wlagnie o tym zaczglem méwié. Propozycja Senatu zmierza do tego, zeby tylko w okre-
§lonych przypadkach skrocic¢ do 5 lat okres, kiedy mozna wszczgé¢ nadzwyczajne poste-
powania. Chodzi o to, zeby nie bylo tak, jak jest w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego — tam w przypadku np. stwierdzenia razacego naruszenia prawa praktycznie
ten czas jest nieograniczony. Mamy w ministerstwie przypadki, gdy kto§ domaga sie
sprostowania decyzji z lat sze$c¢dziesigtych, co jest kompletnym absurdem.

Senat chce, zeby mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw w ciggu tych 5 lat byta ograni-
czona do przypadkow, kiedy postepowanie bedzie wszczete po wejSciu w zycie tej zmiany.
Senat proponuje, zeby postepowania, ktore juz sie toczg — u nas, w ministerstwie, albo
przed samorzadowym kolegium odwolawczym, bo tu jest dualizm - byly zalatwiane
na podstawie dotychczasowych przepisow. Rzad te propozycje przyjal.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Réznie z tym bywa, panie ministrze, bo jesli chodzi o lata sze§édziesigte, to wiemy,
ze tam procedura czesto byta tamana. Osoby, ktére byly tego nieSwiadome, stracily czesto
grunty i nie mogg teraz doj$c¢ swego, bo decyzje sg ostateczne. Ale to jest inny problem.
Czy sg jakie§ pytania? Je§li nie ma pytan, to przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki — prosze podnies¢ reke do gory.
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
»Za” 17 glosow, ,przeciw” — zero, 10 wstrzymujgcych sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie.
Proponuje, aby postem sprawozdawca byt dotychczasowy sprawozdawca — pan poset
przewodniczacy Artur Dunin. Wyraza pan zgode?

Posel Artur Dunin (PO):
Tak. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Uwazam, ze kandydatura zostala przyjeta.
Informuje, ze dysponujemy juz opinig Ministerstwa Spraw Zagranicznych co do zgod-
noSci poprawek z prawem Unii Europejskie;j.
Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokél z dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Do zobaczenia o godz. 15.00 — z Komisjg Rolnictwa.




