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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczacego Komisiji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat funkcjonowania
rynku mleka po 2013 r. w Swietle rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 261/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sek-
torze mleka i przetworéw mlecznych oraz rozwigzan przyjetych w ramach
porozumienia z 26 czerwca 2013 r. dotyczacego Wspoélnej Polityki Rolnej

w zakresie COM (2011) 626 — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolng organizacje rynkow pro-
duktow rolnych,

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organi-
zacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (druk nr 1589).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Lucjan Zwolak zastepca Prezesa Agencji Rynku Rol-
nego, Franciszek Kadzik dyrektor Departamentu Dziatan Spolecznych i Srodowiskowych w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krzysztof Przedpelski starszy specjalista w Biurze Kra-
jowej Rady Izb Rolniczych, Marcin Hydzik prezes Zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka
wraz ze wspotpracownikami

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Danuta Winiar-
czyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na poczatku poinformuje,
ze wszyscy postowie otrzymali projekt dezyderatu Komisji w sprawie sytuacji na ryn-
kach zb6z. Przewidujemy glosowanie nad tym w piatek. Projekt przygotowal pan poset
Ardanowski. Prosze przejrzec i ewentualnie zglaszac¢ uwagi, jesli bylyby, do pana Arda-
nowskiego przed glosowaniem.

Punkt pierwszy porzadku - informacja ministra na temat funkcjonowania rynku
mleka w Swietle rozporzadzenia nr 261/2012 w sprawie zmiany rozporzgdzenia nr
1234/2007 i punkt drugi — pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych.

Mialbym taka propozycje, zeby w trakcie pierwszego czytania udzieli¢ informacji
dotyczacej pkt I. Nie bedziemy tam prowadzili dyskusji, bo to jest pakiet, ktory obowia-
zuje a to sie pokrywa. Ten punkt wstawiliSmy, zeby zwrdéci¢ uwage, ze to bylo rozstrzy-
gniete na forum unijnym pakietem mlecznym.

Przechodzimy do pierwszego czytania. W ramach uzasadniania projektu ustawy
informacja o tym pakiecie. Bardzo prosze — kto ze strony rzagdowej? Pani minister, tak?
Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo, szanowny panie przewodniczacy. Wysoka Komi-
sjo. Te dwa punkty porzadku obrad rzeczywiScie Sci§le sie wiaza, bowiem przedlozony
przez rzad projekt ustawy ma na celu wlasnie wdrozenie przepisow pakietu mlecznego.

Na poczatku kréciutko przypomne rozwigzania unijne, ktére powinny znalezc¢
odzwierciedlenie w odpowiednim ustawodawstwie polskim. Jak panstwo wiedza, te roz-
wigzania majg trzy podstawowe elementy, ktore wymagajg podkres§lenia. Po pierwsze
—od 1 kwietnia 2015 roku zostana, jak wiemy, uchylone kwoty mleczne. Jest to decyzja
jeszeze z roku 2008.

Po drugie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie mecenasie, niech pan stucha, bo potem nie bedzie pan wiedzial, o co chodzi.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Po drugie — w 2012 roku zostal przyjety tzw. pakiet mleczny, ktéry wdraza czesc zale-
cen przygotowanych przez tzw. grupe Wysokiego Szczebla do Spraw Mleka powotang
przez Komisje Europejskg w ramach prac nad reforma rynku mleka jeszcze w pazdzier-
niku 2009 roku. Ten pakiet mleczny wprowadza szereg instrumentéw majacych na celu
przede wszystkim wzmocnienie roli producentow mleka w fancuchu dostaw zywnosci
oraz lepsze dostosowanie produkeji do popytu.

W zwigzku z tym w pakiecie mlecznym znalazly sie nastepujace regulacje: regulacje
dotyczace mozliwosci wprowadzenia na terytorium panstwa czlonkowskiego obowigz-
kowych umow na dostawy mleka; uznawanie organizacji producentéw mleka lub ich
zrzeszen, ktore bedg uprawnione do negocjowania warunkow umow na dostawy mleka
do podmiotéw skupujgcych; uznawanie organizacji miedzybranzowych w sektorze mleka
i przetwor6w mlecznych; regulacje podazy sera korzystajacego z chronionej nazwy pocho-
dzenia lub chronionego oznaczenia geograficznego i wreszcie przejrzystosci na rynku
mleka, tj. zbierania comiesiecznych danych o wielkosci skupu mleka. Te postanowienia
pakietu mlecznego maja zosta¢ wdrozone w drodze zmiany ustawy o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych.

Na koniec informacji o nowych przepisach dotyczacych rynku mleka informacja
o tym, ze w ramach prac nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacego WPR — 2014-2020 zostala utrzymana wspoélna organizacja rynkow
rolnych z siatkg bezpieczenstwa obejmujgcego mechanizmy skutecznego i szybkiego
reagowania w przypadku sytuacji kryzysowych czy tez zaburzen rynkowych, w tym
zakupy interwencyjne maslta i odtluszczonego mleka w proszku, doptaty do prywatnego
przechowywania tych produktow oraz mozliwos¢ uruchomienia refundacji wywozowych
jako §rodka zarzadzania kryzysowego.

Rozwiazania, ktore zostaly wypracowane w ramach struktur unijnych dla sektora
mleka majg stuzy¢ sprostaniu nowym wyzwaniom, przed jakimi stoi WPR, a wiec chodzi
przede wszystkim o zapewnienie bezpieczenstwa zywnoS§ciowego, o zachowanie konku-
rencyjnosci sektora rolnego, w tym wypadku sektora mlecznego, o liberalizacje systemu
w §wietle liberalizacji systemu handlowego oraz o wieksza zmienno$c¢ sytuacji rynkowe;.

Jak powiedzial pan przewodniczacy, te przepisy unijne sg faktem, ktory teraz wymaga
odpowiedniego odzwierciedlenia w ustawodawstwie polskim i stad ten projekt ustawy,
ktory zostal przedtozony Wysokiej Izbie, projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetwor6w mlecznych. Przypomne, ze ten projekt wdraza, czy ma wdro-
zy¢, postanowienia rozporzadzenia Parlamentu i Rady nr 261 z roku 2012 w sprawie
zmiany rozporzgdzenia wczesSniejszego z roku 2007 w odniesieniu do stosunkéw umow-
nych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych. Ten projekt ustawy stuzy takze wdro-
zeniu rozporzadzenia wykonawczego i delegowanego Komisji Europejskiej z roku 2012
w zakresie uznawania organizacji producentéw i ich zrzeszen w sektorze mleka i prze-
tworéw mlecznych.

Przedstawiajac projekt ustawy chciatabym powiedzieé, ze dzieli sie jakby na dwie
glowne czesci. Po pierwsze — sg w tym projekcie zapisy majace na celu wdrozenie prze-
pis6w obligatoryjnych regulacji unijnych, dotyczace uznawania organizacji producentow
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w sektorze mleka i przetwor6w mlecznych, w tym warunki uznawania tych organizacji,
ich kontroli, sankecji za nieprzestrzeganie przepisow, prowadzenie rejestrow uznanych
organizacji, obowigzki przekazywania do Komisji Europejskiej informacji w zakresie
uznawania organizacji producentow i ich zrzeszen.

Podstawowe warunki, jakie nalezy spelni¢ w §wietle tych przepisow, aby uzyskaé
uznanie, dotyczg m.in. minimalnej liczby czlonkéw organizacji, ktora wynosi 20 oraz
minimalnej ilo§ci mleka wprowadzanego rocznie do obrotu przez organizacje, ktora
wynosi 2 miliony kg.

Druga czes$c proponowanych przepisow to sg przepisy o charakterze fakultatywnym,
ktore beda umozliwia¢ uznawanie zrzeszen uznanych organizacji producentow w sek-
torze mleka i przetworéw mlecznych.

Projekt ustawy przewiduje, ze zadania w tym zakresie, ktory zostat objety projektem,
beda powierzone Agencji Rynku Rolnego. Co wiecej, uznane organizacje producentow
mleka lub ich zrzeszenia, zgodnie z przepisami unijnymi, na podstawie projektowane;j
ustawy beda mogly w imieniu nalezacych do nich rolnik6w negocjowac w zakresie calej
wspolnej produkgeji lub czesci tej produkeji umowy o dostawe mleka surowego do prze-
tworcow lub nabywcow pod warunkiem, ze mleko nie podlega obowigzkowi dostaw
w ramach czlonkostwa rolnika w spéldzielni.

OczywiScie, ten projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spolecznym. Ta kwestia
jest przedstawiana w uzasadnieniu projektu. Warto stwierdzi¢, ze dotychczas MRiRW
nie odnotowalo zainteresowania krajowego sektora mleczarskiego mozliwosciami ofe-
rowanymi przez pakiet mleczny. Ten pakiet tez byl przedmiotem dyskusji, oczywiscie,
w ramach prac nad reformg WPR. Wynika to z tego, ze w Polsce okolo 70% produkcji
towarowej mleka jest skupowane przez podmioty spoétdzielcze, ktore sg zobowigzane
na mocy prawa spoldzielczego odbiera¢ mleko od swoich czltonkéw, przy czym czlon-
kostwo rolnika w spoétdzielni wyklucza mozliwo$¢ negocjowania warunkow sprzedazy
mleka na zasadach oferowanych w pakiecie mlecznym. Wspomniatam juz o tym wcze-
$niej przedstawiajac przepisy projektu. Jednocze$nie wiekszosé prywatnych przetwor-
cow, chociaz nie sg zobligowani prawem spoéltdzielczym, stosuje kontrakty na dostawy
mleka zapewniajgce producentom stabilno§é odbioru mleka. W zwigzku z tym w pro-
jekcie ustawy, ktory zostal przedtozony Wysokiej Komisji, skupiono sie przede wszyst-
kim na wykonaniu przepiséw obligatoryjnych, tych, ktére po prostu musimy przeniesé
do naszego systemu prawa, tj. przepisow dotyczacych uznawania organizacji producen-
tow mleka.

Inna istotna czesc projektu ustawy nie wigze sie z pakietem mlecznym, tylko z prak-
tycznymi doswiadczeniami w wykonywaniu aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy
a wiec tych, ktore regulujg aktualny system funkcjonujacy w sektorze mleka. W projek-
cie zostaly zawarte rozwigzania regulujgce przekazanie kwot mlecznych do krajowe;j
rezerwy w przypadkach, kiedy nie ma mozliwosci zakonczenia postepowan dotyczacych
dziedziczenia gospodarstw rolnych wraz z taka wlasnie kwotg indywidualna.

Projekt wprowadza takze przepisy upraszczajace procedure wpisu podmiotéow skupia-
jacych do rejestru podmiotéw skupujacych mleka, tj. uchylajace dotychczasowy obowig-
zek wskazywania przez podmioty skupujgce weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.
To sg przepisy, ktore majg na celu uproszezenie czy podniesienie efektywnosci funkcjo-
nowania aktualnego systemu na czas, w ktorym on jeszcze funkcjonuje a wiec do konca
marca 2015 roku. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze jedna sprawa, bo dostaliSmy opinie od Krajowej Rady Izb Rolniczych. Prosit-
bym, zebyscie zajeli stanowisko, bo z uzasadnienia jednoznacznie nie wynika, czy byly
uwzglednione stanowiska, o ktoérych tutaj piszecie. Prosze bardzo od razu do tego sie
odnie§¢, potem bySmy nie wracali do tematu.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to poprositabym pana dyrektora Borka o te informacje.
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Zastepca dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-

woju Wsi Marian Borek:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo! Odnoszac sie
do wnioskéw wprowadzenia do pakietu ustawy przepisow wylaczajacych z negocjacji
mleko surowe podlegajace obowigzkowi dostaw, wynikajacego z czlonkostwa rolnika
w spoldzielni zgodnie z warunkami okreslonymi w statucie spotdzielni, nalezy tutaj
wskaza¢, ze prawodawstwo wspolnotowe reguluje te sprawy i te sprawy, po prostu, beda
regulowane wprost czyli nie widzimy tutaj...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
O ktorej uwadze pan mowi, bo jest uwaga, ktéra mowi, zeby w zapisie Rozdziatu III byto
wprowadzenie do obrotu calej ilosci mleka. Do tego pan sie odnosi?

Zastepca dyrektora departamentu w MRiRW Marian Borek:
Mowie o pierwszej uwadze — wniosek o wprowadzenie do projektu ustawy przepiséw
wylaczajacych z negocjacji mleko surowe.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze nie to samo mamy. Ja mam pismo KRIR. Jest to nowa opinia. Zapis jest jasny.
Watpliwosci budza zapisy Rozdziatu III projektu ustawy o obowiazku wprowadzenia
do obrotu calej iloéci mleka lub przetworow mlecznych wyprodukowanych w gospodar-
stwach czlonkow grupy za jej poSrednictwem.

Zastepca dyrektora departamentu w MRiRW Marian Borek:
Wprowadzenie takiego przepisu bylo podyktowane wymogiem przepisu zawartego
w pakiecie mlecznym dotyczacego obowigzku wykazania przez organizacje ubiegajaca
sie o uznanie, ze jest w stanie wlasciwie wykonaé swoja dzialalno$¢ pod wzgledem efek-
tywnosci i koncentracji podazy. To byto podyktowane tym, zeby zadbacé o to, zeby orga-
nizacja producentéw mogla oferowac odpowiednig ilo§¢ na rynek i aby mogta efektywnie
negocjowac ceny.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Rzad nie przyjal tej uwagi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Chodzi o to stanowisko. Nie wiem, czy kto$ jest z przedstawicieli Izb Rolniczych. Bedzie
pani chciala zabra¢ glos? Pan, tak? Prosze bardzo, poniewaz ta opinia byla przez nas
wyslana, to warto, zeby rzad sie odniést. Prosze.

Starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych Krzysztof Przedpelski:
Panie przewodniczacy, chodzi o to, ze sg dyrekcje producentéw mleka, ktore tez w swych
statutach majag, ze np. 20% mleka mogg sprzeda¢ poza grupg producencka. Chodzi
mi o sam caly zapis, o calg ilo§¢ mleka. Jezeli ktos sprzeda 5% swej produkcji albo prze-
tworzy we wlasnym gospodarstwie na potrzeby sprzedazy bezposredniej, to eliminujemy
go z tej grupy, czyli jest to niezgodne z przepisami ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy macie panstwo konkretne propozycje, zeby posel mégl przejaé? Procedura poste-
powania jest nastepujaca: jesli jest propozycja kogo$, kto nie jest cztonkiem Komisji,
to za poSrednictwem posta bedzie mozna zglosi¢ takg poprawke. Dlatego teraz o tym
mowimy, zeby potem usprawni¢ procedowanie. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, oczywiScie intencja KRIR jest tu jasna, zeby nie literalnie zapi-
sana cala ilo§¢ mleka byla sprzedawana za posrednictwem grupy i tutaj, rzeczywiScie,
mozna sie do tych uwag przymierzy¢. Najprostszg metoda byloby skre§lenie tego punktu
d) i nie byloby tego warunku. Generalnie, grupy producenckie mleka bedg wynikaty, czyli
jest tu adaptacja prawa europejskiego. Czy tutaj zapisy w prawie europejskim sg jedno-
znaczne, czy sg fakultatywne, czy w ogéle nie odnosza sie do tej sprawy co do catoSci
sprzedawanego mleka za poSrednictwem grup producenckich?
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pani minister?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o przepisy unijne, to jest mozliwe
takie rozwigzanie, ktore proponuje KRIR, czyli zeby czes¢ produkgji bylo... tak, tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Wyja$nienie jest jasne. Jest potrzebna poprawka. Jesli kto§ zglosi jg podczas procedo-
wania, to wtedy bedziemy ewentualnie glosowaé. To jest pierwsza sprawa. Pan posel,
bardzo prosze.

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni cztonkowie Komisji! Mysle, ze rolnik powinien sie okre-
§li¢, z kim wspolpracuje, bo jezeli bedzie mial pieciu partneréw do wspolpracy, to dopiero
bedzie tragedia. Trzeba bedzie postawié pie¢ zbiornikéw, bo z jednego zbiornika nie da
sie sprzedawac dla trzech czy dwoch odbiorcéw. Mysle, ze jest to rozwiazanie, ktore naj-
bardziej uderzy w rolnika, bo nie wierze, ze znajdzie sie taki podmiot skupowy, ktéry
bedzie chcial odebraé czesé tego mleka, reszte pozostawié. To sie wigze z calg organizacja
logistyczng itd. Przepraszam, nie jestem czlonkiem Komisji, ale zajmuje sie mleczar-
stwem praktycznie. W zwigzku z tym mysle, ze jest to rozwigzanie niezyciowe i bardzo
bedzie utrudnialo wspoélprace zaré6wno podmiotom skupowym, jak i réwniez podmiotowi,
ktory sprzedaje mleko. Bylbym raczej daleki od zaakceptowania tego, bo w praktyce
to sie nie sprawdzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To na etapie tych wyjasnien wystarczy a jesli bedzie poprawka, to ewentualnie bedziemy
ja glosowali.
Druga sprawa dotyczy kwot hurtowych i bezpo§rednich. Mamy trzy sprawy, ktore
zostaly postawione i wyjasnimy je teraz.

Zastepca dyrektora departamentu w MRiRW Marian Borek:
Tutaj wlaSciwie nasze stanowisko jest takie, ze calo§¢ mleka powinna by¢ sprzedawana
poprzez organizacje producentow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Rozmawiamy o dwoch réznych rzeczach, czy upowaznionym podmiotem, ktorego inte-
resOw bronimy, jest organizacja skupujgca mleko, czy rolnik, ktory produkuje mleko
i staramy sie wykorzysta¢ rowniez jego zaradno$c, przedsiebiorczo$c, jego mozliwoSci
Trozwoju.

Te zapisy, ktore panstwo zaproponowali, sg jednoznaczne. Rolnik, ktéry produkuje
mleko, w calo$ci musi sprzedac to mleko do jednego podmiotu, nawet jezeli dysponuje
sprzedazg hurtowg i sprzedaza detaliczng. Pan prezes podkresla, ze jest to rozwigzanie
dobre. Ja uwazam i takg poprawke zglosze w dwoch miejscach, ze jezeli chcemy upodmio-
towic rolnikéw produkujgcych mleko, to on powinien decydowac o tym, jaka cze$¢ mleka
trafi do firmy, ktora kupuje od niego to mleko i bierze na siebie wszystkie zwigzane
z tym konsekwencje — dodatkowy zbiornik, zapewnienie rozdzielenia tego mleka. Jezeli
z czesci swojego mleka chcialby wykonywaé wyroby mleczne, jezeli chcialby uruchomié
mlekomat, jezeli chcialby cze§¢ mleka sprzedawac nie do swojej mleczarni, to dlaczego
mu to uniemozliwia¢? Mowie o czlonkach spétdzielni. Jezeli w statucie spoldzielni jest
zapisane, ze cale mleko musi dostarczac do spétdzielni, to jest jego relacja ze spéidziel-
nig. Albo spéldzielnia zgodzi sie na to, ze cze§é mleka trafia do spoétdzielni, czes§é poza
spoldzielnie, albo rezygnuje z czlonkostwa w spoétdzielni.

Jezeli przepisy unijne na to pozwalaja, jak powiedzieli pan dyrektor i pani minister,
to jestem za tym, zebySmy przy tej ustawie upodmiotowili rolnika — producenta mleka.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Jeszcze zostal art. 48a ust. 2. Jest to sprawa zréznicowania liczby cztonkow.

Zastepca dyrektora departamentu w MRiRW Marian Borek:
Jezeli chodzi o te uwage, to te rozwigzania, ktore zostaly zaproponowane w ustawie,
sg wynikiem negocjacji z partnerami spotecznymi. Po prostu z negocjacji, z konsulto-
wania sie wyniklo...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale jakie jest wasze stanowisko?

Zastepca dyrektora departamentu w MRiRW Marian Borek:
Zeby utrzymac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Utrzymacé. Dobrze. Jak bedzie zglaszana poprawka, to wtedy bedziemy procedowali.
Teraz pan poset Olejniczak, bardzo prosze. Jest etap dyskusji nad projektem. ZajeliSmy
stanowisko do propozycji KRIR. Teraz postowie, bardzo prosze.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Ja chciatlbym wnie§é
poprawke do tej ustawy. Mam tu trzy podpisy postow...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale panie poéle, to w czasie procedowania. Jest pierwsze czytanie. Zakonczymy je i prze-
chodzimy do procedowania. Teraz nie ma zglaszania poprawek.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Koniczymy pierwsze czytanie. Nie ma wniosku o wystuchanie publiczne, nie ma wniosku
o odrzucenie.
Przechodzimy do procedowania artykut po artykule. Czy postowie chca, zeby kazda
zmiana byta komentowana przez rzad?
Zmiana nr 1 art. 4. Dwa zdania, pani minister, czego dotyczy uchylenie pkt 6 i pkt 3.
Jaki jest cel tego?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Poprosze, jesli mozna, naszg asystentke, przepraszam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze pani od razu powie, kto bezpo§rednio pracowal nad ustawa.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Rynkéw Rolnych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Ewa Domanska:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o ten pierwszy zapis, to dotyczy on ulatwienia wpisu
do rejestru podmiotéw skupujacych poprzez zaprzestanie wymogu numeru weterynaryj-
nego, ktoéry wynika z innych przepiséw Scisle weterynaryjnych, natomiast chodzi o to,
zeby nie byt obowigzkowy w naszej ustawie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Czy sg pytania, wnioski? Jesli nie ma, to uznaje, ze ta zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 2. Bardzo prosze, pani dyrektor, pare stow.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Zmiana nr 2 jest konsekwencjg pierwszej. To jest jednoczes$nie polaczone.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie wiem, czy to jest konsekwencja. Po co sg potrzebne te kopie dokumentéw? Jaki jest
cel? Zmiana nr 2 art. 9 ust. 3 dodajemy obowigzek dostarczania kopii dokumentéw. Czy
to jest potrzebne w ramach deregulacji rzadu?
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Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Nie, w ramach ulatwienia przepiséw wynikajgcych ze zmiany nr 1.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze. Czy sg pytania, wnioski? Pan posel Olejniczak, tak? Bardzo prosze.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Panie przewodniczacy, juz jesteSmy po art. 9. Chcialem zaproponowac w imieniu postow,
by w art. 15 wykre§li¢ ust. 5 ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze dostarczy¢ poprawke.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Mam to na jednym druku. Grupa posiow tez proponuje wykresli¢ ust. 6b) i 6¢) w art. 24.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze to przedstawi¢ powoli. Art. 15 ust. 5. Przypomne, ze art. 15 ust. 1: , Decyzje
w sprawie przyznania kwoty indywidualnej z krajowej rezerwy daje na wniosek produ-
centa wlasciwy miejscowo dyrektor oddzialu terenowego Agencji...”, ust. 5 mowi tak:
,Producent, ktory otrzymal kwote indywidualng przyznang z krajowej rezerwy przezna-
czonej dla dostawcow hurtowych lub dostawcow bezposrednich, w okresie 2 lat od dnia
wydania decyzji, o ktorej mowa /.../, nie moze dokonac zbycia oraz odda¢ w uzywanie cze-
Sci lub cato$ci kwoty indywidualnej przeznaczonej dla dostawcéow hurtowych...” Rozu-
miem, ze ma by¢ wykreslony ten okres 2 lat. Teraz bardzo prosze — pytania, wnioski.
Pan poset Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam pytanie do rzadu, bo panstwo nie ujeliScie
tych zmian w projekcie ustawy i mam pytanie: czy to nie wykracza poza te ustawe? Czy
nie bedzie zarzutow niekonstytucyjnosci, jesli chodzi o wprowadzenie tych dodatkowych
zmian? Mam takie watpliwosci.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze pan mecenas? Rzad?

Posel Artur Dunin (PO):
Czy w ogole te zmiane, ktorg tutaj zaproponowal pan posel Olejniczak, panstwo przyj-
mujecie, bo tez jest istotne?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Opinia rzadu?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Jezeli chodzi o kwestie konstytucyjnoSci, to bym nie czula sie tutaj kompetentna, nato-
miast my nie bedziemy przeciwni tej zmianie. To stuzy uelastycznieniu aktualnego sys-
temu, ktoéry jest juz do$¢ dobrze wycéwiczony a poza tym zmierza ku swojemu koncowi.
W zwiazku z tym uwazamy, ze jest ona do przyjecia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Co prawda nie jestem konstytucjonalista, ale pakiet mleczny wprowadzamy do calej
ustawy, wiec wszelkie zmiany — moim zdaniem — mozna wprowadzaé¢ w ustawie, bo jest
to jakby dostosowanie do nowej sytuacji na rynku mleka. Rzad moze widziat inne kon-
sekwencje tego pakietu a Sejm moze widzie¢ inne, w innych artykutach. Pani jeszcze
chciala zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Jesli mozna, panie przewodniczacy. Ta zmiana dotyczy aktualnego systemu, wiec ona
wigze sie jeszcze z tym, zeby uprosci¢ funkcjonowanie obecnego systemu. My tutaj
proponujemy inne uproszczenia, o ktérych byla mowa, wiec mys$le, ze mozna to uznaé
za rozszerzenie tego pakietu uproszczen aktualnego systemu.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jest tutaj pan mecenas, ktérego powinni§my stuchac.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Dariusz Dabkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy, za glos i za zaufanie. Tutaj trzeba zrozumie¢ jedng
specyficzng rzecz. Moze od strony czysto teoretycznej: trzeba bardzo uwazaé, zeby nie
wykroczy¢ poza zakres przedlozenia, ale zasadniczym elementem tego przedlozenia, jak
powiedzial pan przewodniczacy, jest daleko posunieta zmiana ustawy pod pewnym katem
1 zawiera ona okreslony zakres przedmiotowy, ktory sprecyzowala pani minister w trak-
cie pierwszego czytania i ktory rowniez jest szczegolowo opisany w uzasadnieniu. Tutaj
przede wszystkim nalezy przeanalizowac od strony merytorycznej, czy te kwestie, ktore
zaproponowal w swojej poprawce pan posel Olejniczak, wigzg sie z tymi elementami
od strony merytorycznej, systemowej itp. z tym, co rzad przygotowal w swoim projekcie.
Jezeli taka ocena bedzie pozytywna, tzn. mozna racjonalnie uzasadni¢ zwigzek w tym
zakresie, to w tym momencie ryzyko, ze taka poprawka zostanie uznana za wykracza-
jaca poza zakres, jest mniejsze, ale — oczywiScie — tego ryzyka nigdy nie da sie wykluczyé
do konca. Zawsze ono istnieje. Tutaj przede wszystkim jest istotna znajomoé¢ specyfiki
tej ustawy i rozstrzygniecie, czy to na tym etapie w zakresie calej procedury zwigzanej
z organizacjg rynku mleka wiaze sie z tymi kwestiami, ktore zostaly opisane w trakcie
pierwszego czytania. To jedna kwestia.

Druga kwestia to pytanie do strony rzagdowej, tym razem ze strony Biura Legislacyj-
nego. Na ile kompletne sa te poprawki zgloszone przez pana posta? Pobiezna analiza
wskazuje, ze w dwoch artykutach te kwoty i ten okres dwuletni faktycznie wystepuje, ale
jest teraz pytanie, przede wszystkim do strony rzadowej, czy to jest kompletne? Po dru-
gie: czy nie zaistnieje konieczno$¢ redakcji jakich§ przepisow przejsciowych? Innymi
stowy, czy ta zmiana, ktorg zaproponowal pan posel, jezeli zostanie zaakceptowana
przez ustawodawce, nie spowoduje p6zniej jakich$ praktycznych powiktan (przepraszam
za to okre§lenie) w trakcie stosowania tej ustawy? Innymi stowy, trzeba problem doklad-
nie zdiagnozowac a nastepnie podjac¢ racjonalng decyzje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Wstepnie rzad jest za, ale prosze bardzo, jeszcze raz stanowisko.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. My nie otrzymaliSmy wcze$niej tekstu tych
poprawek, wiec jesli chodzi o te bardzo istotne kwestie, ktére podniést pan mecenas,
to jednak musimy to przeanalizowa¢ uzyskawszy tekst i w §wietle calego tekstu ustawy.
Jesli chodzi o przepisy przejSciowe, to rzeczywiScie bedg musialy zostaé¢ wydane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rozumiem, ze rzad w tym momencie nie moze wyrazi¢ stanowiska, tak?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Nie mozemy...

Legislator Dariusz Dabkowski:
Panie przewodniczacy, mozna?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Przepraszam najmocniej, ale poprawka zostata zgloszona przez pana posta zgodnie
z regulaminem i ona musi mie¢ — oprocz takiej konsekwencji merytorycznej, o ktorag
pytatem sie pani minister — r6zne konsekwencje legislacyjne. Na przyklad zwréce uwage,
ze w art. 24, ktory pragnie zmieni¢ pan posel, oprocz ust. 6b) i 6¢) jest takze ust. 6d),
ktory bezposrednio odsyta do ust. 6b) i 6¢). Innymi stowy prawdopodobnie konsekwen-
cje, legislacyjna, tylko i wylacznie legislacyjna, bedzie réwniez uchylenie ust. 6d). Ja go
zacytuje: ,zrzeczenie sie, o ktérym mowa w ust. 6b) i 6¢), moze nastgpi¢ najp6zniej
w dniu zlozenia wniosku o dokonanie konwersji”. Innymi stowy, wstepna ocena Biura
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Legislacyjnego jest taka, chocby na takim przyktadzie, ktory przed chwilg przytoczylem,
ze wymagana jest szczegbélowa analiza kazdego artykulu ustawy, zeby wylowic¢ poten-
cjalne konsekwencje tej poprawki zlozonej przez pana posta. To jest mozliwe, ale — oczy-
wiScie — to zajmie czas.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Mam dwie propozycje. Sg cztery poprawki, to moze w drugim czytaniu, wtedy rzad bedzie
mial czas. W innym przypadku musieliby§my po prostu nie pracowac¢ nad tg ustawa,
tylko odlozy¢. Jesli panowie zlozyliby to w drugim czytaniu informujac, ze co$ takiego
bedzie zlozone, to wtedy do tego czasu rzad zajmie stanowisko i na posiedzeniu Komisji
opiniujagcym poprawki bySmy to rozpatrzyli. Jesli panie i panowie postowie uwazaja,
ze tak bedzie lepiej, to tak robimy, tak? Jest wiec tutaj zapowiedziana poprawka — w art.
15 ust. 5 i art. 24 ust. 6b) i 6¢). Kto omoéwiltby te poprawke? Przeczytam, co proponujg
wnioskodawcy, zeby wykreslic: ,,producent, ktéry otrzymal kwote indywidualng przy-
znang z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych, w okresie 2 lat
od dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, nie moze dokona¢ konwer-
sji posiadanej kwoty indywidualnej na kwote indywidualng sprzedazy bezposredniej”.
Ust. 6¢): ,producent, ktéry otrzymal kwote indywidualng przyznang z krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostaweéw bezposrednich, w okresie 2 lat od dnia wydania decyzji,
o ktérej mowa, nie moze dokonaé konwersji posiadanej kwoty indywidualnej na kwote
indywidualng dostaw”, czyli caly czas chodzi o te dwa lata. Czyli co, w drugim czytaniu,
panie posle, dobrze?

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Tak, panie przewodniczacy, zglosze te poprawki w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dobrze.
Przechodzimy do zmiany nr 3. Bardzo prosze o kilka stéw o tej zmianie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:

Jesli chodzi o pkt 3, to mozemy wyjasni¢ w ten sposob, ze do tej pory z do§wiadczen ARR
wynika, ze w aktualnie obowigzujacych przepisach nie ma mozliwosci zakonczenia nie-
ktorych postepowan dotyczacych dziedziczenia gospodarstw wraz z kwota indywidualna,.
Sa przypadki niezglaszania spadkobiercéw i to praktycznie nie daje Agencji mozliwosci
uzyskania kwoty, ktora pozostaje z tego postepowania. W zwigzku z tym proponujemy,
aby ta kwota trafiala do rezerwy, jezeli nie mozna zakonczy¢ takich postepowan.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Czy sg jakie§ wnioski? Pan posel Kowalczyk

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Mam pytanie dotyczace tej kwoty niezagospodarowanej po spadkobiercach, bo w tym
sensie nalezy to rozumieé. Czy nie jest w sposob automatyczny, jesli taka kwota jest mar-
twa? Jesli wlasciciel tej kwoty nie odstawia mleka, to po prostu nie spelnit warunku 70%
i jakby ta kwota znika w tym momencie w sposob automatyczny, wynikajacy tu z innych
przepisow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:

Ale méwimy o kwocie, ktéra caly czas jest realizowana w momencie postepowania spad-
kowego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze dopytac jeszcze raz, powoli.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Skoro kwota jest realizowana, to wlasciwie na jakiej podstawie mozna pisa¢, ze niemoz-
liwe jest ustalenie kregu spadkobiercow, skoro jest ktos, to realizuje.
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Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Chodzi o to, ze nie zglaszaja spadkobiercy i nie mozna zakonczy¢ postepowan. Jezeli jest
taka sytuacja, to chodzi o to, zeby ta kwota...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Idzie do depozytu.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
...poszla do rezerwy, zeby bylo jasno okre§lone, zeby ona byla zagospodarowana.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Po prostu nie ma wlaScicieli, tak jak w nieruchomosciach. Nie ma komu bra¢ majgtku.
To rzadko sie zdarza. Chcial pan pytac? Prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przepraszam za natrectwo, ale wyobrazam sobie taka sytuacje, ze spadkobierca nadal
uzytkuje te kwote mlecznag, tak jak tutaj jest méwione, ale nie dopelnit tego obowigzku
zgloszenia do dyrektora Agencji i jakby gdyby nie ma prawa spadkowego, tytulu do naby-
cia tej kwoty. Moze sie okazac, ze przez rok czy prawie rok odstawial te kwote i jesli, nie
daj Boze wyszloby tak, ze jest przekroczenie krajowej kwoty, to cata kwota roczna dostar-
czonego przez niego mleka jest w puli przekraczajacej. Tak to trzeba rozumie¢, bo mu sie
zabierze w sposob automatyczny te kwote, poniewaz nie ma prawa spadkowego z tytutu
tej kwoty. Jeli nie bedzie przekroczenia krajowego, to nie jest to grozne, natomiast jesli
jest przekroczenie krajowe, to moze sie okazac, ze przekroczy cala kwote, ktora dostar-
czal w dobrej wierze jako spadkobierca nie majac dokumentéow.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Jest to przypadek, kiedy nie zglasza sie spadkobierca. Nie méwimy o przypadkach, kiedy
jest i realizuje te kwote. Mowimy o tym przypadku, kiedy sie nie zglasza nikt ze spadko-
biercow i dlatego jest ten przepis.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Trudno, kazdy zostaje przy swoim zdaniu. Proponuje przyjaé. Jesli nie ma innych wnio-
skow, to uwazam, ze zmiana nr 3 zostala przyjeta.
Zmiana nr 4. Prosze o przedstawienie, bo to jest nowe rozwigzanie, pani dyrektor.
Sprawa organizacji producentow i zrzeszenia producentéw. Prosze oméwic zmiane nr 4.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Idac po kolei tymi punktami, to praktycznie to juz jest wdrozenie przepisow pakietu
po kolei.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale chcemy, zeby pani powiedziala, zeby bylo w protokole, bo po to tu jesteSmy. Jak rol-
nicy czytaja tekst z posiedzenia Komisji, to by wiedzieli, na czym to polega. Nie musi
pani tego czytaé, tylko krotko swoimi stowami, na czym to rozwigzanie polega.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
W pierwszym punkcie podajemy warunki, jakie muszg spelni¢ organizacje producen-
tow tak, zeby organizacja mogla by¢ uznang organizacjg. Podajemy liczbe cztonkéw, nie
mniejsza niz 20, ilo§¢ wytwarzanego i wprowadzonego do obrotu mleka, warunki doty-
czace zlozenia wniosku, a wiec méwimy, zeby to byl okres 12 miesiecy, gdzie funkcjonuje
taka sprzedaz, czyli warunki okre§lajace, by taka organizacja, jesli zaistnieje, jesli bedzie,
mogta zosta¢ uznana.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, w tym rozdziale, ktory okresla sposob uznawania organizacji pro-
ducentéw i zrzeszen organizacji producentow, chce wprowadzi¢ dwie zmiany. Ja je wpro-
wadze przy drugim czytaniu, zeby uprosci¢ i rowniez nie zaskakiwac.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zglosi je pan?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Przepraszam, zglosze je. Proponuje skresli¢ w art. 48a w pkt 1 lit. d) — to jest to, co odnosi
sie do uznania organizacji producentoéw, czyli wprowadzania do obrotu calej iloSci mleka
przez przetworcow mlecznych oraz skre§li¢ w pkt 2 lit. b) analogicznie odnoszacej sie
do czltonkéw zrzeszenia. Chodzi o rozdzial 3a art. 48a w zmianie nr 4 w pkt 1 skreslenie
lit. d) i w pkt 2 skreélenie lit. b).

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze. Stanowisko rzad przedstawi po zapoznaniu sie z tym. Czy sg jakie§ inne uwagi
do zmiany nr 4? Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, ja mam uwage ogélna. Juz zatrzymaliSmy sie przy poprawkach
posta Olejniczaka, teraz rozpatrujemy duzy fragment dotyczacy nowego tworu, czyli
grupy producenckie, ktory jest nowym tworem w tej calej ustawie. Oczywiscie, sg frag-
menty, ktore jeszcze sg tam zmieniane w starej ustawie, tak to nazywam. Czy jednak
nie zasadne byloby powolanie podkomisji i spokojne przepracowanie tego projektu?
Tak to bedziemy sie ,,zacinac¢” co chwile na jakich§ elementach. Ten druk trafit jeszcze
w przerwie wakacyjnej, wiec mysle, ze nie jest az tak pilny, zeby mozna bylo nie zachowaé
czystosci legislacyjnej, by jednak na spokojnie wszystko przejrzeé majac ustawe matke.
Tak tu zostawiamy, tam zostawiamy, wszystko na drugie czytanie i wtedy na drugim
czytaniu bedzie wielki galimatias. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jesteémy w trakcie procedowania, panie poSle i ja nie widze tutaj problemu. Zmiany
czy poprawki nie sg na tyle duze, zeby mialy komplikowaé calg ustawe. Jest to druk
rzadowy. Rzadowe Centrum Legislacji to przegladato, natomiast zmiany sg czgstkowe.
Proponuje to zostawic na drugie czytanie. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:

OczywiScie, ja nie w sprawie analizowanego przed chwila konkretnie wniosku pana
posla, natomiast tytutem podpowiedzi. Biuro Legislacyjne wskazuje, ze zmiana nr 4 doty-
czaca calego rozdziatu 3a jest bardzo obszerna, wiec moze panstwu postom by pomogt
inny sposob procedowania polegajacy na rozpatrywaniu poszczegélnych artykulow w tej
zmianie. Prosze zwroci¢ uwage, ze rozdzial 3a tak naprawde sprowadza sie do dodania
w ustawie nowych artykulow: art. 48a, art. 48b, art. 48d, art. 48e i az do lit. h). Poza tym
sg to artykuly dosy¢ obszerne. Panie przewodniczacy, zamiast rozpatrywania catosciowo
jednej zmiany mozna by rozpatrywac poszczegdlne artykuly.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie mecenasie, jest to przedlozenie rzadowe, legislatorzy zrobili. Chyba, ze ma pan
uwagi, bo co to da, ze bedziemy rozpatrywac po jednym artykule? Z mojego punktu
widzenia to nic nie daje, bo albo mamy uwagi, albo przerywamy, bo kto§ chce sie zapo-
znac i przeczytac. To, ze bedziemy tutaj rozpatrywali po jednym artykule, to nic nie daje.
Jest propozycja poprawki, ale to nie rujnuje calego rozdzialu, tylko jest to jakby kwestia
szczegblowa. Mysle, ze mam dos$¢ spore doswiadczenie w procedowaniach i uwazam,
ze szkoda czasu, bySmy procedowali poszczegélnymi artykutami. Jesli jest duzo uwag,
to wtedy sie proceduje poszczegdlnymi artykulami. Tak mi sie wydaje.
Czy sg inne wnioski formalne ze strony postéw? Jesli nie ma, to uwazam, ze przyje-
liSmy zmiane nr 4.
Zmiana nr 5. Bardzo prosze, pani dyrektor.
Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Dodajemy réwniez procedure kontroli, ktéra bedzie dotyczyta uznanych organizacji pro-

ducentéw i zrzeszen organizacji producentow, caly tryb kontroli. Jesli takie powstana,
zostang uznane, na razie nie ma zainteresowania.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To ja moze troche pani pomoge.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Prosze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Art. 49 dotyczy kontroli i czynno$ci sprawdzajacych i on stanowi generalnie, ze Agencja
przeprowadza kontrole podmiotéw skupujacych w zakresie spelniania warunkoéw. I teraz
trzeba dodac to, co pani mowita. Wtedy to inaczej wyglada, bo postowie nie wiedza. Pani
zna te materie, natomiast trzeba troche dokona¢ wprowadzenia.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Do catego trybu kontroli, ktéry juz jest w ustawie, wprowadzamy rowniez organizacje
producentoéw i zrzeszenia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze. Czy sa pytania do pani? Nie ma, uwazam, ze ta zmiana jest jasna i przyjmujemy ja.
Zmiana nr 6.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
W pkt 6 mamy z kolei przytoczone sankcje karne, czyli najpierw kary a potem, co za tym
idzie, czyli dodajemy caly pkt 6.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze. Czy sg jakie$ pytania? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Szanowni panstwo, tutaj w dodawanym art. 54na - on jest w ten sposéb oznaczony —
na poczatku tego przepisu jest mowa o tym, ze ,uznana organizacja producentéw albo
uznane zrzeszenie organizacji producentéw, o ktorych mowa w rozdziale 3a” i to jest
prawidlowe odestanie, faktycznie chodzi o rozdziat 3a, ale takie odestanie do rozdziatu 3a
jest tylko w dwoch miejscach tej ustawy — wlasnie w rzeczonym art. 54na oraz w nastep-
nym art. 54nb, natomiast w pozostalych przepisach, np. w art. 54nc albo w przed chwilg
zmieniamy art. 49, jest po prostu wskazane: ,uznana organizacja producentow” albo
yuznane zrzeszenie organizacji producentéw” bez dookreslenia ,,0 ktorych mowa w roz-
dziale 3a”. W zwigzku z tym Biuro Legislacyjne dopytuje sie, jaka jest konstrukcja
logiczna takiego odestania, bo jezeli sie okaze, ze w tym wzgledzie to odestanie w innych
przepisach jest zbedne, to byé moze jest tu zasadne po prostu skreslenie tego fragmentu:
,,0 ktorych mowa w rozdziale 3a”. Skoro projektodawcy w innych przepisach ustawy nie
zdecydowali sie na to odestanie, to by¢ moze to odeslanie jest zbedne a zatem nalezaloby
je tutaj skresli¢? Prosze to traktowac jako uwage o charakterze redakcyjno-legislacyj-
nym. Dziekuje uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Dokonamy analizy od tej strony.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan mecenas proponuje to skresli¢ jako techniczny zapis.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Biuro Legislacyjne, jesli mozna kontynuowaé ten watek, uwaza za zbedne to doprecy-
zowanie ,,0 ktorych mowa w rozdziale 3a”, bo analiza ustawy wskazuje, ze ta nowosc¢
legislacyjna, prawodawcza wprowadzona przez nowelizacje tej ustawy dotyczy zaréwno
uznanych organizacji, jak i zrzeszen organizacji a zatem nie ma innych potencjalnych
podmiotéw tego typu, ktore moglyby wprowadzaé adresata ustawy w blad. W zwigzku
z tym chyba to odestanie jest w tym momencie zbedne i mozna by je skresli¢ bez szkody
merytorycznej dla tekstu ustawy. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Zgadzamy sie.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dobrze. Rzad przyjmuje taka poprawke uznang jako legislacyjna. Czy sg inne uwagi
do tej zmiany? Jesli nie ma, to przyjmujemy zmiane nr 6 z tg poprawka.
Zmiana nr 7.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:

Zmiana nr 7 dotyczy tylko okres§lenia, kto jest wymierzajacym kary i przywoluje sie tutaj
dyrektora oddziatu terenowego ARR.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze raz pani powtorzy.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:

Zmiana nr 7 dotyczy przywolania dyrektora oddzialu terenowego ARR, ktory jest wla-
Sciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania do wymierzenia kary.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dobrze. Czy sg wnioski w tej sprawie, czy innego dyrektora upowaznic czy tego? Dobrze.
Przyjmujemy zmiane nr 7.
Zmiana nr 8.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:

Zmiana nr 8 dotyczy dodania organizacji, gdzie nie wymierza sie kary.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To czego dotyczy ta zmiana?

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:

Do wykazu podmiotow dodaje sie organizacje i zrzeszenia, ktérym niewymierzana jest kara.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan mecenas?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Pragne zwroci¢ uwage, ze wszystkie te zmiany: nr 7, nr 8, a przede wszystkim zmiana
nr 9, gdzie sg dodawane rozporzadzenia Komisji, stanowig konsekwencje tej zasadniczej
zmiany nr 4, ktéra wprowadza caly rozdzial do ustawy. Innymi stowy, prosze zwrdcié
uwage, ze w kazdym przepisie zmienianym w tych zmianach, jest dodawany odpowiedni
fragment, ktory jest powigzany z rozdzialem 3a, wlasnie poprzez uzupelnienie katalogu
podmiotowego, np. o uznang organizacje producentéw lub uznane zrzeszenie organizacji
producentow. Innymi slowy, dostosowanie tego nowego modelu tych organizacji do sys-
tematyki ustawy m.in. zwigzane jest z karami administracyjnymi oraz innymi dolegli-
wosciami, ktore z powodu nieprzestrzegania tych nowych przepiséw potencjalnie moga
by¢ dotkliwe dla adresatow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

A czym to ma skutkowac?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Prosze zwroci¢ uwage, ze np. rzeczona zmiana nr 8 dotyczy art. 55. Art. 55 znajduje sie
w rozdziale 6 ustawy: ,,Kary pieniezne” i caly art. 55 dotyczy tego, kiedy kary pieniez-
nej nie wymierza sie, kiedy mozna odstgpi¢ od wymierzenia kary. Przyjecie zmiany nr 8
sprowadza sie do tego, ze mozna odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli naruszenie lub nie-
wykonanie obowiazku ,nastapito z przyczyn nielezacych po stronie producenta mleka,
dostawcy hurtowego, dostawcy bezposéredniego, podmiotu skupujgcego” i tu jest dodane:
,uznanej organizacji producentéw lub uznanego zrzeszenia organizacji producentow,
lub”. Dokladnie tak, jak mowi pan posel Dunin — uzupelnienie tego katalogu podmioto-
wego wylaczen od wymierzenia kary. Innymi slowy, jezeli spelni sie te przestanki w tej
ustawie i ten katalog zostanie doprecyzowany, to wowczas tej decyzji o natozeniu kary
nie bedzie mozna natozy¢.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
No, tak, ale nie musielibyémy tego wprowadzaé, by uznane organizacje mogty nie by¢
wylaczone z wymierzania kary.

Legislator Dariusz Dabkowski:
To mogtoby by¢ dla nich niekorzystne, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja wiem, ale czy ma pan uwagi formalne do tego?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Nie, ja tylko chcialem wyjasnic ratio legis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sa jakie§ wnioski, uwagi? Nie widze. Zmiana nr 8 zostala przyjeta.
Zmiana nr 9.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
dJesli chodzi o zmiane nr 91 nr 10, to dodajemy w zalgczniku rozporzadzenia delegowane
w zwigzku z tym, ze w tekScie ustawy powolujemy sie na nie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze. Sg pytania? Zmiana nr 9 i 10 zostaly przyjete.
Art. 2: ,,ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”. Proponujemy
moze 16 dni. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Przedstawiony w przedlozeniu rzadowym tzw. okres vacatio legis czyli okres miedzy
ogloszeniem ustawy a jej wejsciem w zycie, jest standardowym okresem vacatio legis.
Generalnie, taki okres vacatio legis ustawodawca stosuje wowczas, kiedy przepisy nie
budza kontrowersji, nie naktadajg jakich$ daleko idacych obowigzkéw na obywatela.
Innymi stowy, jest to zwyczajowy okres przewidziany w ustawie o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych.

Mam tylko jedno pytanie. Wezytujac sie w tekst ustawy i w uzasadnienie wydaje sie,
ze generalnie te zmiany sg korzystne dla adresatéw tych norm, ktére p6ézniej bedg reali-
zowaé w praktyce, niemniej jednak jedno pytanie, mianowicie pytanie o zmiane nr 3,
gdzie jest mowa o tym okresie 12-miesiecznym, czyli 12 miesiecy na przedlozenie dyrek-
torowi oddzialu Agencji informacji o $mierci producenta lub jego spadkobiercy. Innymi
slowy, to jest taki obowiazek, ktory dla niektérych podmiotéw moze byé dolegliwy. I teraz
pytanie do strony rzadowe;j: czy tutaj RCL wprowadzajgc ten przepis nie analizowalo,
czy tutaj nie zasadny bylby jakis dtuzszy okres vacatio legis? Tylko w tym zakresie Biuro
Legislacyjne ma ewentualne pytanie do strony rzadowej? Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Taki zapis nie jest zapisem niekorzystnym. On w jaki§ sposob utatwia i porzadkuje te
zapisy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Dunin. Pani minister, jednak musicie brac ze sobg prawnika.

Posel Artur Dunin (PO):
Pan mecenas nie mowil, ze to jest niekorzystne, wrecz przeciwnie, tylko sie pytal, czy

tylko czternastodniowe vacatio legis jest na wprowadzenie tej ustawy. Koniec, kropka.
Tak?

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiRW Ewa Domanska:
Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan Kowalczyk zaraz wyjasni.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie wyja$nie, tylko o czym innym mowimy. Po prostu myéle, ze jest tu troska pana mece-
nasa o to, ze jesli np. ustawa wchodzi w zycie a 11 i p6l miesigca temu akurat zmart
spadkobierca, to czy ten teoretyczny spadkobierca zdgzy przez te 14 dni zlozyé wniosek.
Moze by¢ taka sytuacja, ze po wejSciu w zycie ustawy zostanie jemu 2-3 dni na to, zeby
to zglosi¢ a jak nie, to przepadnie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rozumiem, ze mozna byloby zapisa¢: 14 dni i np. ze zmiana nr 3 wchodzi za rok. Takie
moglyby by¢ rozwigzania. To jest praktyczny problem, panie dyrektorze. Prosze, pani
minister.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Jezeli to mialoby by¢ za rok, jak proponuje pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja wstepnie powiedzialem.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Rozumiem, ja tylko chcialam przypomniec, ze to dotyczy aktualnego systemu, ktory tak
czy inaczej przestanie funkcjonowac za 1,5 roku, troche wiecej niz 1,5 roku, wiec jesli
bedziemy bardzo przesuwaé w czasie, to mozna w ogodle nie wprowadza¢ tego przepisu,
bo to juz bedzie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale to dotyczy tylko tych, ktorzy poumierali, to nie wali sie caty system.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Wiem, tylko jesli odsuniemy funkcjonowanie tej normy np. o rok, to ona bedzie funkcjo-
nowala tylko przez p6t roku.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Chodzi o to, ze znoszone sg kwoty, tak?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Tak. Pozniej juz nie bedzie kwot, wiec nie bedzie problemu ich dziedziczenia, prawda?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To postawi¢ wniosek, zeby nikt nie umieral do tego czasu.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
To rzeczywiscie byloby najlepsze rozwigzanie. Na pewno wszyscy sobie tego zyczymy, ale
obawiam sie, ze nawet Sejm Rzeczypospolitej nie moze tego glosowac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze, przyjmujemy to tak, jak proponuje rzad. Czy sg poprawki, wnioski? Jesli nie
ma, to przyjmujemy to.
Proponuje tez przyjac caly projekt ustawy. Czy sg inne wnioski? Jesli nie ma, to uwa-
zam, ze sprawozdanie zostalo przyjete.
Termin dla UKIE - do 5 wrzeénia br.
Sprawozdawca?

Posel Artur Dunin (PO):
Jesli panstwo pozwolicie, to zaproponuje pana przewodniczgcego Krzysztofa Jurgiela.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To jest trudna ustawa, to moge ja wziac, jesli nie ma innych kandydatur. Dziekuje bar-
dzo. Wyrazam zgode. Konczymy ten punkt.
Czy sg inne sprawy do pani minister? Nie ma.
Zamykam posiedzenie.




