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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi obradujgca pod przewodnictwem posta Artura
Dunina (PO) zastepcy przewodniczacego Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Zdrowia oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w try-
bie art. 157 regulaminu Sejmu na temat stanu negocjacji nad ksztattem
dyrektywy tytoniowej,

— informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat stanu przygoto-
wan do realizacji ptatnosci bezposrednich za 2013 r., rodzaju ptatnosci oraz
wysokosci wsparcia finansowego,

— informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej na wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk oraz Zofia Szalczyk podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Igor Radziewicz-Winnicki podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspélpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrek-
tora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracowni-
kami, Jarostaw Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz
ze wspolpracownikami Artur Brzoéska prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego, Tomasz
Pawelec zastepca dyrektora Zespotu Gospodarowania Zasobem Agencji Nieruchomos$ci Rolnych wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Brzostek doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Michal Cieslak starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Edyta Kozdron specja-
lista Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, Maciej Ptaszynski dyrektor generalny Polskiej
Izby Handlu, Magdalena Wlodarczyk dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,
Ryszard Piatek dyrektor biura Krajowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Karol Krajewski doradca
prezesa Krajowego Zwigzku Spoéldzielni Mleczarskich, Zbigniew Obrocki zastepca przewodniczacego
NSZZ RI ,,Solidarnoé¢”, Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rol-
nikéw ,,Samoobrona”, Barbara Jaworska kierownik Biura Federacji Zwigzkéw Zawodowych Praco-
dawcoéw-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych oraz prof. dr hab. Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoS§ciowej, staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska-
-Brzost - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Chcialtbym od razu panstwa uprzedzié, ze porzadek obrad chcemy rozszerzyé
o informacje Ministra Zdrowia oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawiona
w trybie art. 157 regulaminu Sejmu o stanie negocjacji nad ksztaltem dyrektywy tytonio-
wej. Rozumiem, ze sprzeciwu nie ma. W takim razie przystepujemy do porzadku obrad.

Panie ministrze, czy mozemy zrobic tak, ze drugi punkt bedzie pierwszym punktem?
Myéle, ze jest zgoda. W takim razie troszeczke zmienimy szyk. Jezeli panstwo pozwola
i nie bedzie sprzeciwu, zaczniemy od punktu drugiego, potem punkt pierwszy i punkt
trzeci, ktory na podstawie art. 157... Najpierw zdrowie? Dobrze. Jest jeszcze jedna
pro§ba, zeby najpierw poprosi¢ pana ministra i omowic¢ sprawe tytoniu, bo to bedzie
krotka informacja i potem bySmy zrobili punkt drugi i punkt pierwszy. Nie ma sprze-
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ciwu. Przystepujemy do omawiania porzadku obrad. Bardzo prosze, panie ministrze —
krotka informacja i ewentualnie pytania. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Informacja bedzie rzeczywi-
§cie krotka, dlatego ze negocjacje ciagle trwaja. JesteSmy na tym etapie i wydaje sie,
ze biorgc pod uwage gtéwne tezy i cele stanowiska rzgdowego wobec dyrektywy i stra-
tegii negocjacyjnej, udato nam sie osiggnaé jeden z naszych celéw priorytetowych, jakim
jest wylaczenie spod zakazu proponowanego przez Komisje Europejska produkeji papie-
rosow cienkich typu slim. Wydaja sie one w obecnej chwili bezpieczne, sa bezpieczne, nie
spodziewamy sie, zeby byl odwrét od tej decyzji. Najprawdopodobniej do konca tego roku
- bo taka jest wyrazna wola panstw cztonkowskich, by domkna¢ negocjacje i zamkng¢
te dyrektywe jeszcze za prezydencji litewskiej — te wszystkie kwestie sie rozstrzygna.

W tej chwili naszym priorytetem jest utrzymanie czy zabezpieczenie intereséw pol-
skich wobec tej nieszczesnej listy pozytywnej dodatkéw, poniewaz o ile w stanowisku,
ktore wyszto z General Agreement the Proutch, wytgczono explicite cukier jako dodatek
technologiczny, ktory bedzie mogt by¢ stosowany przy uzywaniu tytoniu, o tyle ta kon-
cepcja listy pozytywnej dodatkow, jakie beda dopuszczane, budzi nasze zastrzezenia
i zastrzezenia producentow i mamy tego §wiadomos§¢. Naszym celem jest takie zabez-
pieczenie ostatecznego zapisu, zeby nie zdarzylo sie tak, ze bedzie jaka$ lista otwarta.
Nastepnie Komisja sama wpisze na nig te dodatki, jakie sg dozwolone i nie bedg dozwo-
lone, czyli dgzymy do takiego stanu, by zabezpieczyé ten cukier jako dodatek techno-
logiczny, a nie jako dodatek smakowy. Jutro jest nastepne spotkanie negocjacyjne. Tak
wiec ten proces, mamy nadzieje, w ciggu najblizszych pieciu, sze$ciu tygodni sie zamknie
i bedzie juz wszystko jasne.

OczywiScie, jak wiemy po dyskusji w Parlamencie Europejskim, parlament nie przy-
chylil sie na tym etapie do koncepcji wylgczenia spod dzialania dyrektywy mentolu,
ale europoslowie zaproponowali dluzsze okresy przejsciowe 5 lat + 36 miesiecy, to jest
osiem lat i wydaje sie, ze w tym kierunku zmierzaja dalsze negocjacje... Liczymy na to,
ze to jest minimum i ze mozemy uzyskac jeszcze znacznie wiecej w tym zakresie. To jest
informacja biezgca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje. Ministerstwo rolnictwa?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk:
Pani Bogumita Kasperowicz udzieli odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych MRiRW Bogumila Kasperowicz:

Bardzo dziekuje. Z racji, ze w przypadku kazdej instrukeji odbywaja sie kolejne posie-
dzenia odpowiednich organéw Unii Europejskiej, ktore dyskutujg na temat ksztaltu
dyrektywy tytoniowej, i ze jest ona uzgadniana miedzyresortowo, zakres prac na obec-
nym etapie, o ktérym wspomnial pan minister Winnicki, jest réwniez z nami konsulto-
wany. Dlatego wszystkie te zabiegi: wspélnie uzgadniamy instrukcje, zeby ich ksztalt
i wypracowane stanowisko odzwierciedlato opinie sektora tytoniowego w Polsce. Zabie-
gamy rowniez, zeby to, o co wnosi sektor tytoniowy, bylo jak najszerzej dyskutowane
i aby nasze dzialania byly zgodne z opinig tego sektora. Wspélnie uzgadniamy instrukcje
i to stanowisko jest zawsze jednolite. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim otworze dyskusje, pozwolg panstwo, ze zadam pytania podobne
do tych, ktére zadawatem poprzednim razem. Czy jest grupa panstw, z ktérymi ewen-
tualnie rozmawiamy? Jakie to panstwa, ktore by nas ewentualnie poparty? Bo tyton
typu blend faktycznie stanowi 40% upraw tytoniu w Polsce i w przypadku zakazu sporo
rolnikow stracitoby swoje miejsca pracy. Na polskich ziemiach moze by¢ uprawiany tylko
taki tyton. Wiec faktycznie jest sie o co bi¢. Czy mamy sprzymierzencéow wsrod innych
krajow UE?
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Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
W zakresie jakiego celu, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Tego, zeby mieé inne kraje w swojej grupie, ktore stanelyby razem z nami i ten cukier
by byt dopuszczony do listy pozytywne;.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Jezeli chodzi o cukier jako dodatek technologiczny, to liczymy na silne wsparcie przy
okresie przejsciowym; mysle, ze tez czujemy sie bezpieczni. Jezeli pan przewodniczacy
zapytal o derogacje Polski z pewnych zapiséw, to mamy topniejaca, malejacg raczej
szanse na poparcie innych panstw czlonkowskich.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Doprecyzuje w takim razie. Czy faktycznie jest zagrozenie, ze cukier zostanie zabroniony
w obrobce tytoniu i moze tak sie sta¢, ze te 40%, ktore dzisiaj jest, bedzie zagrozone?

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

Jesli chodzi o cukier jako dodatek technologiczny, co ministrowie czy Rada przyjeta, nie
spodziewamy sie problemow. To raczej sg dywagacje hipotetyczne, zakladajace, ze taka
konstrukgcja listy pozytywnej zaproponowana przez europarlament teoretycznie mogtaby
stworzy¢ takg sytuacje. Jednak od poczatku brzmienia dyrektywy zapis wylaczal z listy
zakazanych czynnikow te dodatki, ktore majg charakter technologiczny, a nie smakowy.
Wiec jezeli chodzi o to, to nie spodziewalbym sie zagrozenia, o ktérym moéwi pan prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Czy sg jakie$ pytania? Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Magdalena Wlodarczyk:
Dzien dobry. Magdalena Wlodarczyk, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.
Mam pytanie do pana ministra zdrowia odno$nie do pozytywnej listy. Rozumiem, ze wal-
czymy...

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Nie slyszalem, odnoénie do czego?

Dyrektor KSPT Magdalena Wlodarczyk:
Odnos$nie do pozytywnej listy. Walczymy o cukier. Rozumiem, ze tylko o cukier?
Bo sg zagrozone wszystkie dodatki. To jest tak, ze lista bedzie otwarta, o czym wiemy,
i producenci, ktorzy raportujg teraz do Ministerstwa Zdrowia calg liste dodatkow, beda
musieli z kazdym dodatkiem sie zglosi¢ do Komisji i czeka¢ na akceptacje. Rozumiem,
ze i z technologicznym dodatkiem?

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Generalnie jesteSmy sceptyczni, nie podoba sie nam koncepcja listy pozytywnej, szcze-
gélnie jej otwarty charakter w tej postaci. W zwigzku z tym takie jest nasze stanowisko
negocjacyjne.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Dyskusja o tytoniu jest
tematem dyzurnym, wielokrotnie rozmawialiSmy jako komisja rolnictwa gléwnie zaj-
mujac sie wplywem uprawy tytoniu w Polsce na sytuacje ekonomiczng okreslonej grupy
gospodarstw, ktorym jako zywo od wielu lat niczego innego sie nie proponuje, niczego
realnego, co by pozwolilo odej$¢ od uprawy tytoniu. Nie sadze, bySmy mieli to rozwia-
za¢ w najblizszym czasie. Zapewne rowniez nie przekonamy spoleczenstw europejskich
o szkodliwosci palenia tytoniu, czy zazywania tytoniu i ten spér bedzie w dalszym ciggu
trwal. Mowie jako czlowiek, ktory nie jest skazony grzechem palenia papierosow, jak
na przyktad pan przewodniczacy, ale...
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Ja nikogo do palenia nie namawiam.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Ale chce od razu powiedziec, ze zazywam tyton w postaci tytoniu do niuchania i nie
jest to wplyw absolutnie pana premiera Tuska, tylko §wietej pamieci biskupa Bernarda
Szlagi, chociaz nie jestem z Kaszubami zwigzany, to jako dygresja.

Jednak mnie interesuje, czy ktokolwiek z rzadu, moze nalezaloby to zaadresowac
do Ministra Finansow, przeanalizowal, jaki bedzie mialo wplyw podniesienie akcyzy
na rynku wewnetrznym? Z moich do§wiadczen, z czaséw réwniez, kiedy te problemy
analizowalem w ministerstwie rolnictwa, wynika, ze podnoszenie akcyzy na tyton powo-
duje spadek dochodéw do budzetu poprzez nakrecanie przemytu papieroséw gléwnie
ze Wschodu. Niczego nie zyskuje sie w ten sposob, powodujac raczej skutki ujemne
zarowno dla budzetu, jak rowniez jakosci i zdrowia konsumentéw tytoniu.

Pytanie, na ktore moze pan minister Nalewajk odpowie — jakie rzad zamierza podjaé
wreszcie dzialania, by wyeliminowaé z rynku wewnetrznego tzw. tyton kolekcjonerski,
czyli kpine ze zdrowego rozsadku i z funkcjonowania systemu poboru podatkow posred-
nich, bo zapewne rozmowy ze sprzedawcami typu: — Poprosze 30 kilograméw tytoniu
kolekcjonerskiego i dwa tysigce gilz do papierosow — tocza sie w Polsce codziennie. Czy
kto$ jest w stanie ten mechanizm wyeliminowac?

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor biura Krajowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu Ryszard Pigtek:

Ryszard Piagtek, Krajowy Zwiazek Plantatoréow Tytoniu. Chciatem po raz kolejny zaape-
lowaé... Nie ukrywam, ze piszemy, gdzie sie da, od trzech czy pieciu lat, ze wprowa-
dzenie tych dodatkéw spowoduje drastyczne ograniczenie, wrecz wyeliminowanie tyto-
niu odmiany burley, w sytuacji gdy ten tyton jest gléwnym skladnikiem, do ktorego te
suplementy sie dodaje. W zwigzku z wyeliminowaniem burleya automatycznie niektore
regiony, jak np. Kujawsko-Pomorskie, zostang calkowicie wylgczone z uprawy. Tak wiec
to jest rowniez aspekt ekonomiczny, gospodarczy, rolny. Prosze zwroci¢ uwage, ze tu jest
szersze spektrum oddzialywania i powazniejsze problemy za tym idg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Mowilem o tym na samym poczatku, wlasnie o tytoniu typu burley. Czy
sq jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze, tez prosze sie przedstawic.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:

Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. Dwa slowa tylko a propos wcze$niejszych
wypowiedzi na temat tej listy pozytywnej, rowniez tego, co pan przewodniczgcy mowit
na temat szarej strefy. Podkre§lmy, ze m.in. w zeszlym tygodniu handel czyli Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Izba Handlu oraz przedstawiciele rolnictwa
apelowali wlasnie w kwestii tej listy i systemoéw §ledzenia, ktére w ocenie handlu poza
kosztami i obcigzeniem tej sfery gospodarki tak naprawde nie bedg mialy przetozenia
na walke z szarg strefa. Byl taki list otwarty i chcialem sie do tego odniesc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje. Wiecej pytan nie stysze. Bardzo prosze strone rzagdows, pana ministra zdrowia
i ministra rolnictwa o ustosunkowanie sie do wypowiedzi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Co do tytoniu burley i koniecznoéci zastoso-
wania dodatkéw technologicznych — méwitem od poczatku... Dlatego stanowisko rza-
dowe, kiedy bylo juz formulowane na etapie budowania konsensu pomiedzy resortami
zaangazowanymi w te sprawe, bylo takie, jakie przyjeliémy od poczatku.

Mysle, ze ta dyskusja byla raczej forma konstatacji niz pytan do mnie. Prosze mnie
poprawié, ale nie znajduje bezpoSredniego pytania, na ktére miatbym odpowiedziec.
I chyba zadajacy pytania przyznajg mi racje. Tak wiec ostateczny ksztalt dyrektywy
bedzie za kilka tygodni. Jest to oczywiscie wypadkowa dziatan politycznych i dalszych
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negocjacji w trojkacie, ktore sie teraz odbywaja. Nasze stanowisko jest jasne. Jaki bedzie
efekt negocjacji, to, jak wiemy, zalezy od wielu zmiennych, to sie zmienia bardzo dyna-
micznie, a nasze cele i priorytety zostaly sformulowane tak, jak to okreslitem i cieszy
nas fakt bardzo dobrej wspolpracy miedzyresortowej przed kazdym spotkaniem nego-
cjacyjnym.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze te dobre stosunki miedzyresortowe dadzg efekt
wspolpracy miedzy krajami, spowoduja, ze polscy rolnicy uprawiajacy tyton typu burley,
bedg mogli spokojnie nadal go uprawiac, nie bedg zagrozeni, bo to jest bardzo istotne:
40% polskiego tytoniu to jest wlasnie ten tyton. Bardzo serdecznie dziekuje.

Mysle, ze wyczerpaliémy ten punkt obrad. W takim razie przechodzimy do punktu
drugiego — informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat stanu przygotowan
do realizacji platnosci bezpo§rednich za 2013 r., rodzaju platnosSci oraz wysokosci wspar-
cia finansowego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:

WwW.g.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo. Konczymy dzie-
sigta kampanie platnos$ci bezposrednich w 2013 r. O przyznanie ptatnosci bezposrednich
ubiega sie 1356 tys. rolnikow i to jest o 3 tys. mniej wnioskodawcéw niz w roku ubie-
glym. Wedlug informacji przekazanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa kontrola administracyjna wniosk6w o przyznanie pomocy dotychczas zostata
przeprowadzona w przypadku 1311 tys. wniosk6éw, co stanowi prawie 97% ogotu wszyst-
kich wnioskow. Do kontroli na miejscu wytypowano 76.400 wnioskéw, a w ramach kon-
troli wzajemnej zgodnoéci 41 tys. wnioskow.

W kampanii 2013 r., jak Komisji wiadomo, bedg realizowane te same ptatnosci,
co w roku 2012, a wiec jednolita platno$¢ obszarowa, wsparcie przejSciowe krajowe
w zakresie platno$ci uzupelniajacych w sektorze pierwszym, ptatno$é¢ do chmielu, plat-
no$¢ do skrobi ziemniaczanej, platno$¢ do tytoniu oraz platnos¢ zwierzeca. W ramach
platnosci oddzielnych ptatno§é do pomidoréw i ptatno§é cukrowa, za§ w ramach wspar-
cia specjalnego platno$é do krow, ptatnosc do owiec i specjalna platnos¢ obszarowa
do powierzchni upraw ro§lin straczkowych i motylkowatych oraz ptatno$é¢ do surowca
tytoniowego wysokiej jakoSci.

Maksymalna pula srodkéw finansowych na platnosci bezposrednie za rok 2013 wynosi
okoto 14,9 mld zt. Rozpoczecie wyplat planujemy od 2 grudnia. Wyplaty beda dokony-
wane przez agencje w ramach limitéw wydatkow zaplanowanych na ten cel w ustawie
budzetowej na rok 2013 oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014. Srodki na ten
cel przekazywane bedg na biezgco w zaleznosci od potrzeb agencji, ale takze mozliwoSci
budzetu panstwa. Z pozostalych do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kwot
w rezerwach celowych na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej mozliwe jest przeznaczenie
w grudniu na wyplate okolo 3 mld zl, jednakze kwota, ktora faktycznie zostanie przeka-
zana rolnikom, bedzie wynikata ze $rodkow okreslonych w decyzjach Ministra Finan-
sOw w sprawie zwiekszenia wydatkow dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z rezerw
celowych. Priorytetowo wsparcie bedzie wyplacane tym rolnikom, tym gospodarstwom,
ktore zostaly w br. dotkniete nadzwyczajnymi okoliczno$ciami.

Przy okazji pragne poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze od 15 pazdziernika trwa
wyplata ptatnosci ONW (obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania) oraz
platnosci rolno-srodowiskowych. O ptatnosci ONW za rok 2013 ubiega sie okolo 729
tys. rolnikow, a koperta na ten cel wynosi 1370 mln z1. Do 6 listopada agencja wyplacita
z tytulu ptatnosci ONW 747 mln z1, tj. okolto 54% $rodkoéw finansowych przeznaczonych
na ten cel. O ptatnoSci rolno-srodowiskowe ubiega sie ponad 118 tys. rolnikéw, ktérzy
zlozyli wnioski o przyznanie pomocy na kwote ponad 1630 mln z1. Dotychczas agencja
wyplacila z tego tytutu 142 mln z1, tj. okolo 9% érodké6w planowanych na ten cel.

Pragne zapewni¢ Komisje, ze minister rolnictwa bedzie zabiegal o to, aby jesz-
cze w grudniu jak najwieksza liczba beneficjentéw mogla otrzymacé Srodki finansowe
na doplaty bezposrednie i aby te §rodki finansowe docieraly do rolnikow w mozliwie
najkrotszym terminie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Kowal-
czyk. Zanim oddam glos, czy kto$ jeszcze chcialby sie wypowiedzie¢? Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie dotyczgce platnoSci. Pani minister stwierdzila, ze ptat-
noSci bezposrednie bedg wyplacane od 2 grudnia w ramach limitéw i tutaj padla kwota
okolo 3 mld z1. To jest limit, ktory jest zapisany w budzecie, mam rozumie¢. To oczy-
wiScie nie jest kwota wielka, bo zaledwie 20% koperty za rok 2013, czyli to i tak nie-
duzo, je§li chodzi o limit. Jednak pani minister jeszcze powiedziala, ze bedzie to zalezato
od decyzji Ministra Finanséw, dotyczacych uruchamiania kolejnych rezerw w tej spra-
wie. Czy w takim razie przewiduje sie jeszcze, ze Minister Finans6w moze nie uruchomic
tych 3 mld z1 i w zaleznoSci od stanu budzetu panstwa moga to byc jeszcze mniejsze pule
srodkow finansowych do wyptaty w grudniu? Szczyciliémy sie tym, ze agencja jest tak
znakomicie przygotowana, stusznie zreszta, do tego, zeby prawie calej wyplaty dokonac
w grudniu, ale oczywiScie problemem zawsze sg §rodki finansowe. Odbyla sie dysku-
sja rowniez o zaliczkach i tak dalej, ale oczywiscie myslenie w tej sytuacji o zaliczkach
byloby to dzialanie prézne. Dlatego mam pytanie — na ile realne sg te 3 mld z1? Czy
spodziewamy sie uruchomienia jeszcze mniejszych kwot tych rezerw przez Ministra
Finansow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. O glos poprosil pan poset Bogucki. Bardzo prosze. Przepraszam naj-
mocniej. Najpierw byl pan Piotr Polak. Panie Piotrze, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo. Chcialem zapytaé o redukcje doptat bezposrednich. Jak to sie ostatecznie
skonczylo, panie ministrze, czy dzi§ juz wiemy, jakie jest stanowisko Komisji Europej-
skiej? Czy ta redukcja to bedzie dwa z przecinkiem i powyzej 2 tys. euro, czy tez, tak jak
to bylo planowane pierwotnie 4%? Jesli sie zbilansuje budzet UE na rok biezacy, to tak
do konca nie byto jasne i wiadome, czy to sie juz w koncu wyjasnito? Chciatem zapytac,
czy w sprawie wlasnie redukcji i modulacji na ten rok zrobiono wszystko, bo okazuje sie,
ze w zwigzku i z modulacjg, i z tymi dwoma progami w modulacji — 300 tys. euroi 5 tys.
euro — i teraz prog 2 tys. euro przy redukeji — stracimy na ten rok prawie 150 mln euro.
Jakie bylo stanowisko polskiego rzadu? Nie jestem do konca przekonany, panie mini-
strze, czy udalo sie zrobic¢ wszystko. Bo przeciez sg kraje, ktore tego uniknety i doptat
bezposrednich nie majg zmniejszonych. O takie informacje, panie ministrze, bym popro-
sit. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz oddaje glos panu postowi Boguckiemu. Bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Nie bede juz powtarzal pytan zadanych przez przedmoéwceéw, ale do nich sie dotgczam.
Mam dodatkowe, kolejne pytanie — w materiale czytamy, ze ptatnosci bezposrednie
zostang wyplacone w tym roku tym, ktorzy, jak dobrze zrozumiatem, nie otrzymajg
w tym roku platnosci ONW oraz ptatnosci rolno§rodowiskowych. Chciatbym sie dowie-
dzie¢, jakie kryteria, zasady, formy, nie wiem, losowe czy uznaniowe, czy jakiekolwiek
inne typowania rolnikéw do otrzymania doplat sg stosowane przez agencje? Do tej pory
przynajmniej na ogoél zdarzalo sie tak, ze statystycznie w liczbie rolnikow, liczac gospo-
darstwa, procentowo wygladato to dobrze, ale gdy poréwnywato sie kwoty, to znacznie,
znacznie gorzej, czyli wyplacano te najmniejsze kwoty w pierwszej kolejnosci, a te wiek-
sze czekaly do konca. By¢ moze jest to zasadna metoda, ale chcieliby§my wiedziec, jaka
forma jest stosowana i od tego uzalezniam kolejne pytanie. Dlatego najpierw chcialbym
wiedzie¢, jaka metoda wyboru tych rolnikéw, ktorzy otrzymaja platnoSci w pierwszej
kolejnoSci, bedzie w tym roku stosowana Dziekuje.

8 w.g.
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Ardanowski, bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Czytam te informacje, wystu-
chalem pani minister - tak, tu sg oczywiScie rzeczy bardzo pozytywne, np. to, ze po dzie-
sieciu latach funkcjonowania agencja restrukturyzacji i modernizacji jest przygotowana
do wyplat. Trudno by sie nie dziwi¢, gdyby nie byla przygotowana, biorac pod uwage
pienigdze, jakie przez te lata byly wydane, wymiany prezesow, kierownikow, dyrek-
torow i tak dalej, i tak dalej. To jest narzedzie, ktore musi dziata¢. Rowniez za dobra
monete, jako co§ pozytywnego przyjmuje to, ze pan minister bedzie sie staral, tak jak
w ostatnim zdaniu zostalo napisane, pan minister bedzie zabiegat o to, zeby jak najwie-
cej rolnikow dostato pieniadze w jak najkrétszym terminie. Jednak cala reszta poka-
zuje, ze w tym roku z doplatami bezposrednimi bedzie mizernie. Jezeli w grudniu, czyli
w pierwszym okresie wyplacania platnoSci bezposrednich innych niz ONW, jest zapla-
nowana — i tu absolutnie podzielam obawy pana posta Kowalczyka, ze to jest na razie
zaplanowane, a jak bedzie, to sie okaze — wyptata 3 mld z1, czyli okolo 20% calej kwoty.
Rolnicy bardzo na to licza, ba, byly glosy organizacji z r6znych regionéw Polski, aby
przyspieszyc doplaty, w jaki$ sposob zapewni¢ poprawe plynnosci finansowej w gospo-
darstwach przez szybsze wyplaty, to nic z tego sie nie wydarzy. Nalezy domniemywaé
rowniez, ze wyplaty od stycznia zaczynajac bedg réwniez rozlozone w perspektywie
kilku miesiecy ze wzgledu na niewydolno§é budzetu. Dlatego ja bym raczej nie budowat
jakich§ przesadnych oczekiwan rolnikow, bo rozczarowanie bedzie wtedy duzo wieksze.

Sprawa rowniez, ktéra mnie nurtuje i prosze to przyjac jako zyczliwe z mojej strony
skonstatowanie — kolejny raz slysze, ze ministerstwo, czy patrz agencja, bedzie prio-
rytetowo wspieralo, poprzez szybszg wyplate, rolnikow, ktorych gospodarstwa zostaty
dotkniete nadzwyczajnymi okoliczno§ciami. To jest taka deklaracja, ktorg sie zawsze rol-
nikom sklada w r6znych regionach: skoro u was byla kleska, to dostaniecie w pierwszej
kolejnosci. Jakimi narzedziami dysponuje agencja, zeby to zadanie wykonac? Nie wiem,
moze sie myle i prosze, moze panig dyrektor Mantur czy kogo$, zeby mi to wytlumaczyt
— w jaki sposob sa selekcjonowane gospodarstwa dotkniete kleskami zywiotlowymi, jaki
jest mechanizm, ktéry moze i powinien by¢ zastosowany, by tym gospodarstwom udzie-
lic w pierwszej kolejnosci pomocy? Mnie sie wydaje, ze mozliwosci technicznej nie ma,
co najwyzej reczne wybieranie gospodarstw, tworzenie list w poszczegolnych powiatach
gospodarstw, ktore ztozyly wnioski o wsparcie, ktore mialy oszacowane te straty, miaty
komisje powolane w gminach i tak dalej, i tak dalej. Czy jest jaki§ mechanizm, ktory
by pozwalal rzeczywiscie te zapowiedz zrealizowac?

Martwi mnie rowniez sprawa — ale to pytanie juz padio — redukgcji, ktorych sie rolnicy
nie spodziewali, a okaze sie, ze prawdopodobnie te wyplaty beda mniejsze niz oczeki-
wane, niz te deklarowane weze$niej.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Ajchler, bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

WwW.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy. PrzerabialiSmy to juz chyba dwa lata temu. Wtedy, kiedy
agencja miala do dyspozycji Srodki finansowe, stanela na wysokosci zadania i bardzo
wielu rolnikéw, czy znakomita wiekszo$c otrzymata §rodki w grudniu. Potem przyszedt
rok, ktory z uwagi na kombinacje pana ministra finanséw, a on jest przede wszystkim
tym, ktory decyduje o terminie wyplaty, byl gorszy. No i jest rok 2013. Jestem przeko-
nany, ze jesli praca Komisji p6jdzie we wlasciwym kierunku, jesli skierujemy wystgpienie
do Ministra Finanséw, aby zwiekszyl pule srodkow na wyplaty w grudniu, wtedy agencja
poradzi sobie z wyplatami. To jest pierwsza sprawa i tutaj nie mam zadnych obaw.

Interesuje mnie sprawa ONW, skoro juz jesteSmy przy doplatach powierzchniowych,
ONW od poczatku jest nierewaloryzowane, ba, nawet sie mowi o jego rewizji. Ale nieza-
leznie od sytuacji, jaka jest, warto by bylo chociaz zwaloryzowac te wyplaty rolnikom,
bo przeciez co$ w miedzyczasie sie dzieje. Od tylu lat ta kwota jest stala.
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I ostatnia kwestia, ta, ktérg podniost pan poset Ardanowski. Mialem takie zdarze-
nie, panie ministrze, méwie to rowniez do prezesa agencji, chcialem podziekowac za to.
W ub.r, o ile pamietam, w grudniu agencja wyplacita rolnikowi srodki poza kolejnoscia,
nie dociekalem, jaka to kolejnos¢, ale rzeczywiScie spalit sie dom tej rodzinie. Jesli spalit
sie dom, i to jeszcze w grudniu, to wiekszej tragedii dla rodziny, nie mowie juz o gospo-
darstwie rolnym, nie ma. Dlatego zasadne jest, aby, co podnosil przede mna pan posel,
opracowac ewentualnie system dla tego typu zdarzen, ktory dzisiaj jest systemem uzna-
niowym. To prezes agencji decyduje, i z pewnoScig wybiorczo wtedy te wnioski realizuje,
po zgloszeniu przez rolnika, biorac pod uwage zdarzenie, jakie mialo miejsce. Zreszta
to nie bylo intencja pana posla, tak to przynajmniej odebratem, aby kwestionowa¢ tego
typu poczynania agencji, poniewaz tym ludziom, tym gospodarstwom, tym rodzinom
nalezy sie pomoc w pierwszej kolejnoéci. Tracg przeciez w wyniku pozaru calty dobytek.
Inng kwestig jest rozpatrywanie — o tym tez w przeszlo$ci méwiliSmy — pomiedzy paz-
dziernikiem chyba a grudniem, je$li tego typu zdarzenia zachodza, czy wczesniej, jak sie
u nas praktykuje wyplaty. Zresztg chyba pan minister Sawicki podejmowat juz préby, aby
mozna bylo zaliczkowo wyplaca¢ rolnikom doptaty. Nie wiem, czy nie warto w tej trudne;j
sytuacji w rolnictwie wrocic¢ do tych kwestii. Bytoby to z pewnoécig rozwigzaniem wielu
rolniczych probleméw. Jednak, jak mysle, gléwnym konstruktorem i osobg, ktoéra decy-
duje o terminowosci, o szybkoéci tych doptat, bo juz nie méwie o przekraczanym termi-
nie, jest Minister Finansow. Do niego powinniSmy kierowac¢ wnioski jako Komisja, aby
zwiekszyl w maksymalnym stopniu pule wyplat przeznaczonych na doplaty powierzch-
niowe. To wszystko, panie przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. O glos poprosita pani Teresa Hoppe. Pani posel, bardzo
prosze.

Posel Teresa Hoppe (PO):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Mam pytanie do pani minister. W prezen-
towanym sprawozdaniu pani powiedziala, ze w biezacym roku wplyneto o 3 tys. wnio-
skow mniej. Cheiatabym sie dowiedzie¢, niezaleznie od tego, jaka jest przyczyna, z czego
to wynika? Czy to jest kwestia redukcji, czy scalania? Ewentualnie, jak to sie rozklada
na poszczegolne regiony w Polsce, skad wnioskéw wplynelo mniej? Bardzo mnie to inte-
resuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie slysze... Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie ministrze, wladnie to, co pani posel poruszyta, jest superwazng rzecza, dlatego
ze w przyszlej perspektywie finansowej wszystkie srodki na doplaty powierzchniowe
bedzie wyplacata Unia. Mamy koperte. Jezeli wszystkie §rodki bedg wyplacane przez
UE, a rolnicy nie bedg wystepowali o doplaty powierzchniowe z réznych powodéw, albo
likwidacji gospodarstwa, albo zmniejszenia sie liczby poprzez sprzedaz, albo z uwagi
na to, ze uznaja, ze szkoda zachodu etc., to co z tymi pieniedzmi? Czy te pienigdze nam
przepadaja, czy mozna je przeznaczy¢ na inny cel? Mowie o przyszlej perspektywie finan-
sowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze. Oddaje glos pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedstawione przeze mnie na poczatku kwoty
byty mozliwe do wyplaty w zwigzku z zarezerwowanymi w budzecie panstwa pieniedzmi
na ten cel. Ale o kwotach uruchamianych na wyptaty bezposrednie decyduje Minister
Finanséw. Minister rolnictwa we wnioskach o uruchamianie rezerw celowych na reali-
zacje WPR wystapi o kwoty maksymalne wynikajgce z ustawy budzetowej na rok 2013.
Decyzja Ministerstwa Finansow, jak wiemy, zalezala bedzie od faktycznych mozliwo-
Sci, to jest stanu Srodkow finansowych i mozliwosci uruchomienia i przekazania tych

WwW.g.
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srodkow, zwlaszeza z rachunkéw Srodkow europejskich. Ja ze strony ministra rolnic-
twa moge potwierdzié¢, ze ARIMR przygotowana jest do wyplaty platnosci bezposrednich
w takim zakresie, jak panstwu prezentowalam.

Bylo pytanie o redukcje ptatno§ci bezpo§rednich, wspélczynnik tej redukeji. Przy-
pominam - ten wspoélczynnik redukeji zostal ustalony w wysokosci 2,4536581% i tym
wsp6lczynnikiem redukcji zostanie objetych 367 tys. rolnikow.

Podejmowana byla tez kwestia stanowiska polskiego rzadu w sprawie redukcji.
Przypomne — wielokrotnie przed Komisjg przedstawiciele resortu moéwili, ze stanowi-
sko rzadu polskiego w sprawie redukcji byto od poczatku do konica jednoznaczne: strona
polska opowiadatla sie za progiem 5 tys. euro.

Pan posel Bogucki zapytal mnie, czy ptatno§ci ONW i rolno§rodowiskowe w jaki$
sposob beda powigzane z wypltatami platnoSci bezposrednich. Ot6z informuje Wysoka
Komisje, ze takiego zwigzku nie ma. Platnosci rolno§rodowiskowe i ptatnosci ONW
wyplacane sg zgodnie ze skladanymi do centrali agencji przez biura powiatowe, najpierw
na podstawie wydanych decyzji, list zlecen platnosci i kolejno wedlug wptywu tych list
platnosci dla beneficjentow sg realizowane. A wiec nie ma metody ograniczania platno-
§ci ONW i rolnosrodowiskowych, bedg one zgodne z planowanymi wyplatami ptatnoS§ci
bezposrednich.

Kolejne pytanie — za pomoca jakich narzedzi agencja selekcjonuje wnioski, ktére doty-
czg beneficjentéw dotknietych réznymi kleskami zywiolowymi? Szczegélowo moze o tym
powiedzie¢ przedstawiciel agencji. Z mojej praktyki powiem tak: najogolniej dzieje sie
to w ten sposob, ze kierownicy biur powiatowych majg rozeznanie w sytuacjach, jakie
wystepowaly na ich terenie. Powiaty, ktore byly oznaczone jako te, gdzie wystapity kleski
zywiotowe, w pierwszej kolejnoSci skladajg listy i w pierwszej kolejnosci dla nich przygo-
towywane sa platnosci bezpo$rednie.

Pan poset Ajchler méwil o kwestii rewizji stawek ONW. Ot6z odpowiadam w taki
sposéb, ze w PROW na lata 2007-2013 nie zaplanowano réznicowania stawek ptatnoS§ci
bezposrednich w poszczegolnych latach tego okresu, one sg rowne w calym okresie, wiec
rewizja weryfikacji stawek platnoSci w tym czasie jest niemozliwa. A na nowa perspek-
tywe od roku 2015 zostanie przeprowadzona weryfikacja wielu stawek ptatnosci, w tym
takze stawek platnosci ONW.

7 czego wynika zmniejszajgca sie liczba wnioskodawcow? Najogélniej powiem tak,
ze wynika ona z proces6w naturalnych, z postepujacej restrukturyzacji rolnictwa. Powoli
ubywa liczby gospodarstw, warto powiedzie¢, ze od 2004 r., czyli od pierwszej kampanii
platnoSci bezposrednich, liczba beneficjentow skiadajgcych wnioski na przestrzeni tych
lat zmniejszyla sie o okoto 60 tys. Ale warto tez powiedzieé to, ze nie maleje powierzch-
nia, na ktorg sktadane sg wnioski. Powierzchnia wnioskowana do doptat bezposrednich
ros$nie, a wiec to potwierdza procesy restrukturyzacyjne w tym sektorze. Informacji
na temat, jak to sie wedlug powiatow i wojewodztw przedstawia, dzisiaj nie mam. Jesli
jest taka potrzeba, taka informacje Wysokiej Komisji przedlozymy. To wszystko.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Ale panie posle, wlaénie chcialem zapytac, czy maja panie
i panowie postowie dodatkowe pytania. Bardzo prosze, pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

WwW.g.

Pani minister, bardzo serdecznie dziekuje za te wypowiedz, ktéra mnie w pelni satys-
fakcjonuje, bo przede wszystkim interesowalo mnie, co w nowej perspektywie bedzie
z ONW. Jednak w dalszym ciggu pytam - i jesli nie ma pani takiej informacji, to prosil-
bym, zeby pani odpowiedziala na pismie - ile jest hektaréw, na ktore rolnicy nie wyste-
puja o doplaty powierzchniowe? Pani powiedziala, ze zwieksza sie powierzchnia i super-
dobrze. Teraz, gdy 100% Srodkow idzie z UE, jesteSmy jako kraj bardziej zainteresowani
niz w przeszlo§ci, kiedy doplaty byly réwniez z budzetu panstwa. Dlatego strona polska
powinna zrobic wszystko, agencja réwniez, aby ta powierzchnia byla coraz wieksza. O ile
dobrze pamietam, mamy 1700 tys. czy 1800 tys. gospodarstw w Polsce wedtug rocznika
statystycznego, z ub.r. co prawda, podkre§lam, a o doptaty powierzchniowe wystepowato
1380 tys., tak, w tym przedziale iloSciowym. Wlasnie ta réznica mnie interesuje. Jaka
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powierzchnia gospodarstw, ile gospodarstw nie jest objetych tymi doptatami, bo tu bym
widzial takze rezerwy do pozyskania przez rolnikow, ale r6wniez przez strone polska
poprzez dotarcie do tych rolnikéw i sprawdzenie, dlaczego oni nie wystepuja o doplaty
powierzchniowe. Innymi stowy, ile procent powierzchni wykorzystujemy? Czy to jest
99%, czy 98%, czy 97% powierzchni, jaka by sie nam nalezala z kwalifikacji gospodarstw
rolnych, a ilu rolnikéw z réznych, im znanych powodéw nie wystepuje. Czy majg pan-
stwo takie informacje, takie dane?

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie stysze. Rozumiem, ze te materialy, pani minister,
przygotujecie...

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:

Tak. Odpowiem...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:

Liczba gospodarstw podawana przez Glowny Urzad Statystyczny w grupie powyzej jed-
nego hektara jest rzeczywiScie wieksza niz liczba wnioskujgcych o ptatnoéci bezposred-
nie, ale nalezy powiedziec, ze o platno$ci bezposrednie moze wystepowac tylko ten, kto
ma w dobrej kulturze rolnej uzytki rolne w wymiarze 1 ha. To sprawia, ze duza czes¢
rolnikow obiektywnie nie moze wystgpic o ptatnosci bezposrednie, ale to sg bardzo mate
powierzchnie. Zal6zmy, ze tych rolnikow byloby 300 tys. i oni sa w grupie mniej niz 1ha,
wiec byloby to, maksymalnie liczac, 300 tys. ha. Dodam jeszcze informacje powierzch-
niowe: powierzchnia gruntow rolnych, oficjalnie w polskiej statystyce wynosi 18 mln ha,
powierzchnia referencyjna do platno$ci bezposrednich wynosi 14 mln ha, a powierzchnia
faktycznie wnioskowana w 2013 r. to 14.103 tys. ha, czyli powierzchnia wnioskowana
jest, mozna powiedzie¢, rowna powierzchni referencyjnej.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Nie slysze wiecej pytan. Zamykam ten punkt. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Jarostaw Wojtowicz:

Jarostaw Wojtowicz, zastepca prezesa ARIMR. Pani minister w wypowiedzi dotyczacej
mechanizmu selekcji rolnikow, ktorzy poniesli jakas kleske i powinni dostawac doplaty
bezposrednie w pierwszej kolejnosci, wspomniala, ze powinienem sie wypowiedziec,
bo pani minister mowila o jednym mechanizmie, o tym, ze dane na ten temat sg w biurze
powiatowym. Prawda jest tez taka, ze pelna informacja o tym, komu agencja wyplacita
wsparcie, w tym rolnikom, ktorzy zostali dotknieci kleskami, jest tez w systemach finan-
sowo-ksiegowych agencji w centrali. Centralnie koordynujemy generowanie list w biu-
rach powiatowych. Doskonale wiemy z systemu, ktore biura powiatowe powinny pierw-
sze wygenerowac, i z systemu finansowo-ksiegowego wiadomo, ktérzy rolnicy dostali
wsparcie kleskowe, ergo wiemy, z ktérych biur powiatowych powinny wyjs¢ pierwsze
listy. Po prostu koordynujemy generowanie list w tych biurach powiatowych, gdzie byty
kleski. Wiemy to zar6wno z samych biur powiatowych, jak i z samego systemu, w kto-
rym ksiegujemy wyplaty. Tak ze to jest dwustronnie koordynowane i chciatbym uspokoié¢
pana posta Ardanowskiego — to sie ,,nie dzieje spod palca”.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
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Bardzo serdecznie dziekuje. Zamykam ten punkt. Jeszcze jest do omowienia pierwszy
temat. Prosze usigécé i oddaje juz glos. Sekunda przerwy technicznej. Bardzo serdecznie
pani minister dziekujemy. Do widzenia.

Pierwszy punkt porzadku obrad, ktory jest ostatnim tematem — informacja Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi. Panie
ministrze, oddaje panu glos.

WwW.g.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

WwW.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Informacja przekazana pan-
stwu jest naprawde obszerna. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, ogranicze sie do kilku
stow komentarza. Powiem tak: infrastruktura obecnie funkcjonujgca na wsi i tech-
niczna, i spoleczna, nowa i ta wyremontowana dzieki samorzgdom w Polsce od 1990 r.
Mowie to z pelng odpowiedzialno$cig, bo sam réwniez w tym uczestniczylem. General-
nie wskutek dostepnosci do réznych Srodkéow finansowych, 1gcznie z kredytowymi, czyli
zwrotnymi, mamy takg infrastrukture, jakg mamy. Jesli dobrze pamietam, samorzady
w Polsce przez pierwszag kadencje zbudowaly wiecej wodociggéw niz przez 50 lat po woj-
nie. I to jest fakt. To jest fatwo mierzalne. To jest infrastruktura wodociagowa, kanali-
zacja, ktore sg ze sobg powiazane. Wiadomo, ze dzi§ mamy 80% tzw. zwodociggowania,
a 30% kanalizacji. Wynika to z kwestii potrzeb: najpierw woda, a p6zniej sie mysli, gdzie
ewentualnie odprowadzi¢ $cieki. Wigze sie to rowniez z tym, ze na pewno do 100% sie
nie dojdzie, bo na wsi jest zabudowa kolonijna, to jest specyfika kazdego wojewodztwa.

Chciatbym tu tylko nadmienic¢, ze nie méwimy w tej informacji o telefonizacji. Dam
taki przyktad z autopsji — w 1990 r., gdy zostalem zastepcg burmistrza, miatem naj-
wiekszy problem, jak sottysowi zalozyc telefon. To bylo dwadzieScia pare lat temu, juz
o tym zapomnieliémy, a dzisiaj telefony staly sie powszechne. Ta dziedzina, jezeli chodzi
o telekomunikacje, Iacznosc, zapotrzebowanie czy dofinansowanie poprzez samorzady
czy budzet panstwa... Zaczely to robic po prostu firmy.

Druga bardzo wazna kwestia, to infrastruktura spoleczna. Spoleczna, to znaczy,
zaczynajac od szkol, poprzez oérodki zdrowia, na wsiach tzw. punkty apteczne, apteki,
koniczgc na §wietlicach. Nie ma w tej informacji, szanowni panstwo... Trudno jest nam
rozdzieli¢ Swietlice, domy kultury i remizy na terenie wiejskim. Zasiegnalem dzisiaj
informacji w Zarzadzie Glownym Ochotniczych Strazy Pozarnych — remiz w Polsce jest
okoto 16 tys. Tylko w danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego mogg by¢
mylone, bo, zal6zmy, znam to z autopsji, ze byla remiza, ale nazywano jg dom ludowy,
w zaleznoéci kto ja budowat, pod czyja byt piecza.

Kolejna bardzo wazna kwestia — ostatnio przybyto nam duzo obiektow turystycznych,
tacznie z miejscami noclegowymi. Jesli dobrze pamietam, to liczba miejsc noclegowych
w Polsce wynosi 800 tys., a na terenie wiejskim jest obecnie 600 tys., to sg na przyktad
hotele, zajazdy i te, ktore w ostatnich latach powstaly.

Bardzo wazng kwestig infrastrukturalng sg drogi. Z rocznika statystycznego biore:
wedlug opracowan GUS jest 215 tys. tzw. drég pozamiejskich, w tym okoto 90% stanowig
drogi o twardej ulepszonej nawierzchni, no i oczywiscie wérod nich najwiecej jest drog
powiatowych, okolo 50%, w zaleznoSci od powiatu od 40 do 50%, p6zniej w kolejnoSci
drogi gminne, oczywiscie wojewodzkie w zaleznosci od struktury.

Jedno co jest na pewno charakterystyczne, to im blizej duzego miasta, tym infra-
struktura jest lepsza, bo to jest rzecz normalna — kwestia dostepnosci i zasobnosci gmin
przede wszystkim, samorzadéw gmin, bo jest inny podatek. Te kwestie nie sg przedmio-
tem naszych zainteresowan.

W jaki sposob ta infrastruktura powstawata? W latach dziewiecdziesiatych prowa-
dzono rozne dziatania, pozniej wprowadzono srodki przedakcesyjne, akcesyjne, w ostat-
nim czasie, czyli w obecnej perspektywie sa to podstawowe ustugi. Z tego, co minister
rolnictwa dysponowal, to sg tzw. zadania delegowane na samorzady wojewodzkie, oczy-
wiScie w ramach regionalnych programéw operacyjnych, w ramach dzialania woda —
infrastruktura na wsi i oczywiscie drobniejsze sprawy, typu odnowa wsi. Sg tez inne
kwestie, typu schetynowki, jezeli méwimy o drogach i jesli chodzi o budzet panstwa.

W perspektywie lat 2014-2020 réwniez przewidujemy elementy infrastrukturalne
w ramach PROW. Tylko zawsze mam takg obiekcje, jezeli dajemy z PROW $rodki finan-
sowe na obszary wiejskie, ktérych mamy 90%, to jezeli idzie to z PROW na infrastruk-
ture, to w pewnym sensie rolnik jest konkurentem samorzadowca, czyli beneficjentow.
W sumie, w tym samym §rodowisku, tylko kazdy za co innego odpowiada. Dlatego bar-
dzo zabiegaliSmy o to, zeby $rodki z Funduszu Spéjnosci stuzyly wylacznie infrastruktu-
rze wiejskiej, a wiecej srodkow z PROW przeznaczy¢ dla beneficjenta, jakim jest rolnik.
Juz nie mowie o tym, ze — podstawowa sprawa — to on modernizuje polskg wie§ , oprocz
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infrastruktury, to rzecz normalna. Wiele zostalo wykonane, wida¢ to gotym okiem, ale
jeszcze nam naprawde duzo potrzeba. Po prostu mieliémy duze zalegloSci. Jesli chodzi
o wodociagi, 15-20 lat temu byly gminy, ktoére w ogéle ich nie mialy, juz nie mowigc
o drogach.

Tak wiec, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest do$¢ obszerny materiat staty-
styczny, trudno, zebym go szerzej omawial. Ale jest kwestia przede wszystkim dostepnosci
do §rodkéw finansowych réznych instytucji, w tym gtéwnie samorzadow gminnych, jezeli
chodzi o infrastrukture na wsi. Dzisiaj jest ona przede wszystkim w gestii samorzadu.
Infrastruktura techniczna to drogi gminne, wodociagi, kanalizacje. Infrastruktura spo-
teczna to szkoly, przedszkola, domy kultury, punkty apteczne, ktore sg kwestig podmiotow
prywatnych, podmioty turystyczne. Generalnie jezeli chodzi o infrastrukture publiczna,
to kwestia przede wszystkim samorzgdu gminnego, mniej powiatowego, no i wojewodztw,
ktore ksztaltujg polityke regionalng w calym wojewddztwie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Posel Jan Warzecha (PiS):

Panie ministrze, do infrastruktury technicznej nalezy nie tylko to, co pan wymienit. Moze
bym poszerzyl zakres infrastruktury technicznej i infrastruktury spolecznej o urzedy
pocztowe, placowki pocztowe. Od kilku lat mamy do czynienia z likwidacja w bardzo
duzym tempie placowek pocztowych. Dzisiaj sie mowi, ze z okoto 8200 placowek poczto-
wych 3 tys. jest nierentownych. Chcialem tylko przypomnieé, ze urzedy pocztowe, pla-
cowki pocztowe to sg instytucje zaufania publicznego i trudno tak naprawde oczekiwac,
ze wszystkie beda rentowne. Maja one spelnié¢ okreslony cel spoleczny, majg zaspokoié
potrzeby spoleczne danego terenu, regionu. Dzisiaj sie mowi, ze jedna placéwka wedtug
rozporzadzenia ma przypadaé na 85 km?. Prosze sobie wyobrazié, jaki to jest obszar
do obstugi. Nastepuje centralizacja urzedow pocztowych. Listonosze dojezdzajg po swoje
przesylki po kilkanascie, nawet dwadziescia kilometrow. Spotecznos$c wiejska jest przy-
zwyczajona do nadawania przekazow pocztowych. W tej chwili sa pozbawieni takiej moz-
liwoSci, poniewaz powstajace agencje pocztowe nie spetniajg takiej roli, jak dawny urzad
pocztowy. Poprzez przesytke listowa mozna przekazaé do 2 kg, paczke do 10 kg. Powstaje
pytanie — gdzie sg przelewy, gdzie sg listy polecone?

Chcialem zapyta¢ pana ministra — czy w uzgodnieniach miedzyresortowych podczas
posiedzen rzadu podnoszag panstwo te kwestie i probuja ten problem rozwigzac? Moim
zdaniem jest to nie tylko problem ekonomiczny, ale takze polityczny. W zwigzku z tym
ministerstwo rolnictwa tez powinno postawic bardzo ostro te sprawe. Nie moze by¢ tak,
ze poddamy sie bez walki konkurentom, ktérzy juz w tej chwili mocno pukaja, zresztg
juz sa u nas w kraju i zdobywajg rynek. Nie moze rowniez dochodzi¢ do takich absur-
dow, jak w tej chwili, ze jesli chcemy przekazaé przesytke na drugi dzien, to wysylamy
ja kurierem, oplacajac potezne koszty, bo poczta nie spelnia tej roli, do jakiej zostata
powolana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Do glosu zapisatl sie pan poset Bogucki, bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (SP):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze. Praktyka ostatnich lat, ostatniej perspektywy
finansowej byla taka, ze teoretycznie samorzady wiejskie w regionalnych programach
operacyjnych w wielu dzialaniach dotyczacych infrastruktury, mogly by¢ beneficjen-
tami. Mogly, ale nie byly. Nie byly, bo kryteria naboru wnioskéw tak ustalono, ze gmina
wiejska z miastem wojewodzkim czy nawet z miastem powiatowym nie byla w stanie
konkurowac, chocby napisalta najlepszy projekt, bo pod wzgledem liczby obstugiwanych
osob, w przypadku chocby kanalizacji czy budowy drég gminnych, nie byta w stanie
wygrac. W moim wojewodztwie praktycznie poza jednym naborem i kilkoma wnioskami
na poczatku na budowe drég p6zniej drogi gminne w ogdle nie byly finansowane z RPO.
Podobnie, je§li chodzi o kanalizacje i wodociagi. Gdyby nie PROW, to ani zlotéwka nie

WwW.g.
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trafitaby do przewazajacej wiekszoSci gmin. I nie z takich przyczyn, ze kto§ nie chcial
tym gminom pomoc, tylko tak stworzono te programy.

Obawiam sie, ze w przypadku, kiedy wskutek ograniczenia ilo§ci pieniedzy na II filar
nastgpi juz zupelne przesuniecie zadan, a wiec PROW nie bedzie finansowat infrastruk-
tury na terenach wiejskich, tylko RPO, jesli nie pojawi sie twardy zapis, ze, nie wiem,
30-40% srodkéw trafi na obszary wiejskie w poszezegélnych dziataniach, to w konku-
rowaniu nadal pozostanie tak samo. Nie ma szans wiejska gmina, zeby napisa¢ pro-
jekt przy dotychczasowych kryteriach, a podejrzewam, ze kryteria — mozna powiedziec,
ze one sg obiektywne — sg takie, ze teren wiejski zawsze bedzie mial nizsza konkuren-
cyjno§¢ niz miasto.

Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozmawia na ten temat z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego i czy macie jakiekolwiek szanse na to, zeby jednak zapewnic
finansowanie obszarom wiejskim w ramach Srodkow nie tylko bedacych w dyspozycji
ministerstwa rolnictwa, ale srodkow RPO? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta Kowalczyka.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Kontynuujac postawiong przez posta Boguckiego diagnoze mam pytanie
dotyczace konkretnych propozycji zapisow, jesli chodzi o Fundusz Spdjnosci. Zapowiedz
pana ministra byla taka, ze z Funduszu SpdjnoSci na rozwéj infrastruktury wiejskiej
bedzie 4,5 mld euro. Powiem szczerze, ze uwaznie spogladam na program Funduszu
Spojnosci i nigdzie takich zapisow nie wida¢. To po pierwsze. Zeby byto to skuteczne,
musi by¢ wydzielona pula. Takiej nie ma. Zeby chociaz umozliwi¢ konkurencyjnosc,
powinno by¢ obnizenie linii demarkacyjnej dla inwestycji na obszarach wiejskich, zeby
rozdzieli¢ to i umozliwié takie... Tez na razie w tym programie tego nie wida¢. Nie wspo-
mne o tym, ze w RPO, z ktorych tez oczywiscie mozna by teoretycznie korzystac, ta kon-
kurencja rowniez bedzie znacznie zaburzona, jesli chodzi o obszary wiejskie.

A wiec mam krotkie pytanie. To, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi negocjuje
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego pewne zapisy programowe m.in. z Funduszu
Spojnosci, to dobrze, tylko gdzie sa konkretne zapisy tych negocjacji i skad te 4,5 mld
euro? Jak one majg by¢ wykorzystane? To jest jedna rzecz, czyli §rodki na wodociagi,
kanalizacje i tak dalej. Czy w ogole i gdziekolwiek beda drogi lokalne, bo tez na razie
tego konkretnie nie ma, czyli drogi lokalne, typu gminne, powiatowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy posel Ardanowski, bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

WwW.g.

Szanowni panstwo, dane zarowno GUS, jak ministerstwa i réoznych innych instytu-
c¢ji pokazuja, ze na wsi oczywiScie zachodzg pozytywne zmiany, tak jak we wszystkich
innych obszarach zycia spolecznego, gospodarczego w Polsce, na calym $wiecie, nawet
pewnie i w Afryce. Ale jednocze$nie roznego rodzaju wskazniki pokazuja, ze w dalszym
ciggu obszary wiejskie w stosunku do miast majg gorsze parametry zaréwno w zakresie
infrastruktury twardej, jak infrastruktury spolecznej. Wazne jest w zwigzku z tym, jakie
mamy realne cele, plany, by ten dystans cywilizacyjny, dystans w jakosci zycia zmniej-
szac. Czy on kiedykolwiek zostanie zrownany, trudno powiedzieé, ale co zrobié, by ten
dystans zmniejsza¢? Przybywa wodociagéw, przybywa kanalizacji, to jest naturalne, ale
tez w pejzazu, panoramie wsi przybytki, ktore np. rozpropagowal generat Felicjan Sta-
woj Skladkowski i majg nazwe od jego imienia, sa w dalszym ciggu bardzo popularne.
One moze byly symbolem nowoczesnosci w dwudziestoleciu miedzywojennym, ale teraz
raczej chyba juz nie. Takich przyktadéw mozna by podac wiele. W dalszym ciggu obszary
wiejskie sg gorsze w zakresie jakosci zycia w stosunku do obszaréw miejskich.

Chce jeszcze na tej kanwie jedng rzecz poruszyé, zastanawialem sie, czy w ogéle o tym
mowic, ale w my$l zasady scripta manent bedzie to przynajmniej w materiatach sejmo-
wych. Kiedy toczyla sie dyskusja nad odwolaniem pana ministra Kalemby, zaréwno pan
minister, jak i przedstawiciele Klubu PSL kilkakrotnie cytowali mojg wypowiedZ na temat
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wysokiej oceny strategii zrownowazonego rozwoju rolnictwa, obszarow wiejskich, doku-
mentu przygotowanego przez ministerstwo rolnictwa. Ja sie bardzo ciesze, ze niewiele
czynigc, stalem sie niekwestionowanym autorytetem dla pana ministra i postow PSL,
ale powiem szczerze, ze ta pochwata mi na nic, trawestujac troche wieszcza, ,,tylko czoto
zdobi”. Te strategie oceniam dobrze, zostala przygotowana wedlug pewnych zalozen,
wizji rozwoju obszarow wiejskich. W latach, kiedy Prawo i Sprawiedliwos¢ byto w mini-
sterstwie, przygotowywali ja w duzej mierze pracownicy, ktorzy wtedy z nami wspol-
pracowali. Wielu z nich juz z ministerstwa rolnictwa zostato wypchnietych, poszli gdzie
indziej, ale to sprawa nie istotna w tej chwili. Ja rzeczywiScie uwazam, ze wizja w tej
strategii, wizja wsi nowoczesnej, wsi zrownowazonej, wsi realizujacej rézne cele, spel-
niajgcej wielorakie funkcje, jest dobra wizja. Z tego wzgledu ciesze sie, ze obecna koalicja
te pewne nasze pomysly, nasze wizje chce realizowac. Tylko tu dochodzimy do clou tego
calego przedsiewziecia - jakie na to bedg Srodki, jakie beda narzedzia, by te piekng wizje
realizowac?

Zle poszly negocjacje II filara WPR. Pewnie bede styszal do konica zycia opowiesci,
ze to jest ogromny sukces negocjacyjny, za chwile sie pan minister na ten temat wypo-
wie, beda mowili przedstawiciele koalicji. Wydaje mi sie, ze na rozwdj obszaréw wiej-
skich, czyli to, o czym dzisiaj rozmawiamy, Srodki sa niewystarczajgce. Dlatego trzeba
zrobi¢ wszystko, by nastapilo to postulowane, zreszta przez kolegéw omawiane, przesu-
niecie §rodkow w ramach Polityki Spdjnosci. Jak na razie nie zostaliémy odpowiednio
uspokojeni przez przedstawicieli resortu, ze te sprawy sa dopinane, domykane, ze sg juz
dokumenty, ktére by §wiadczyly o tym, ile srodkéw realizowanych przez réznych dyspo-
nentéw trafi na obszary wiejskie. Jezeli tych srodkow nie bedzie, to II filar WPR, jeszcze
wedlug planéw ministerstwa ograbiony z 2,5 mld na platnosci bezpo§rednie, nie poradzi
sobie ze spelnieniem tych oczekiwan cywilizacyjnych, ktore wie§ artykutuje, ktore wie$
podnosi. Przeciez to nie jest wylgcznie opinia ludzi zwigzanych z opozycjg w parlamen-
cie. O tym mowig wojtowie, o tym mowig mieszkancy wsi, reprezentanci organizacji
rolniczych, ktoérzy martwig sie, czy bedzie odpowiednia ilo§¢ srodkow na realizacje tego,
co nazywamy rozwojem obszarow wiejskich, czyli uzupelniania rowniez tej infrastruk-
tury, o ktorej tutaj tyle mowiliémy i tak dalej. Dlatego prosze, byScie nie traktowali lek-
cewazaco tych naszych uwag odnosnie do Polityki Sp6jnosci, odnosnie do przesuwania
srodkow, przymuszenia samorzadow wojewodzkich do tego, zeby obszary wiejskie zna-
lazly sie w dokumentach, ktore tam sg przygotowywane, i w strategiach rozwoju regio-
nalnego, i zapiséw Umowy Partnerskiej. Traktujmy to wszystko jako wkiad w rozwdj
obszarow wiejskich, na ktérym nam wszystkim zapewne, a przynajmniej w tej Komisji,
ktora sie tym zajmuje, zalezy.

Jako zywo, na razie nie widze zabezpieczen, ze ta wie§ bedzie sie rozwijala. Nawet
wydaje mi sie, ze biorgc pod uwage dramatyczng mizerie finansowa budzetu, prawie
kazdy punkt tego dotyczy, o ktérym rozmawiamy, mniejszg ilo§é Srodkéw z UE na II
filar, niepewno$c¢ co do przeplywow srodkéw z Polityki SpéjnoSci, obawiam sie, ze cze§é
inwestycji infrastrukturalnych moze by¢ redukowana, moze byé, méwiac w cudzystowie,
zwijana, a nie rozwijana. I to nie jest zadna okolicznos¢, ktorej juz na Swiecie bySmy nie
obserwowali. Jako przyktad chce podac przyktad brutalny, i oby to Polski nie dotkneto
- po zjednoczeniu Niemiec zainwestowano ogromne pienigdze w infrastrukture tech-
niczng przede wszystkim na terenach wschodnich landéw, czyli dawnej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Kiedy sie okazalo, ze sytuacja demograficzna, migracje spra-
wily, ze ludzi zaczelo ubywacé na tym terenie, tam nastepuje likwidowanie drég, zwijanie,
zeskrobywanie asfaltu, likwidowanie tej infrastruktury twardej. Czyli to jest mozliwe
do wykonania technicznego i jest jednocze$nie w réznych krajach $wiata realizowane.
Mnie by zalezalo — i na tym zakoncze — zeby$my mieli pelng zgode co do rozwoju obsza-
row wiejskich, ale réwniez bySmy mieli pewno§¢, ze na ten rozwdj obszaréw wiejskich
wystarczy srodkow.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. O glos poprosit pan przewodniczacy. Jeszcze zapytam sie, czy ktos
z parlamentarzystow? Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chce zwrodci¢ uwage panstwa na pewien problem, ktory obserwuje, znajac wie§, majac
z nig kontakty i uwazam, ze jest to duzy problem. Méwimy tutaj o drogach, sg one
rozne, lepsze, gorsze, duzo zalezy od samorzadow, od podejScia wojtow. Jest problem
komunikacji, transportu osobowego miedzy wsiami a wiekszymi miastami. Ot6z PKS-y
zostaly sprywatyzowane i zgodnie z wiarg w niewidzialng reke rynku mialy je zastgpic
z powodzeniem prywatne firmy przewozowe. Tymczasem jest tak, ze taki bus czy auto-
bus przyjezdza raz dziennie, albo i nie, duzo zalezy od widzimisie kierowcy czy moze
jakich§ innych przestanek. I wie§ praktycznie jest odcieta od miast. Nie wszyscy maja
samochody osobowe, wiele 0sob starszych, wiele rodzin nieposiadajacych samochodéw
osobowych ma utrudniony kontakt z miastem.

Wiem, ze to nalezy moze bardziej do Ministra Infrastruktury, ale czy minister rolnic-
twa, ktéremu podlegajg sprawy rozwoju wsi, i pan tutaj przedstawia dzisiaj dosy¢ taka
pozytywna wizje wsi, czy panstwo dostrzegajg ten problem, czy widzg panstwo jakas
mozliwo§¢ zaradzenia temu? Bo powiadam, przez wiele lat obserwujac te sytuacje, nie
mozna mie¢ zadnej pewnosci, ze prywatne firmy przewozowe skutecznie te luke wypet-
nig. Pod tym wzgledem nastgpilo znaczne pogorszenie, przynajmnie;j jesli chodzi o rejon,
ktory znam osobiScie, rejon wsi lubelskich. Nastgpito znaczne pogorszenie w IgcznoSci
wsi z miastami powiatowymi i wojewddzkimi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie ma. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna” Mariusz

Golebiowski:
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Mam pytania i spostrzezenia co do tych doku-
mentéw i materiatow, ktore dostaliSmy. Pierwsze pytanie dotyczy sprawy funduszy
z PROW, ktore byly w tej obecnej perspektywie realizowane. My jako rolnicy, a wypo-
wiem sie tylko w imieniu rolnikéw, bo tu styszymy gléwnie wypowiedzi dotyczace samo-
rzadow, mowi sie o wodociagach, kanalizacji, o drogach, a wiadomo, ze tym sie zajmuja
samorzady. Chcialbym zapytac o to, co dotyczy bezposrednio rolnikéw, czyli o inwesty-
cje infrastruktury na wsi do realizacji przez samych rolnikéw. Panie ministrze, chodzi
mi przede wszystkim o energie odnawialng. To, co oferuje PROW dla rolnikéw, jest bar-
dzo mate, bo tu widzimy 189 MW do wykorzystania w tej obecnej perspektywie. Czy
ona zostala wykorzystana w stu procentach i czy to, co nie zostalo wykorzystane, przej-
dzie na nastepng perspektywe? Czy np. wystarczy te maksimum 300 tysiecy z PROW
na stukilowatowe fermy, ktére moga robi¢ rolnicy? Bo uwazamy, ze jesli jakakolwiek
inwestycja, np. normalnego wiatraka lub nawet dach6w na panele sloneczne zaczyna
sie od miliona zltotych, to te 300 tys. zt niczego nie rozwigzuje.

Czyli te plany 500 tys. zt z PROW by byly bardzo sluszne, panie ministrze, a nie

300 tys. zl, bo z tego rolnicy nie skorzystajg. Przeciez te 189 MW, panie ministrze, pan
chyba dobrze wie, ze to jest niecaly procent zapotrzebowania, ktére musi Polska spetniaé
w energii bioodnawialnej. I jezeli rolnicy dostang tylko niecaly procent na realizacje tych
celow, to wiemy, kto bedzie wykonywal te fermy przemystowe, beda to robili na pewno
nie Polacy. Chcieliby$my, zeby procentowo wiecej zostalo w rekach przynajmniej czesci
polskich rolnikéw, no i Polakéw przede wszystkim. Jak ministerstwo rolnictwa do tego
podchodzi, zeby rolnicy mogli dosta¢ wiecej Srodkéw na realizacje tego celu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, chce tylko powiedzieé, ze musimy z posiem Kowal-
czykiem wyj$¢ na posiedzenie Komisji Finans6éw i jest prosba o odpowiedz. My sie z nig
zapoznamy.

w.g. 17
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie prosze. Oczywiscie pan minister odpowie na wszystkie pytania,
a w sekretariacie oczywiScie bedzie protokot z posiedzenia. Bardzo prosze, panie mini-
strze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

18

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie wpadam w samozachwyt, jezeli chodzi
o infrastrukture wiejska, bo stawiam taka teze, panie przewodniczacy Ardanowski,
ze gdybysmy dostali 20 mld, to tez bedzie za malo, zeby odrobi¢ nasze 50-letnie zale-
glo$ci w poréwnaniu z krajami ,starej pietnastki”. I to nie podlega dyskusji. Mysle,
ze mamy podobny tok postepowania. Dam panstwu taki przyklad, powtarzam go z upo-
rem maniaka. Gdy bylem w 1992 r. w Danii jako mlody samorzadowiec, jeszcze bylem
mlody wiekiem i mlody stazem, to jezdziliSmy drogami polnymi asfaltowymi. Dla nas,
po dwoch latach dziatania samorzadu, to byt szok. A dzisiaj wiem, ze to nie byl szok, te
drogi zrobiono za pienigdze z funduszu WPR, ktéra wtedy stanowita do 1% PKB unij-
nego, a dzisiaj jest 0,48%. Wiadomo, co my zastaliémy po wej$ciu do Unii i jaki dokonat
sie postep. Jednak jest taka dobra cecha, ze apetyt roSnie w miare jedzenia i chcemy
zrobi¢ wiecej, i chyba stusznie. Mysle, ze nie dotknie nas ten problem, o ktérym pan
przewodniczgcy Ardanowski mowil w kwestii wschod-zachod, jezeli chodzi o byle NRD
i byla RFN, bo u nas jest troche inne rozmieszczenie tego wszystkiego.

Teraz pierwsza kwestia. Na pewne rzeczy minister rolnictwa, czy ministrowie, czy
rzad, czy mechanizmy panstwowe majg wplyw, a na pewne nie majg. Sprawa poczty,
o ktéra pani zapytala. Dam przyklad z rocznika statystycznego (przepraszam, to pan
posel zapytal, pani méwila o dojazdach i PKS): w roku 2003 liczba punktéw poczto-
wych na terenach wiejskich spadta o 2,2% stosunku do roku 2009. To byla taka kwestia,
ze poczta byla zwigzana z prywatyzacja swego czasu Banku Pocztowego, bo to bylo iles
tysiecy punktow. I dzisiaj jest taka ilo§¢, jaka jest. I tu przyznaje panu racje, one pelniag
okreslong funkcje w §rodowisku wiejskim. Przede wszystkim powinni§émy monitorowaé
i pilnowa¢, zeby nie poszto to pod prywatyzacje, bo podczas prywatyzacji Banku Pocz-
towego bylo cztery tysigce punktow... Przede wszystkim chodzi o rozmieszczenie tych
punktow, ale jak na razie Bank Pocztowy... Listonosz innej narodowosci jak na razie
do mnie nie przychodzi, tylko Polak. Bo tez byly takie obawy.

Kwestia, szanowni panstwo, infrastruktury wiejskiej, o co zapytali poset Bogucki
i poset Kowalczyk. Skoro méwimy — odniose sie p6zniej do przesztosci — o 4,5 mld euro,
to dzisiaj jest sytuacja taka: polityke regionalng kreuje marszalek jako szef samorzadu,
czytaj samorzad wojewodzki. W wypadku RPO, a znam to z autopsji, jest kwestia skwan-
tyfikowania konkursu na bazie czegos, co gra szczegdlna role i co decyduje o tym, ze dana
gmina czy dany powiat kwalifikuje sie do danego dzialania, danej inwestycji, ale mowie,
to jest RPO. Chcemy, zeby te 4,5 mld euro bylo znaczone w Umowach Partnerskich
podpisywanych z samorzgdami wojewodzkimi. I dam taki przyktad. Sg juz RPO skon-
struowane przez samorzady i wiadomo, ze sg tez dzialania infrastrukturalne wiejskie,
bo byly Srodki znaczone w wojewddztwie na infrastrukture wiejska, na obszary wiejskie.
To jest ta kwestia, jeSli chodzi o Fundusz Spjnosci. Oczywiscie, jesli bySmy przesuneli
z II filara do I filara i nie dostali uzupelnienia z budzetu panstwa, to srodkow finanso-
wych by bylo mniej, ale mysle, ze do tego nie dojdzie.

Druga kwestia. Obecnie, jezeli chodzi o PROW, to musimy naprawde sie napocic przy
Komisji Europejskiej, zeby dzialanie, ktére chcemy wprowadzi¢ jako matg infrastruk-
ture, dotyczylo drég gminnych. A w PROW 2007-2013, szanowni panstwo, pierwotna
wersja byla taka, ze byly drogi ujete w programie, a pdzniej ich nie byto. I to jest fakt.
Ja to wiem. Tak jak pan przewodniczacy powiedziatl, kiedy$ ludzie to robili w tym resor-
cie przy Wspolnej 30. I dzisiaj nie mozna moéwic, ze: nie chcecie przeznaczy¢, panowie,
na drogi. Chcemy, bo widzimy potrzeby, bo dzisiaj mozna mie¢ prywatng oczyszczalnie,
ale prywatna droge to nie bardzo. Tak jak méwitem, troche sie ta opcja zmienita.

I teraz kolejna kwestia podstawowa, to §rodki finansowe. Tak jak powiedzialem,
zakladam takg teze, ze mozemy sie sprzeczac, czy bedzie mniej, czy wiecej, nie chciatbym
decydowac i rozstrzygac, ile tych srodkow bedzie. Te §rodki beda, jak na razie nie jest
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to ani budzet europejski, ani... Sg pewne przymiarki i to nie podlega dyskusji. Szanowni
panstwo, wida¢ w ostatnim czasie, szczegodlnie po srodkach SAPARD (Special Acces-
sion Programme for Agriculture and Rural Development), PAOW (Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich), srodkach PROW duzy postep, ale my chcemy jeszcze wiecej. Dam
taki przyktad. W 1998 r. przejalem 350 km drég w powiecie puttuskim, w tym mialem
100 drég gruntowych, czytaj drog érodpolnych, srodleSnych, ktére nie miaty zadnych
cech drogi powiatowej, ale drogi byly. I przychodzg ludzie — panie starosto, pan zrobi
droge, bo nam jest droga potrzebna. To sg takie kwestie. A wiadomo, ile dzisiaj kosz-
tuje kilometr drogi utwardzonej, bo dzisiaj nikt nie chce zwirowej, dzisiaj trzeba droge
robi¢ z infrastruktura, czytaj od razu z wodociggiem, kolektorem i innymi rzeczami.
Zresztg przewidujemy w tych dzialaniach, o ktorych moéwilem m.in... To znaczy tak,
byta mowa o strategii. Oczywiscie strategia zostala przyjeta przez rzad w 2012 r. Pod
strategie sg przygotowywane instrumenty, to sg priorytety i dzialania, czyli narzedzia,
potrzebne do wykonania. I ja tez chciatbym wiecej tych srodkéw na poszczegélne prio-
rytety i dzialania. Co do podziatu, to juz nie bede sie wypowiadal, bo nie jest to przed-
miotem posiedzenia Komisji.

I oczywiScie tak jak powiedzialem, dobrze by bylo, zeby infrastruktura byla finan-
sowana nie ze Srodkéw PROW, a §rodki z PROW poszty na to, o czym pan Golebiowski
mowil — dla rolnika. Bo dzisiaj zadania delegowane 2007-2013 w PROW to nic wiecej
ponad to, ze sg dane samorzadom na infrastrukture, a jakby je przeznaczyc na tereny
wiejskie, to nie byloby dzisiaj 87 tys. um6éw na modernizacje, tylko 120. Mamy ten
dylemat, ze brakuje na infrastrukture spoleczng i techniczng i oczywiscie chcieliby$my
modernizowac polska wie$ poprzez modernizacje gospodarstw rolnych. To jest ta kwe-
stia podstawowa.

Co do autobuséw czy do komunikacji publicznej, generalnie nie jest to domeng
resortu rolnictwa, ale nie mozemy by¢ obojetni na takie czy inne niedociggniecia w tere-
nie. Na razie jesli chodzi o transport do szkoly, to wiadomo, ze obowigzkiem gminy jest
przede wszystkim dowozi¢ odpowiednie klasy odpowiednig liczbe kilometrow.

Nie wiem, o jakim problemie pani méwila, z jakiego terenu, trudno mi sie odnosic,
ale jest tendencja prywatyzacji polskiej komunikacji samochodowej. Panstwo wiedza
rowniez z autopsji, ze PKS za czasow, gdy byly panstwowe, likwidowaly pewne linie, gdy
byly nieoplacalne, jezeli kto$ nie doptacal. Ja takie sytuacje znam z zycia.

Tak wiec moéwie, infrastruktura to jest podstawowa sprawa, bo, szanowni panstwo,
chcemy sie rozwijaé. To jest nasza dobra cecha, ze nie chcemy poprzestac na tym, co jest.
Tak jak powiedzialem, mozemy dyskutowac, czy malo czy duzo, a ja mowie, zawsze
by sie przydalo wiecej. I przez tych siedem lat to wida¢. Tylko jest kwestia: idzmy dale;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

WwW.g.

Panie ministrze, oczywiScie problem dostepnosci $rodkéw, ich iloSci jest wazny, ale prze-
ciez doskonale pan wie, ze rowniez majac duze $rodki, mozna je wykorzystaé ghupio,
wykorzysta¢ zle, mozna zmarnowaé. Mozna budowaé autostrade dwa, trzy razy dro-
zej niz w Europie Zachodniej, mozna przeznaczy¢ znaczng czes¢ srodkow z Kapitatu
Ludzkiego, jak to miato miejsce w konczacej sie siedmiolatce, na bzdurne, nikomu nie-
potrzebne szkolenia, a mozna pienigdze wykorzysta¢ w sposoéb bardzo odpowiedni.

Chce jednak podkreslié role rzadu w kreowaniu polityki obszaréw wiejskich, ponie-
waz nie mozna powiedziec tak, ze skoro sg rézni dysponenci, to rzad moze by¢ spokojny
i powiedzie¢ tak: bo o tym decyduje marszalek na przykiad, czyli pozbywamy sie odpo-
wiedzialnoSci. To jest tez troche problem, ze kiedy dyskutujemy na temat poszczegol-
nych dziedzin zwigzanych z rolnictwem czy obszarami wiejskimi, czesto z kierownic-
twa resortu przychodzg rézni przedstawiciele i nie do konica jest spojnosé przekazu. Nie
moéwie tego absolutnie zlosliwie, zeby byla sprawa jasna.

Pamietam, jak zaklinat sie tutaj i jednoznacznie deklarowatl ktory$ z przedstawicieli
resortu, moze nawet sam pan minister gtéwny, ze ze wzgledu na to, ze jednak doku-
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menty z Unig Europejska beda podpisywane przez rzad, a nie przez regiony, ze Umowa
Partnerstwa bedzie dokumentem kontrolowanym i przygotowywanym przez rzad
w imieniu panstwa, to bedg rowniez dzialania, ktére maja na celu koordynowaé, mowigc
delikatnie, a méwigc bardziej brutalnie, przymuszaé na poziomie regionéw do tego, zeby
zapisy dotyczgce obszaréw wiejskich, gwarantujace odpowiednig wielkos¢ i strukture
tych wydatkow znalazly sie rowniez w tych dokumentach. Mowili panstwo nawet o tym,
ze beda w ministerstwie rolnictwa powolane zespoly czy osoby, ktore bedg monitorowaty
kazde po kolei wojew6dztwo. Pozniej pani minister Szalczyk z tego juz tak troche rakiem
wycofala, okazuje sie, ze tego do konca nie ma, ale nie zmienia to faktu, ze na etapie
przygotowywania dokumentéw regionalnych, a przede wszystkim przygotowywania
Umowy Partnerskiej to rzad, ilicze przede wszystkim na ministerstwo rolnictwo,
bo tu jakby nadzieja jest najwieksza, bedzie kontrolowal kazdy zapis regionalny pod
katem tych elementéw zwigzanych z obszarami wiejskimi. Bo jezeli na tym etapie nie
zostang wprowadzone korekty, zmiany, poprawki, uzupetnienia, zwiekszenia, to potem
szukaj wiatru w polu.

Przez siedem lat juz bedzie bardzo trudno cokolwiek odmienic. A ze tego typu przy-
klady sg — moge podaé nawet w tej chwili. Bralem udzial niedawno (bardzo mnie to inte-
resuje, bo bylem do niedawna radnym wojewddzkim) w spotkaniu w woj. kujawsko-
-pomorskim (poruszalem to w czasie poprzedniego posiedzenia naszej Komisji) i w dal-
szym ciggu pomimo tego, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wycofalo sie z, moim
zdaniem, skompromitowanej strategii rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego i upierania
sie przy jakiej$ szczegdblnej roli metropolii, w strategii woj. kujawsko-pomorskiego, jest
wypisz-wymaluj szczegolna rola metropolii i rozwdj polaryzacyjno-dyfuzyjny. No to jest
pytanie — gdzie w takim razie byt element monitorowania, kontrolowania ze strony cen-
trum decyzyjnego, ze strony rzadu, a w tym przypadku ministerstwa rolnictwa?

Chce powiedzie¢, i moze to do§¢ twardo zabrzmi, jesteSmy w kraju zunifikowanym,
jesteSmy w kraju niefederacyjnym, jesteSmy w kraju, gdzie nie ma 16 polityk wobec
obszarow wiejskich i 16 polityk rolnych, jest jedna. I obowigzkiem rzadu jest rowniez
czuwanie, szanujgc samorzadno§¢ terytorialng, nad tym, zeby roézne dziatania byly zapi-
sane, a niektorych dziatan zeby nie bylo. Jezeli wylgcznie bySmy zostawili decydowanie
marszatkom, to moze sie okazaé, ze doprowadzimy do sytuacji jak w woj. mazowieckim
pod rzadami pana Struzika. Dlatego wydaje mi sie, ze rola rzadu jest szczegdlna. Bede
wnioskowal, bo wszystko sie w tej chwili toczy, wiec nawet ten wniosek bylby teraz
za wczesny, ale zeby§émy mieli wglad jako komisja rolnictwa — czy przygotuje to Biuro
Analiz Sejmowych, czy bedziemy prosi¢ ministerstwo rolnictwo, czy Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego — zebySmy mieli wglad i pewno$¢, jak w stosunku do dokumentéw
wyjSciowych, ktore byly procedowane na poziomie regionalnym, ich ostateczna wersja
zostala poprawiona na skutek dzialan ministerstwa rolnictwa czy tez innych resortow,
ile rzeczy zostalo dopisanych, poprawionych, skorygowanych. Bo na tym etapie taka
powinna by¢ rola ministerstwa rolnictwa. P6zniej to juz bedziemy plakac nad rozlanym
mlekiem.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
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Nie na zasadzie polemiki, panie przewodniczacy, zebym byt dobrze zrozumiany. Oczy-
wiScie chcemy monitorowac¢ (i my, i MRR) zapisy dotyczace 4,5 mld euro z Polityki Spoj-
nosci, co sie niekoniecznie samorzgdom podoba. Nie chece jednak mowic o technice, dla-
czego tak bylo. Ale na pewno zrobimy jedno, to, co pan przewodniczacy powiedzial. Bez
wzgledu na podejScie, generalnie rzecz biorgc, marszalek nie kreuje polityki obszaréw
wiejskich. Marszalek kieruje polityka regionalng, ktora jest elementem... nie da sie jed-
nego od drugiego oddzielic. Nie ma problemu, bo sejmik jest autonomiczny, ustawa jest
z 2004 czy 2005 roku, nieistotne. A za polityke rolng i za wdrozenie PROW odpowiada
minister rolnictwa i to nie podlega dyskus;ji.

Chcemy po pierwsze zrobi¢ zapisy w umowie kontrakty partnerskie, czy jak to sie
nazywa, wiemy, o co chodzi, i oczywiscie tu bedzie podpisywal w imieniu rzgdu Mini-
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ster Rozwoju Regionalnego. My stoimy ,na sztorc”, pilnujac pewnych zapiséw. Czy nam
sie uda wszystko wyegzekwowac, to jest inna kwestia. A specyfike regionu, czyli woje-
wodztwa dla poszczegblnych dzialan juz PROW checemy wyegzekwowaé poprzez pewne
wspolczynniki, ktére nie na zasadzie, tak jak pan przewodniczacy powiedzial... Bo ja tez
jestem daleki od tego. Chociaz nie mozemy patrzeé na teren wojewodztwa politycznie,
ja ze swej strony, a pan przewodniczacy ze swojej. Bo dzisiaj jest ten uklad, za rok moze
by¢ drugi, za trzy lata jeszcze inny. Wiecie, o czym moéwie. Nie chodzi o to, zeby mar-
szalek, czytaj samorzad dzielil pienigdze na PROW, tylko zeby pewnymi wspotczynni-
kami na dane wojewddztwo te §rodki byly przeznaczone. Dam przykiad Podkarpacia
i Zachodniopomorskiego. Jezeli na Podkarpaciu jest ile§ tysiecy matych gospodarstw,
to oni powinni dostac i dostang Srodki znaczone na gospodarstwa mate, a Zachodniopo-
morskie dostanie na gospodarstwa duze, czytaj na modernizacje. Mysle, ze w tych spra-
wach jesteSmy zgodni. Tylko z jednym sie nie moge zgodzié¢, panie przewodniczacy — nie
przyrownywalbym Polski do Afryki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
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Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo serdecznie wszystkim panstwu dzie-
kuje. Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dziekuje bardzo.




