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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— uzupetnienie sktadu Podkomisji statej ds. monitorowania gospodarki
odpadami,

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3033) do Podkomisji statej ds. monitorowania gospo-
darki odpadami,

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2970);

— rozpatrzenie ,Informacji nt. oceny i zarzadzania poziomem hatasu w sro-
dowisku. Polityka walki z hatasem”,

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
ochrony mieszkancéw duzych miast przed hatasem.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Ostapiuk oraz Piotr Otawski podsekretarze stanu w Minister-
stwie Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Kulinski gtéwny inspektor ochrony srodowiska,
Barbara Chilinska dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku wraz ze wspétpra-
cownikami, Jerzy Swaton dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Jakub Farys prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Przemystu Moto-
ryzacyjnego, Adam Malyszko prezes Zarzadu Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw oraz
prof. Marek Gromiec staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Rozpoczynamy posiedzenie Komisji.

Witam panie postanki, panéw posiow.

W naszym wspolnym imieniu witam gosci, ktoérzy przybyli na dzisiejsze spotkanie.
Bedzie pan minister Ostapiuk i pan minister Otawski, w tej chwili jeszcze ich nie ma.
Chciatbym serdecznie przywita¢ pana ministra Jerzego Kulinskiego — gtéwnego inspek-
tora ochrony srodowiska. Gratulujemy panu, panie ministrze. Zyczymy pelnej satysfak-
¢ji na tym trudnym odcinku pracy. Witam wszystkich naszych gosci.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam, iz mamy kworum do prowadzenia prac
w Komisji.

Protokét z poprzedniego posiedzenia Komisji zostal przyjety wobec niezgloszenia
do niego uwag.
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Witam pana ministra.

Na wstepie chce przekazaé¢ informacje, ze 19 lutego przyjezdza do nas niemiecka
komisja ochrony Srodowiska. Wszystkich panstwa, ktérzy bedg mogli wzig¢ udzial
w posiedzeniu tego dnia, prosze o wpisanie do kalendarza tej daty. Dodam, ze w czerwcu
przewidywane jest wsp6lne posiedzenie naszej komisji, komisji niemieckiej i komis;ji
francuskiej w Berlinie. Dokladnej daty jeszcze nie znam, ale bedzie to w drugiej potowie
czerwca.

Chce jeszcze bardzo serdecznie powitac pana posta Krzysztofa Maciejewskiego, ktory
bedzie uczestniczyt w pracach naszej Komisji. Witamy panie po§le bardzo serdecznie.

Czy do porzadku obrad sg uwagi?

Nie slysze, zatem przystepujemy do realizacji porzgdku dziennego.

Szanowni panstwo, wplynal wniosek o uzupelnienie sktadu Podkomisji stalej ds.
monitorowania gospodarki odpadami o panig poset Grazyne Ciemniak. Ja pozwole
tu sobie na osobistg refleksje. Otoz, pamietam panig poset sprzed kilku kadencji Sejmu.
Pani posel zawsze byla ekspertem w dziedzinie odpadéw, wiec myS§le, iz jej wiedza,
doswiadczenie przydadza sie w pracy tej podkomisji.

Czy sg uwagi do poszerzenia sktadu Podkomisji statej ds. monitorowania gospodarki
odpadami o panig posel Grazyne Ciemniak?

Nie slysze. Rozumiem, ze pani posel zostata wlgczona do sktadu ww. podkomisji.

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje bardzo.
Chce powiedziec, ze bytam tg postanka, ktora pracowala nad ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Potem przez trzy lata przyszlo mi wdrazac te ustawe,
na co dziennikarze byli bardzo wrazliwi, skutecznie i z efektami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Zyczymy teraz rowniez skutecznych dzialan w statej podkomis;ji.

Szanowni panstwo, w drugim punkcie porzadku obrad mamy rozpatrzenie wnio-
sku o skierowanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3033) do Podkomisji
stalej ds. monitorowania gospodarki odpadami.

Czy jest sprzeciw, aby ten projekt trafit do ww. podkomis;ji? )

Nie ma sprzeciwu. Rozumiem, ze kierujemy projekt do podkomisji. Zyczymy czlon-
kom podkomisji owocnych prac.

W trzecim punkcie mamy rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczaj-
nej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2970). Wezoraj przestaliSmy paniom postankom
i panom postom pismo Ministra Srodowiska z tej sprawie, ktéry informuje Komisje,
ze projekt rzgdowy jest w ostatniej fazie i, ze dobrze byloby te dwa projekty rozpatrywac
jednocze$nie. Poniewaz w miedzyczasie wprowadziliémy do porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia powolanie podkomisji, wiec proponuje, aby$émy taka podkomisje powolali
a wybranego przewodniczgcego podkomisji zobligowali do statlego kontaktu z panem
ministrem w tej sprawie. I w momencie, kiedy projekt rzagdowy trafi do Sejmu i do pod-
komisji, zeby podkomisja pracowala jednocze$nie nad obydwoma projektami.

Czy jest zgoda?

Dziekuje.

Bardzo prosze o zglaszanie kandydatur do podkomisji. Kilku postéw mam juz zgto-
szonych. Z ramienia PO zgloszono postow: Pawla Suskiego, Tomasza Kulesze i Henryka
Siedlaczka.

Czy panowie wyrazajg zgode? Tak.

7 ramienia PSL zgloszono posta Marka Gosa.

Czy pan posel wyraza zgode? Tak.

Z ramienia SLD zgloszono posta Eugeniusza Czykwina.

Czy pan posel wyraza zgode? Tak.

Kto z PiS? Prosze o dwie kandydatury.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Posel Dariusz Bak i posel Jerzy Sadel.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Pan poset Bak i pan poset Sadel.

Czy panowie wyrazaja zgode? Tak.

Po posiedzeniu Komisji zapraszam panstwa do stolu prezydialnego, aby podkomisja
mogla sie ukonstytuowac. Jest zgoda?

Bardzo dziekuje. )

Przystepujemy do rozpatrzenia informacji Ministerstwa Srodowiska na temat oceny
i zarzgdzania poziomem hatasu w §rodowisku a takze polityki walki z halasem. Bardzo
prosze, panie ministrze o przedstawienie informacji, jednoczes$nie serdecznie jeszcze raz
pana witam.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie — przepraszam, ze sekunde sie spoz-
nilem (moze nawet mniej), ale pietro nizej odbywa sie posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, na ktorej omawiana jest sprawa ferm zwierzat, gdzie tez musialem
by¢ obecny.

Jeszcze raz przepraszam za male spéznienie.

Chciatbym skorzystac z okazji i poinformowaé na poczatku wystapienia, ze z dniem 1
lutego nastgpila zmiana na stanowisku glownego inspektora ochrony §rodowiska. Prze-
prowadziliémy konkurs zwigzany z naborem, zgodnie z prawem ochrony Srodowiska
i od poniedziatku urzeduje pan Jerzy Kulinski jako gtéwny inspektor ochrony srodowi-
ska, ktorego zaprosilem na dzisiejsze spotkanie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Juz witaliémy pana ministra.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

b.g.

A, to przepraszam. To wladnie ten blad, ze nie bylem na samym poczatku obrad.

Szanowni panstwo, material ,,Ocena i zarzadzanie poziomem hatasu w §rodowisku.
Polityka walki z hatasem” przestaliémy do panstwa pod koniec listopada w ubieglym
roku. Ten material byl przyjety na kierownictwie w dniu 28 listopada. W zwiazku z tym
prezentacje chciatbym poprowadzi¢ w sposob jak najbardziej ogolny, bez wglebiania sie
w szczegoly.

I tak — regulacje prawne dotyczace ochrony przed halasem majg w Polsce swojg histo-
rie. Poczynajac od pierwszego dokumentu, wydanego zaraz w okresie powojennym,
nastepnie byla ustawa o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska z roku 1980, potem ustawa
— Prawo ochrony §rodowiska z roku 2001. Przepisy te obligowaly i obliguja do nieprze-
kraczania akustycznych standardéw jakosSci §rodowiska — przede wszystkim, w tym
przypadku, standardéw zwigzanych z poziomem akustycznym.

Termin ,,zarzadzanie poziomem hatasu w §rodowisku” jest nowym sformutowaniem.
Ono wynikalo z dyrektywy z roku 2002 - dyrektywy 2002/49/WE, ktorg zaimplemen-
towaliSmy do naszego prawa dopiero po przystapieniu do Unii Europejskiej, czyli dwa
lata pozniej anizeli ta dyrektywa zostata ustanowiona. W zwigzku z powyzszym od razu
w formie wyjaSnienia dodam, iz mieliémy, jako kraj, niejako dwa lata mniej na imple-
mentacje wytycznych tej dyrektywy anizeli inne kraje ,,starej Unii”.

Chcialbym wspomnieé, ze prawo ochrony §rodowiska stanowi, ze musimy dbac o to,
aby utrzymywac hatas ponizej poziomu dopuszczalnego albo co najmniej utrzymywaé
na tym poziomie lub tez zmniejsza¢ go do pozioméw w takich przypadku, gdy jest on
przekraczany. Wskaznikow dotyczacych poziomu hatasu jest do$¢ duzo. Ja chcialbym
przede wszystkim zwroci¢ uwage na dwa, ktore najczesciej nas dotycza, czyli poziomy
hatasu ekwiwalentnego dziennego od 45 decybeli w strefach ochronnych uzdrowisk
i w szpitalach az do 68 decybeli w strefach §rodmiejskich miast. Kontrola akustycz-
nego stanu $rodowiska czy poziomu akustycznego prowadzona jest przez wojewodzkich
inspektor6w ochrony srodowiska. Majg oni w tym zakresie wytyczne w ustawie o Inspek-
¢ji Ochrony Srodowiska. Kiedy stwierdzamy fakt przekroczenia poziomu hatasu przez
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osobe prowadzacg dzialalno$¢ badz przez inne zrédia wyrazone wskaznikami, o kto-
rych wspominatem, skutek powinien by¢ w postaci decyzji administracyjnej okreslajacej
dopuszczalny poziom halasu. Te decyzje wydaje marszalek dla zaktadu, gdzie jest eksplo-
atowana instalacja a we wszystkich pozostatych przypadkach - starosta. Konsekwencjg
moze by¢ oczywiScie kara pieniezna (lacznie z wstrzymaniem dziatalnosci powodujacej
przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu).

Jakkolwiek w przypadku przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu w §rodowi-
sku w wyniku eksploatacji drog, linii kolejowych, autostrad (czyli tych obiektow, ktorych
w Polsce w ostatnich latach przybylo bardzo wiele) nie wydaje sie decyzji o dopuszczal-
nym poziomie halasu to zarzgdzajacy tymi obiektami winni prowadzic eksploatacje czy
projektowanie budowy i eksploatacje w sposob gwarantujacy dotrzymywanie poziomow
akustycznych hatasu w §rodowisku.

Szczegblng forma, na ktorg chcielibySmy zwroci¢ uwage w ochronie przed hatasem,
jest obszar ograniczonego uzytkowania. Jest to aktywno§¢ bierna, bowiem na obszarze
ograniczonego uzytkowania sankcjonujemy przekraczanie dopuszczalnych pozioméw
hatasu.

Tu jednak chcialbym doda¢ maly komentarz, iz jednocze$nie powoduje to, ze osoby,
instytucje, obiekty polozone wokat tego obszaru majg prawo do odszkodowan od Zrodet,
ktore sg powodem utworzenia takiego obszaru ograniczonego uzytkowania. Przykladem
jest tu lotnisko Okecie czy lotnisko w Powidzu koto Poznania, gdzie powstaly obszary
ograniczonego uzytkowania. Nie pamietam, ile w tej chwili jest wnioskow o odszkodowa-
nia od lotniska Powidz (tego duzego lotniska wojskowego), ale ta ilo§¢ spraw sgdowych
i proces6w jest dos¢ znaczna.

Zarzadzanie halasem polega na dwoch fazach. Pierwsza faza to sporzgdzanie map
akustycznych. Implementacja dyrektywy 49 wprowadzila do polskiego prawa obowigzek
sporzadzania map akustycznych. Na podstawie tychze map akustycznych mogg by¢, czy
tez powinny by¢, wydawane decyzje administracyjne usuwajace zrodta. Na prezento-
wanym slajdzie jest przyklad takiej mapy akustycznej, ktora pokazuje odcinek drogi
z przedzialami emisji halasu ewidentnie wskazujacej na to, iz sama jezdnia i niewiel-
kie fragmenty poboczy charakteryzujg sie przekroczeniami dopuszczalnych poziomoéw,
natomiast ten obszar ucigzliwoéci jest rozny w zaleznosci od szorstkosci terenu, warun-
kow zabudowy (by¢ moze z zastosowanych w tym przypadku ekranéw akustycznych
czy innych urzadzen zapobiegajacych hatasom). Na podstawie map sporzadzane sg pro-
gramy ochrony §rodowiska, ktore wskazuja kierunki dla aktywnosci. Te programy
uchwala rada powiatu, a w przypadku gltéwnych droég, linii kolejowych, lotnisk — sejmik
wojewodztwa.

Tak, jak wspomnialem, mieliémy dwa lata mniej niz inne kraje na sporzadzanie
map. One zostaly sporzgdzone w zasadzie w terminie zblizonym do pozostalych krajow,
bowiem Polska znalazla sie w grupie siedmiu panstw, ktore zlozyly pierwsze raporty
z niewielkim op6znieniem. W drugim okresie mapowania, a wiec po tym pierwszym
okresie, w 2007 r. 32 miasta sporzadzily mapy, natomiast 2 miasta, ktore sg zobowig-
zane do sporzadzenia map, tego nie zrobily. Jednak trudno nie zgodzié sie z argumen-
tacja tych miast, ze dopiero po zakonczeniu modernizacji drog, ktére maja decydujacy
wplyw na poziom hatasu w tych miastach, te mapy zostang sporzadzone. Podobnie jest
w przypadku drég. Tylko jeden zarzgdca drog — wojewodztwo kujawsko-pomorskie — nie
sporzadzit takiej mapy. Z satysfakcjg trzeba podkreslic, ze zarzadcy kolei w tym zakresie
(ponad 30 tys. pociagéw na rok) sporzadzili wszystkie mapy w roku 2012. Programy
zostaly opracowane dla 24 miast i dla linii w 7 wojewddztwach.

Monitoring prowadzi Inspekcja Ochrony Srodowiska nadzorowana przez Giéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, merytorycznie nadzorujaca wojewddzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym celem i zadaniem jest ogra-
niczenie hatasu u zrédla a wszystkie nastepne aktywnosci beda juz konsekwencja czy
to niewlaSciwego planowania przestrzennego, czy zastosowania urzadzen, maszyn i roz-
wigzan, ktore imitujg zbyt wysoki poziom hatasu.

b.g.
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Minister Srodowiska powotat w listopadzie ubiegtego roku zespél, ktéry ma sie
zajac przygotowaniem nowelizacji prawa ochrony Srodowiska w zakresie hatasu. Zespot
odbyt juz jedng sesje na temat ucigzliwosci hatasowej pochodzacej ze strony wiatrakow,
bo tu pojawito nam sie nowe zrodio hatasu. Nastepne spotkania odbeda sie w lutym
i bedg dotyczyly hatasu komunikacyjnego pochodzgcego z autostrad i drég oraz hatasu
lotniczego. Po zakonczeniu pracy zespolu, ktory sklada sie z przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych resortéw oraz pracownikéw nauki, opracujemy material, ktéry bedzie
podstawg do nowelizacji prawa ochrony §rodowiska w zakresie ochrony przed halasem.
Natomiast w najblizszym czasie chcielibySmy znalez¢é mozliwoé¢ ulokowania w nowe-
lizowanym prawie ochrony Srodowiska zmiany art. 113 prawa ochrony $rodowiska,
ktory mowi, ze ekranami przeciwakustycznymi nalezy zabezpieczaé obszary zabudo-
wane i obszary przewidziane do zabudowy. ChcielibySmy dokonaé¢ tu zmiany a miano-
wicie wykresli¢ zapis mowiacy o mozliwoSci zabezpieczania obszarow niezabudowanych
czy przewidzianych do zabudowy réwniez ekranami. Zdawanie sie tylko i wylacznie
na madro$c¢ projektantéw, madro§¢ inwestoréow wskazuje bowiem, ze nie zawsze te
obszary sa rozsadnie wybierane i rozsgdne aprobowane.

Dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Szanowni panstwo, nadrabiam pewien blad i z najwiekszg przyjemnoscig witam
panig dyrektor Barbare Chilinska z Delegatury NIK w Bialymstoku. Bardzo serdecznie
panig witam i oddaje pani gtos, bowiem — zgodnie z porzadkiem — mamy teraz rozpatry-
waé , Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony mieszkancéw
duzych miast przed hatasem”.

Prosze o przedstawienie informacji.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Bialymstoku Barbara Chilinska:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Prosze mikrofon troszke blizej siebie przesunaé.

Dyrektor Delegatury NIK w Bialymstoku Barbara Chilinska:

b.g.

Jeszcze raz, witam panstwa.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, dwa stowa wstepu.

W dyrektywie, o ktérej byta tu mowa, zalozono ustalenie stopnia narazenia na halas
obywateli w panstwach cztonkowskich wedlug wspdlnych metod oceny, okreslajac zakres
danych od poziomu 55 decybeli calodobowo w ciagu roku do 50 decybeli w nocy w ciggu
roku. Taki poziom natezenia halasu ma zwigzek z jego oddzialywaniem na zdrowie
ludzi. Przyjmuje sie na przyklad, ze w przypadku hatasu komunikacyjnego jego ucigz-
liwo$¢ érednia ksztaltuje sie w przedziale 52 do 60 decybeli, duza w przedziale 63-70
decybeli i bardzo duza powyzej 70 decybeli. Niekorzystne objawy zdrowotne sag obser-
wowane przy dlugotrwalej ekspozycji na halas juz na poziomie 55 decybeli. Pojawiaja
sie wtedy zmeczenie i ogblne rozdraznienie a takze — béle glowy, brzucha i mie$ni. Pro-
wadzi to do zaburzen snu i zycia codziennego. Zakres od 60 do 75 decybeli wywoluje juz
zmiany w akgji serca, co prowadzi do skokéw ci$nienia i zaburzen oddychania. Ekspozy-
cja na taki poziom halasu podwyzsza znacznie ryzyko wystapienia zawatu serca.

Prosze panstwa, kontrole przeprowadziliSmy pod tytutem ,,Ochrona mieszkancow
duzych miast przed hatasem”. Kontrolg objelismy Ministerstwo Srodowiska i Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz 14 duzych miast, w tym 7 od 100 do 250 tys.
mieszkancow i 7 powyzej 250 tys. mieszkancow. Wykaz jednostek objetych kontrola
macie panstwo na koncu naszej Informacji. Chee tylko zaznaczy¢, ze nasze ustalenia
konczg sie praktycznie na roku 2013. Chce tez dodaé, ze 30 czerwca 2007 r. uplynat ter-
min sporzadzenia pierwszych a 30 czerwca 2012 r. — ponownych map akustycznych dla
aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancow, o ktorych to pan minister byl uprzejmy juz
wspomniec. Ten drugi termin dla sporzadzenia map dotyczy rowniez aglomeracji od 100
do 250 tys. mieszkancow.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 168)

Terminy sporzadzenia planow ochrony §rodowiska przed halasem uplynety (odpo-
wiednio jak przy mapach akustycznych) do 30 czerwca 2008 r. i 30 czerwca 2013 r.
I to tyle, jesli chodzi o wprowadzenie.

Teraz ocena, jaka nam sie uksztaltowala w §wietle ustalen na koniec 2013 r. Naj-
wyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dzia-
lania administracji samorzadowej wynikajace z dyrektywy 2002/49/WE i zmierzajace
do zapewnienia mieszkanncom duzych miast ochrony przed hatasem. W aglomeracjach
powyzej 100 tys. zdiagnozowano ich stan akustyczny w zakresie pozwalajacym na reali-
zacje przedsiewzie¢ majgcych na celu ograniczenie szkodliwego oddzialywania hatasu
na ludzi. Aglomeracje powyzej 250 tys. mieszkancow rozpoczely realizacje programow
przed hatasem, osiagajgc na tamten moment pozadane efekty przede wszystkim w przed-
siewzieciach remontowo-modernizacyjnych infrastruktury komunikacyjnej. Wiekszosé
objetych kontrolg miast przy opracowaniu miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego wykorzystywalo mapy akustyczne i wprowadzalo (prewencyjnie) ogranicze-
nia stuzgce ochronie terenow wrazliwych na halas. Prezydenci objetych kontrolg miast
udostepniali swoim mieszkancom mapy akustyczne oraz zapewniali udzial spoteczen-
stwa w opracowaniu programow ochrony srodowiska przed hatasem.

Nieprawidlowosci — jednostkowe, jesli chodzi o samorzady — dotyczyly gléwnie nie-
sporzadzenia mapy akustycznej przez jedng z aglomeracji a przez kolejng — programu
ochrony érodowiska przed halasem, op6znien w opracowaniu takich dokumentow (siega-
jacych nawet trzech lat) oraz w ich przekazywaniu odpowiednim organom. Tyle o samo-
rzadach. )

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Ministra Srodowiska, ktory
nie zapewnil terminowej i kompletnej implementacji dyrektywy 2002/49/WE do prawa
krajowego. Uregulowania dotyczgce dopuszczalnych dlugookresowych pozioméw hatasu
w $rodowisku oraz szczegbélowego zakresu danych ujetych w mapach akustycznych, ich
uktadu i sposobu prezentacji, zaczety obowigzywac po terminie na sporzadzenie pierw-
szych map akustycznych przez aglomeracje powyzej 250 tys. mieszkancow a sposob
ustalania dlugookresowego wskaznika hatasu zaczal obowigzywac¢ w ostatnim dniu
na sporzgdzenie tych map. W konsekwencji przesunelo sie w czasie opracowanie pierw-
szych map akustycznych i programéw ochrony srodowiska przed halasem oraz realizacja
tych programéw. Przesuniecie w czasie realizacji programow byto bardzo niekorzystne,
bowiem od 25% do 71% mieszkancéw ww. aglomeracji jest narazonych na hatas drogowy
— dominujace Zrédio hatasu w kontrolowanych aglomeracjach.

Zlagodzenie przez Ministra Srodowiska dopuszczalnych dtugookresowych pozioméw
hatasu (co miato miejsce w pazdzierniku 2012 r.) skutkowalo radykalnym ograniczeniem
na mapach akustycznych zasiegu terenow, na ktoérych halas przekraczat ten poziom i spo-
wodowalo istotne zmniejszenie liczby mieszkancéw do objecia szczegblng ochrong przed
hatasem, ktorego poziom uznawany jest przez WHO za szkodliwy dla zdrowia. Podnie-
sione zostaly, whrew stusznym merytorycznie uwagom wiodgcych krajowych instytucji
naukowych w dziedzinie akustyki, tylko poziomy dopuszczalne hatasu komunikacyjnego
0 5 do 10 decybeli, co przektada sie nawet na 10-krotny wzrost odczuwalnego natezenia
dzwieku. W aglomeracjach powyzej 250 tys. mieszkancow praktycznie z dnia na dzien
- w zwiazku ze zmiang tych norm - osiagnieto wiekszo§é celow przyjetych do realizacji
w ramach wieloletnich programéw ochrony srodowiska przed hatasem.

Dotychczas - z tego, co wiemy na dzisiaj — Minister Srodowiska nie skorzystal z moz-
liwosci zwymiarowania szkodliwosci i ucigzliwo$ci halasu na zdrowie ludzi. Zwymiaro-
wanie tych zjawisk wplynetoby, w ocenie NIK, na szersze zainteresowanie spoleczen-
stwa problematyka halasu w aglomeracjach i skutkéw jego oddzialywania, w tym m.in.
na wybor miejsca zamieszkania.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli regulacje dotyczace lokalizacji i zagospodarowania
przestrzennego na terenach nieobjetych miejscowymi planami, nie chronig odpowiednio
zabudowy wrazliwej na halas. Rozwigzania w tym obszarze ukierunkowane sg na oddzia-
lywanie przedsiewziecia na §rodowisko. Wprawdzie w decyzjach o warunkach zabudowy
sg odwolania do planowania i wykonywania obiektéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
procesu budowlanego to jednak, na etapie udzielania pozwolen na budowe, jak i pozwo-

b.g.
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len na uzytkowanie, kontroli nie podlega zapewnienie wlasciwej, skutecznej izolacji aku-
stycznej budynkow wrazliwych na halas.

Przejde teraz do uwag koncowych. W ocenie NIK, wprowadzone w pazdzierniku
2012 r. nowe dopuszczalne dlugookresowe poziomy halasu komunikacyjnego wymagajg
weryfikacji w zakresie prawidlowoSci ich ustalania (sg wyzsze niz dopuszczalne krotko-
okresowe poziomy halasu oraz drastycznie wyzsze od poziom6éw okreslonych dla hatasu
przemystowego) oraz skutkow dla ochrony mieszkancow duzych miast przed hatasem.

Wymagane jest, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zwrocenie uwagi spoleczenstwa
na problematyke hatasu w mieScie poprzez rozszerzenie dziatan edukacyjnych. Powinno
to by¢ powigzane z dzialaniami ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ktéry ma mozliwosc
okreslenia szkodliwych i ucigzliwych skutkéw oddzialywania hatasu na zdrowie ludzi.

Regulacji wymaga zapewnienie kontroli stosowania adekwatnych zabezpieczen aku-
stycznych zabudowy wrazliwej na hatas lokalizowanej na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy.

W celu zapewnienia poréwnywalno$ci wynikow kolejnych map akustycznych, ich aktu-
alizacji, zdaniem NIK, powinny by¢ podjete dziatania w celu wypracowania jednolitej meto-
dologii ustalania terenéw, jak i populacji mieszkancow narazonych na uciazliwy hatas.

Z uwagi na ujmowanie w programach ochrony $rodowiska przed hatasem dziatan
zmierzajacych do przestrzegania ograniczen predkosci pojazdéw, w celu poprawy kom-
fortu zycia mieszkancow (szczegdlnie w porze nocnej), rozwazyé nalezy wprowadzenie
mozliwoéci instalowania stacjonarnych urzadzen elektronicznych mierzacych predkosé
pojazdow nie tylko z uwagi na poprawe bezpieczenstwa ruchu, ale rowniez ograniczanie
skutkow hatasu drogowego.

Izba uwaza, ze dobrag praktyka wymagajaca upowszechnienia jest wykorzystywanie
map akustycznych przy opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Uwzglednianie wynikow tych map w planowaniu przestrzennym jest jedna
z najmniej kosztownych metod stuzacych zapewnieniu ochrony akustycznej w przysztosci.

Adekwatnie do tych naszych uwag zostaty sformutowane wnioski pokontrolne. Z tego,
co otrzymali$my, szczegodlnie od ministrow (bo na tym nam najbardziej zalezalo), wynika,
ze wszyscy ministrowie w momencie, kiedy czytali tenze raport, z naszymi uwagami sie
zgadzali i zapewniali nas, ze wszelkie ich dzialania beda szty w tym kierunku, aby nasze
propozycje i nasze wnioski zrealizowaé. OczywiScie, czas nie byt okreslony, bo niektore
rozwigzania wymagajg duzo czasu. Jedynie, jezeli chodzi o urzadzenia do mierzenia
predkosci pojazd6éw, nasza uwaga nie znalazla zainteresowania ze strony ministrow, ale
w kontekécie takim, ze po prostu uznano, iz wymagatoby to bardzo wielu zmian legi-
slacyjnych i bardzo duzych nakladéw finansowych z uwagi na ilo§¢ takich urzadzen.
Tu jednak zwracamy uwage, ze w planach ochrony §rodowiska przed hatasem, samo-
rzady (szczegodlnie na drogach, ktére do nich nalezg pod wzgledem zarzadzania i kom-
petencji) powinny braé¢ pod uwage naktady, jakie beda musialy ponie§¢ w tym wzgledzie.

Tyle na dzisiaj.

Szanowni panstwo postowie, jezeli sg potrzebne jeszcze jakie§ szczegotowe informa-
cje, jesteSmy — razem z doradca, ktory kierowat tg kontrolg — do panstwa dyspozycji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje pani dyrektor za przedstawienie wynikow kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. )

Mamy dwa dokumenty — jeden z Ministerstwa Srodowiska, drugi z Najwyzszej Izby
Kontroli.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

b.g.

Dziekuje za te informacje i rozwiniecie, natomiast mam pytanie odnoszace sie do hatasu,
ale nie do hatasu okreslanego tu jako halas dtugookresowy, ciggly. Mam tez pytanie
dotyczace obecnie obowigzujgcego prawa: czy ono jest narzedziem do walki z tym,
o czym za chwile powiem, a jeSli tego prawa brakuje to, czy tutaj jakie$ postulaty pan-
stwo zglaszacie?
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0Otz to, o czym chee powiedzie¢, nazwalbym wandalizmem akustycznym. Ono oczy-
wiScie jest w r6znym wymiarze czasowym dolegliwe, ale jest dolegliwe i jest przedmio-
tem bardzo wielu interwencji. Poczgwszy od tego, o czym byla tu mowa, czyli o hatasie
np. w strefach uzdrowiskowych, kiedy koliduja ze sobg interesy tych, ktorzy chca sie
bawic z interesami tych, ktérzy chcg mieé spokdj i cisze.

Wydawaloby sie, ze prawo regulujgce ruch drogowy i dopuszczajace pojazd do ruchu
powinno dawacé satysfakcjonujgce narzedzia, a praktyka ich stosowania powinna by¢
taka, ze nie powinniémy mie¢ do czynienia (a w duzym miastach jest to powazny pro-
blem) z korzystaniem z pojazdow, szczegélnie jednosladow, nie zawsze sprawnych i emi-
tujacych duze iloéci bardzo gloSnego, draznigcego hatasu. Skutecznos¢ dziatan policji
w tym zakresie pozostawia wiele do zyczenia, szczegdlnie w sezonie motocyklowym
i w nocy. Czy panstwo natkneliscie sie tu na jakie§ braki w zakresie prawa, czy tez mamy
tu do czynienia z lichoécig jego egzekwowania?

I ostatnia kwestia. Podam taki prozaiczny przyktad —- mamy tereny zielone czy rekre-
acyjne i kto$ (np. pobliski punkt gastronomiczny) emituje bardzo gtoéng muzyke przez
dtuzszy czas. Czy z tym, wedlug polskiego prawa, mozna sie uporaé, czy tez sg w tym
zakresie jakie$ luki w prawie, ktore uniemozliwiajg wlaSciwym stuzbom egzekwowanie
wlasciwego stanu?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca Wolak, bardzo prosze.

Posel Ewa Wolak (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w podobnym duchu chciatabym zapytaé pana
ministra o sprawy, ktére dotyczg mieszkancow narazonych na permanentny hatas. Z jed-
nej strony to jest rozwijajgca sie dzialalno$¢ gospodarcza, ktora trudno ograniczac, ale
ktora utrudnia zycie mieszkancom. Spotkatam sie z takimi sytuacjami niejednokrotnie
podczas swojej pracy poselskiej i samorzadowej. Druga sprawa zwiazana jest z ruchem
komunikacyjnym w miastach, zwlaszcza w duzych miastach.

Jesli chodzi o te pierwsza sprawe to chcialabym zapytaé, jakie narzedzia mozna
zastosowac, zeby zapobiec temu, co dzieje sie w okolicy kiedy kto§, prowadzac dzialal-
no$¢ gospodarcza, bardzo utrudnia zycie mieszkancom? Dodam, ze moje interwencje
w wojewodzkim inspektoracie ochrony §rodowiska odniosty mierny skutek. Wszyscy
wskazywali na to, ze majg male narzedzia, zeby zapobiec czy choéby ograniczy¢ halas
pochodzacy z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Teraz jesli chodzi o ruch komunikacyjny. Sama bytlam radng i wielokrotnie rozma-
wialiSmy na temat halasu w miesScie. Pamietam, ze niektérzy mieszkancy mieli nawet
wymieniane okna w ramach pomocy publicznej. Konstruowaliémy mapy akustyczne.
Jednak nic z tego jakby nie wynikalo, bo co z tego, ze samorzad stworzy mape aku-
styczna, jesli nic dalej za tym nie idzie? Mieszkancy dalej sa narazeni na hatas pocho-
dzacy z ulic, ktoére staly sie permanentnym objazdem drég wylotowych. Tu zreszta jakby
pozycjonuje sie mieszkancéow biednych dzielnic, bo puszcza sie tam samochody cieza-
rowe, ktore sg ogromna ucigzliwoscia. Ponadto ciezko doprosic sie o zmierzenie poziomu
hatasu czy naprawe takiej drogi. Mysle, ze ma to wplyw na pogorszenie stanu zdrowia,
cho¢ nie tylko, bo naprawde trudno sie mieszka w takim miejscu a w dodatku trudno
wyegzekwowac tu prawo.

I tu moje pytania. Po pierwsze: jak egzekwowaé¢ prawo z kontekscie tej ucigzliwe;j
dziatalnosci gospodarczej? Po drugie: na co sie powolywac zadajac od samorzgdu zmniej-
szenia poziomu halasu? Czy istnieje w tym zakresie jaka§ pomoc publiczna dla miesz-
kancow? OczywiScie, nie myéle tu stawianiu jakis ekranéw akustycznych, bo w miastach
nie jest to dobre rozwigzanie.

Wracam raz jeszcze do tego, iz samo sporzadzenie map akustycznych niczego nie
rozwigzuje, bo dla przecietnego mieszkanca nic z tego nie wynika. Chcialabym tez
dowiedziec sie, kogo mieszkancy mogg wprost poprosi¢ o zmierzenie poziomu halasu,
aby mogli przedstawi¢ samorzadowi, iz ten halas przekracza wszelkie normy, stad tez

b.g.
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jest pilna potrzeba zmiany sytuacji. Ja, wspoélpracujgc z mieszkancami, wielokrotnie
wystepowalam o wykonanie takich pomiaréw i zwykle otrzymywalam odpowiedz: nie
ma takich mozliwoéci, sporzadzimy mape akustyczna za 3-4 lata.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Teraz pani posel Paluch a nastepnie pani poset Ciemniak.
Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chciatabym sie skupi¢ na temacie, ktory do tej pory nie byl poruszony w wypowie-
dziach — mianowicie, na oddzialywaniu elektrowni wiatrowych i na tym, jak sobie z tym
radzi¢. Bo ja swoje doSwiadczenia z podkomisji, ktora pracowala nad drukiem nr 758,
mam takie, iz przyjezdzali przedstawiciele komitetow (pieciuset w skali kraju), ktore
protestuja przeciwko elektrowniom wiatrakowym a lobbyéci wiatrakowi mowili: jak to,
wszystko jest w porzadku.

Dlatego mam pytanie do pana ministra: czy to bylo przemyslane, czy to byt ,,wypadek
, przy pracy” to kilkuletnie opdznienie z wdrozeniem wilaSciwych narzedzi prawnych?
Bo jezeli mamy tutaj takie informacje, ze nie byto uregulowan dotyczacych dopuszczal-
nych dltugookresowych pozioméw halaséw w srodowisku, ze nie byto podanego sposobu
ustalania wskaznika halasu, to jest to po prostu brak narzedzi. No, bo z jednej strony
mamy te mapy akustyczne, o ktérych przedstawicielka NIK nam moéwita, ale widaé
(patrzac na zalgczniki do tego protokotu kontroli), ze panstwo skupiliScie sie na kontroli
najwiekszych miast, najwiekszych aglomeracji. I to jest oczywiste, ze mieszkancy duzych
aglomeracji sg narazeni na hatas komunikacyjny, prawda? Ale nie mozna zapominac
o mieszkancach mniejszych gmin, otwartych przestrzeni, na ktérych — po prostu — wyra-
sta las wiatrakow. Tu nie ma zadnych narzedzi do oceny tej sytuacji i wszyscy mowia;
wy jesteScie przewrazliwieni, wam sie co$§ wydaje, nie wiadomo o co wam chodzi. To jest
po prostu taka terra incognita, do ktorej nikt do tej pory nie zagladat a mieszkancy tych
terenéw sa zdesperowani.

Panie ministrze, ja chciatlabym ustyszec jasng deklaracje czy tez wyjasnienie, dlaczego
te op6znienia byly tak duze. NIK, ktorego dziatalno$ci przypatrujemy sie od lat, jest bar-
dzo wywazony w swoich ocenach. Jezeli daje opisowa ocene negatywna dla ministerstwa
to jest to naprawde wiele mowigce. Dlatego chcialabym ustyszec jednoznaczne wyjasnie-
nie dlaczego ministerstwo zaniechalo wdrozenia tej dyrektywy, co stato u podstaw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani posel.
Pani poset Ciemniak, bardzo prosze.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo.

Ja chcialabym powiedzie¢ w ten sposob: niewatpliwie, zarowno mapa akustyczna, jak
i program ochrony $rodowiska przed halasem, sg narzedziami strategicznymi dla gmin,
dla miast w sprawach dotyczacych ograniczenia oddzialywania halasu na mieszkancow.
Jednak sg tez oddzialywania halasu lokalne, czyli rozne dziatalnoSci gospodarcze, dysko-
teki itp. szczegolnie ucigzliwe w duzych miastach, gdzie sg duze skupiska mieszkancow.
I tutaj mam pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli. Otoz, przy procentowym odniesieniu
zrodet hatasu do liczby mieszkancow narazonych na hatas w zalgczonym diagramie jest
ujety hatas drogowy, szynowy, kolejowy, lotniczy i przemystowy. Czy podczas tej kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli analizowala skargi mieszkancow na hatas? Bo istotne jest to,
ze ten lokalny halas jest w r6znych miejscach. A to nie jest ani hatas szynowy, ani wyni-
kajacy z transportu drogowego.

Oczywiscie, trzeba walczy¢ z halasem u Zrodla, ale o takiej kontroli wlasciciel jest
uprzedzany. I tu jest problem. Bo kontrola moze by¢ prowadzona np. o godzinie 9.00
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i 23.00, ale ten halas moze mie¢ miejsce w innych godzinach. Ja spotkalam sie z takimi
przypadkami, ze bytam przekonana, iz normy hatasu sg przekraczane, ale udowodnic
to bylo bardzo trudno. Nie wiem, jakie tu jest stanowisko NIK, je§li chodzi o takie kon-
trole, a takze pana ministra — co mozna byloby zrobi¢, zeby te procedury skrocic? Ja nie
moéwie tu juz o odwolaniach wlascicieli, ktorzy na pewno przekraczaja, poprzez swg dzia-
talno§¢, normy hatasu.

Podkreslam jednak, iz bardzo trudno jest to udowodni¢ w danej chwili czy w danym
czasie, m.in. ze wzgledu na uprzedzanie o kontroli.

I to tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani posel.
Pan poset Dariusz Bak, bardzo prosze.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w nawigzaniu do wystgpienia pani poset Anny
Paluch chciatbym nieco inaczej sformutowac pytanie. A mianowicie, te materialy pokon-
trolne, ktore otrzymaliSmy, zawierajg takie zdanie: ,,Celem gtéwnym kontroli byla reali-
zacja zadan wynikajgcych z dyrektywy 2002/49/WE dotyczacych ochrony érodowiska
przed halasem w duzych miastach.”. Taki tez jest tytut tych materiatéw pokontrolnych.

Z informacji dodatkowej dowiadujemy sie, iz kontrola zostala podjeta z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli. Chee zapytac przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli czy
przyjety jest jaki§ plan badz inicjatywa skontrolowania oddzialywania farm wiatrowych
na mieszkancéw duzej czesci naszego kraju w maltych miejscowo$ciach, bo w tej chwili
doszlo do takiej sytuacji, ze elektrownie wiatrowe sg budowane w poblizu osad ludzkich
(300, 400, 500 metréw) a Ministerstwo Zdrowia podalo, iz bezpieczna odleglos¢ budowy
elektrowni wiatrowej od osad ludzkich winna wynosic¢ okoto 3 km.

Stad wprost chce zapytaé: czy Najwyzsza Izba Kontroli zamierza z wlasnej inicjatywy
podjaé taka kontrole i czy podejmie takg kontrole? Bo problem jest bardzo powazny i miesz-
kancy naszego kraju protestuja przeciwko ignorowaniu bezpieczenstwa ich zdrowia?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu postowi.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Nie widze.

Ja, panie ministrze, tylko dwa zdania. Widzialem ostatnio materialy europejskie,
z ktorych bije optymizm, gdyz zycie Polakéw wydluzylo sie w ostatnim okresie o 5 lat
1jestedmy w czolowee narodow europejskich, ktore tak bardzo wydtuzylo zycie swoich
obywateli. Z drugiej strony, patrzac chocby na to, co dzieje sie w obszarze hatasu, mozna
sobie wyobrazic, jakie sg jeszcze rezerwy.

Natomiast, jesli chodzi o plan zagospodarowania przestrzennego — do mojego biura
zglaszaja sie ludzie, niekoniecznie nawet z terenéw, ktore sg polozone przy arteriach,
bo oni wiedza, ze tam mozna spodziewac sie halasu i oni sami w rézny sposob zabez-
pieczaja sie przed nim, ale najwiekszy dylemat jest wowczas, kiedy dokonuje sie jakis
remontow i puszcza sie ten halas wobec ludzi catkowicie do tego nieprzygotowanych.
Wtedy frustracja spoteczna jest bardzo duza. Jak temu zaradzi¢, panie ministrze?

Dziekuje.

Bardzo prosze panie ministrze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
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Dziekuje uprzejmie.

Szanowni panstwo postowie, padlo tu bardzo wiele pytan i uwag, 1gcznie z relacjg
pani dyrektor. Wszystkie sg bardzo wnikliwe, interesujace. Musze powiedzie¢, ze dzisiaj
mowimy o czesci ochrony $rodowiska, o ktorej za wiele nie mowito si¢ dotychczas. Nawet
w Ministerstwie Srodowiska dopiero od kilku miesiecy mamy tak naprawde przyzwoita
obsade pracownikéw (2 etaty) zajmujacych sie ochrong przed hatasem. Dotychczas byto
z tym zdecydowanie gorzej —juz nie bede tego dalej rozwijal. Generalnie bylo tak w calej
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Polsce. Rowniez w inspekcjach ochrony srodowiska, w ktérych — dla statystyki podam —
w roku 2013 do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wpltynelo 780 skarg, z tego
na hatas 103, czyli 13%, do wojewodzkich inspektoratow wplyneto 7739 skarg, z czego
16% skarg na halas.

Tak wyglada statystyka, ktorej sie przygladamy i analizujemy jaki to jest problem
w tej chwili w naszym kraju. A problem jest piekielnie zlozony, musze powiedziec¢
(tu przepraszam za stowo ,piekielnie”), bo — z jednej strony — mamy skargi na halas
a — z drugiej strony — mamy skargi na to, ze zbyt mocno ograniczany jest hatas. Przy-
ktad: stadion zuzlowy. Z jednej strony zostaly wprowadzone ograniczenia w Lesznie
na stadionie zuzlowym znanym z ligi zuzlowej, z czolowych miejsc w Polsce, w Europie,
na §wiecie. A, z drugiej strony, kierowane sg do nas pytania: jak mozna zliberalizowac¢ te
limity, bo pomimo stosowania odpowiednich tlumikéw czy jakis$ rozwiazan technicznych
w motorach jest to i tak bardzo hatasliwe i glo$ne.

Nierzadkie sg tez itakie obrazy na drogach, kiedy zatrzymywany jest kierowca.
Niedawno ogladalem taka scene w telewizji: bardzo tadna dziewczyna jechala na moto-
cyklu ze zdemontowanym elementem ttumikowym i tata, ktory przyjechal ja odebrac,
mial pretensje do policji, ze — tu cytuje — ,,przeciez ten motor musi mie¢ gang, zeby miat
odejscie”. A ten gang to wlasnie hatas. I mozna takich przykladéw podac jeszcze wiele.
Natomiast my musimy wybierac co§, co jest madre i posrodku.

Odnoszac sie po kolei do uwag, chce powiedzieé tak: nie bez kozery zajeliSmy sie
we wspomnianym zespole w pierwszej kolejnosci hatasem pochodzacym z wiatrakow.
To jest nowy rodzaj hatasu. Nowa dziedzina uciagzliwoS§ci — tak bym to okreslil, bo to nie
tylko kwestia halasu, ale to jest takze kwestia stroboskopu czyli migotania. To jest tez
kwestia spraw krajobrazowych, promieniowania. I mozna by te ucigzliwoSci jeszcze
dtugo wymieniac.

Tak, tak — infradzwiekow rowniez.

Natomiast ministerstwo, jak rowniez specjaliSci, ktorzy zajmujg sie hatasem czy
w ogoéle elektrowniami wiatrowymi, prezentuje poglad taki, ze nie mozna w sposob jed-
noraki traktowac kazdej elektrowni wiatrowej. Nalezy wyjsc z charakterystyki glowicy
danego wiatraka (kazda gtowica ma swoja charakterystyke glo§noSci) i, na tej podstawie,
uwzgledniajgc szorstkos¢ terenu, uwzgledniajgc warunki zewnetrzne, ocenié czy odle-
glo§¢ ma by¢ 325 metrow czy 450 metrow. Nie wolno robi¢ automatu, gdzie na podstawie
cyrkla zataczamy koto i méwimy 3 km, czy 2 km czy 1 km wokoét tego wiatraka nie moze
by¢ zadnej zabudowy, bo to jest ucigzliwe.

I w takim kierunku szty wnioski z dyskusji, jaka miata miejsce bodajze trzy tygodnie
temu na konferencji w ministerstwie, wlasnie na temat ucigzliwosci halaséw. A mysle,
ze mieliSmy wowczas na sali najlepszych w Polsce specjalistow akustykow w zakresie
ochrony przed hatasem.

Tak samo bedziemy dyskutowali kwestie zwigzane z halasem komunikacyjnym czy
z innymi zrédtami hatasu.

PytaliScie panstwo, czy tez zwracaliScie panstwo uwage na to, co mozemy zrobic
w kontekscie planéw. Na dzien dzisiejszy pozwole sobie zacytowaé trzy artykuly prawa
ochrony érodowiska.

I tak, art. 155, ktory w swojej tresci jest trywialny, ale tak naprawde zawiera ogrom-
nie duzo brzmi: ,Srodki transportu powinny spetnia¢ wymagania ochrony Srodowiska
okreslone w ustawie oraz w przepisach odrebnych.” Te przepisy odrebne to sg wiasnie
przepisy dotyczace konstrukcji, dotyczace budowy, dotyczace charakterystyk dopuszezen
do ruchu, homologagji itd., itd.

Art. 156 - , 1. Zabrania sie uzywania instalacji lub urzadzen naglasniajacych
na publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach
przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. 2. Przepisy ust. 1 nie stosuje sie
do okazjonalnych uroczystoSci oraz uroczystoSci i imprez zwigzanych z kultem religij-
nym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych zgromadzen,
a takze podawania do publicznej wiadomosci informacji i komunikatéw stuzacych bez-
pieczenstwu publicznemu.”

13




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 168)

Kolejny artykut mowi: ,Rada gminy moze, w drodze uchwaly, ustanawia¢ ogranicze-
nia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emi-
towany halas moze negatywnie oddzialywac na §rodowisko, z zastrzezeniem ust. 2.”.
A ust. 2 mowi, ze te ograniczenia nie dotyczg instalacji lub urzadzen znajdujacych sie
w miejscach kultu religijnego.

Tak wiec, mamy trzy artykuly prawa ochrony srodowiska, ktére w swojej generalno-
Sci tak naprawde pozwalaja na wiele. Natomiast, czy samorzady chcg z tego korzystaé
—to juz jest...

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Ale niech pan minister wskaze organ, ktory mogtby sie zaja¢ egzekucjg tego prawa. Czy
to jest na przyktad policja?

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

No, tak.

Jezeli na podstawie mapy akustycznej w ciggu roku musi powsta¢ program ochrony
srodowiska dotyczacy walki z hatasem to on sie staje aktem prawa miejscowego. My w tej
chwili, w Ministerstwie Srodowiska, pracujemy nad rozwigzaniami idgcymi w kierunku
rozszerzenia mozliwo§ci karania mandatowego. Bardzo interesujaca inicjatywe zglosit
warszawski wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska, w jaki sposob on mogltby by¢
bardziej skuteczny, gdybySmy poprawili przepisy zwiazane z mandatami. Nie chce tego
rozwijaé, bo jest to dopiero w sferze pomysiow i dyskusji, ale to jest jedna z drog, zeby
wlaénie policjant na drodze, w miejscu zdarzenia, mogl szybko wyjaé bloczek manda-
towy, aby zastosowac ten $rodek kary.

I taka jest moja relacja, jesli chodzi panstwa pytania.

Pan posel Litwinski pytal, czy prawo jest przygotowane do poprawy stanu. Te trzy
artykuly, w moim przekonaniu, stwarzajg bardzo szerokie mozliwosci tworzenia nastep-
nych narzedzi, np. rada gminy moze w drodze uchwaly ustanawia¢ ograniczenie typu:
w centrum miasta ruch komunikacyjny wstrzymany, albo: po godzinie 19.00 nie wolno
stosowac tego to a tego. I wiem, ze wiele miast to stosuje, wprowadza takie ograniczenia
— 1 to miast niekoniecznie uzdrowiskowych.

Pani posel Paluch poprosita o wytlumaczenie przesztosci lub deklaracje. Pani posel,
wybieram deklaracje, bo za nig odpowiadam. Otoz, deklaruje, ze na podstawie pracy
tegoz wspomnianego zespotu sprobujemy jak najszybciej przedtozy¢ propozycje regulacji
prawa. Po to ten zespol powstal, po to pracujemy. Natomiast nie chciatbym tltumaczyc
sie za przeszlo§¢ roku 2004. Gdy wstgpiliSmy do Unii dostaliémy dyrektywe do imple-
mentacji. Ja w tamtym czasie nie pracowalem w zarzadzaniu na tym szczeblu, ale myéle,
ze mieliSmy problem, jak w ogéle podejsé do tego prawa, ktore nagle mieliémy implemen-
towac. Stad te niewielkie opéznienia: 2005 r. — ustawa, 2007 r. — rozporzgdzenie.

Posel Anna Paluch (PiS):

Nie wiem, czy to jest malo — jedenascie lat opdznienia.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
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Nie, nie, nie pani posel. Dyrektywe implementowaliémy w 2005 r. MieliSmy to zrobié
do konca 2004 r. a zrobiliSmy to w 2005 r. Tak wiec to nie jest kilkanascie lat. Rozporza-
dzenie bylo w 2007 r. I tyle moge sie wyttumaczy¢ za moich poprzednikéw. To nie bylo
kilkana$cie lat,a rok po i dwa lata po, jezeli chodzi o rozporzadzenia.

Pani poset Ciemniak zwrécita uwage na bardzo interesujaca a zarazem prawdziwag
rzecz. Mam przyklad, jakie problemy ma inspekcja ochrony Srodowiska robigc pomiary
hatasu. Ot6z, na jeden pomiar konieczne sg 3-4 wyjazdy. Dlaczego? Wyjezdzaja z siedziby
inspekcji dojezdzajg do miejsca, gdzie nalezy dokona¢ pomiaru poziomu hatasu i nagle
wiatr zmienia kierunek. Pomiar hatasu w tym momencie jest bezsensowny, bo mieliSmy
ocenic¢ ucigzliwo§¢ a ta ucigzliwosé jest diametralnie rézna, gdy wiatr jest z kierunku
autostrady w kierunku osiedla mieszkaniowego i ten poziom halasu jest dokuczliwy,
wysoKki.

Akurat taki przypadek §ledzilem osobiScie, bo chcialem ocenié¢ ucigzliwoéé, jaka
wystepuje dla osiedla zamieszkalego przez okolo tysiac oséb, od nowo wybudowane;j
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autostrady. OczywiScie, wyniki potwierdzily sie, ale nie w ciggu dwoch tygodni, jak zakta-
datem, ale po ponad dwoch miesigcach.
I, jesli tyle wyjas$nien wystarczy, to dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani poset Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, przykro mi to stwierdzi¢, ale pan nie odpowiedzial na moje pytanie.
Ja, po pierwsze, nie ustawilam tego w formie alternatywy, ze — albo méwimy o wlasnej
dziatalnosci, albo o op6znieniach. Jest takie dobre przystowie ,,dtuzej klasztora niz prze-
ora”. Ministrowie sie zmieniajg, ale administracja trwa. Tak wiec, jest swego rodzaju
ciaglo§¢ a przynajmniej — powinna by¢. Nie wydaje mi sie, zeby roczne op6znienie dla
ustawy a dwuletnie op6znienie dla rozporzadzenia, byto bagatelne. Mozna sobie zarty
stroi¢ ,,czym jest wiek naprzeciw wiecznoSci”, ale — panie ministrze — jest tez drugie
dobre stare przystowie ,,przyktad idzie z gory”. Jezeli ministerstwo, czyli naczelny organ
administracji spoznia sie rok z wdrozeniem ustawy a dwa lata z wydaniem rozporzadze-
nia, to jaki ma tytul (w ogéle administracja rzadowa), zeby egzekwowac od podlegltych
organ6w wykonanie tych przepisow? No, stawiacie sie, przez takie podejscie do tematu,
od razu ,,na dzien dobry” na straconej pozycji. To jest pierwsza kwestia dotyczaca mojego
pytania. OdpowiedZ kompletnie mnie nie satysfakcjonuje.

Teraz kwestia druga — chodzi o to, co pan powiedzial w odpowiedzi na temat sposobu
pomiaru ucigzliwoSci akustycznych generowanych przez instalacje wiatrakowe. To jest
po prostu jakie$ dziwne stwierdzenie, ze bedzie indywidualna ocena kazdej instalacji
wiatrakowej. No, przepraszam bardzo, ale na moje rozumienie tematu i takg lekkg zna-
jomo§¢, jakg mam po pracy w tej Komisji, jest to kwestia kilku typow urzadzen, tak? Kra-
jobraz polski nie jest az tak zroznicowany. A te szorstkosci terenu to jest tez cos takiego,
co mozna w jaki$ sposob opisa¢ w formie jakis tabel, przyktadéw. Moim zdaniem, taka
procedura, ktéra bedzie polegala na indywidualnej ocenie kazdej instalacji, to po prostu
mnozenie komplikacji i to jest dzialanie pod dyktando lobbystow wiatrakowych, ktorzy
chcg te procedure oceny uciazliwo$ci maksymalnie skomplikowaé, zeby utrudni¢ spo-
tecznosciom lokalnym walke z tymi instalacjami.

Na mgj inzynierski rozum to sa takie rzeczy, ktore sie da opisa¢ w formie typowych
przypadkow. Na pewno tabele typowych przypadkow sg duzo tatwiejsze w obstudze
niz taka indywidualna ocena dla kazdego wiatraka. To, co pan powiedzial, to - moim
zdaniem - jest uleganie lobbingowi wiatrakowemu, bo te oceny beda trwaty latami i te
instalacje dawno sie wyeksploatujg zanim lokalna spoleczno$¢ dobije sie swego. Moim
zdaniem, nawet na takg zarysowg informacje, ktérg pan tu podal, to jest kompletnie
btedny tok postepowania.

I jeszcze jedna uwaga. Zasadniczy problem w tych ocenach, o ktorych tutaj pani
dyrektor méwita, czyli w tych mapach akustycznych, lezy w niedostatkach procedury
planowania przestrzennego. Bo samorzad lokalny zrobi taka mape hatasu, skonsultuje
jaitd., i ona stanie sie podstawg stworzenia projektu planu zagospodarowania prze-
strzennego, natomiast najgorszym problemem, ktory sie szerzy jak pozar w buszu, jest
zrobienie odpowiednich lokalizacji i decyzji o warunkach zabudowy. Bo to robi sie wtedy
na tapu capu, po tebkach. Nie uwzglednia sie dokumentéw a plany, w ktére zainwesto-
wano wiele pieniedzy i wiele czasu pracy, sobie leza i prowizorka trwa. I to jest rzecz
najgorsza. To powinno by¢ jednoznacznie okreslone w ustawie: zakaz lokalizowania wia-
trakow na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Wtedy ten proceder sie skonczy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, widze, ze nastepne osoby sie zglaszaja, ale proponuje, zeby teraz
pani dyrektor zabrala glos, jesli ma jakie$§ wyjasnienia, z ktorymi chcialaby sie podzielic.
Czy byly jakies pytania, na ktore chcialaby pani odpowiedzie¢?
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Dyrektor Delegatury NIK w Bialymstoku Barbara Chilinska:

Byly do nas kierowane pytania.

Moze odpowiem tak: caly czas dyskusja krazy wokot tego czy sg narzedzia prawne
— to po pierwsze, a — po drugie — czy jest egzekwowane prawo i kto ma to prawo egze-
kwowac. Caltkowicie tutaj zgadzam sie z glosem pani posel. Jest mapa akustyczna, ktéra
to jest diagnozg stanu i jest program ochrony srodowiska przed hatasem. Jest to inicja-
tywa samorzadowa i w §lad za tym musza p6j$¢ pienigdze, bo tego sie nie robi za darmo.
Czyli musi by¢ wola samorzadu i muszg by¢ na to §rodki. A wreszcie jest ten plan zago-
spodarowania przestrzennego, ktory absolutnie jest kluczowym dokumentem, ktory
moglby ksztaltowac wszystkie rozwigzania architektoniczne na danym obszarze. Kiedy
mamy do czynienia z indywidualnymi decyzjami administracyjnymi, wszyscy doskonale
wiemy, ze mozna pewne rzeczy obejsc. I to jest pierwsza sprawa.

Natomiast, prosze panstwa, my w swoim raporcie podkreslamy, ze jesli generalnie
walczymy z hatasem (bo takie jest haslo) a liberalizujemy normy, to chyba tu odpowiedz
jest prosta, prawda? Pan minister — oczywiscie — tez wie, ze ta liberalizacja nastgpita.
A, ze mamy watpliwosci czy ta liberalizacja byla stuszna to dajemy temu wyraz wlasnie
w tym raporcie. Tak wiec, tu odpowiedz tez jest oczywista.

To tyle w tych ogdlnych rzeczach.

Natomiast bylo konkretne pytanie: co Izba zamierza w sprawie wiatrakow? Pro-
sze panstwa, Izba w polowie roku 2014 wydata raport na temat lokalizacji wiatrakow.
O wszystkich tych problemach, o ktorych panstwo mowicie, pisaliémy w tym raporcie.
PostawiliSmy tam dwa wnioski, ktére zaraz przytocze. Na pewno nie mamy w planie
na rok biezacy kontroli wiatrakowej. Natomiast rozpoczynamy proces planistyczny
na lata nastepne i ja moge swojemu kierownictwu to zasygnalizowac. I jezeli pan prze-
wodniczacy zechcialby to w dezyderatach planistycznych zglosi¢ do Izby, bo zawsze
o to do panstwa sie zglaszamy, to prosze uprzejmie.

Wracajac do tych wnioskow.

Wnioskowaliémy do Ministra Srodowiska o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyj-
nej w zakresie zmiany rozporzadzenia z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomé6w hatasu w srodowisku poprzez okre§lenie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
infradzwiekowego w §rodowisku — to byl pierwszy wniosek. Drugi — poprzez okreslenie
metodologii oceny halasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe w czasie optymal-
nej eksploatacji. Tak wiec, ten problem jest nam znany. Panstwu tez, chocby przez nasz
raport. Izba, na ten moment, na ten stan prawny, ktory jest i ktory skrytykowaliémy
w tym raporcie, juz sie wypowiedziala.

To tyle, jesli chodzi o panstwa uwagi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Wolak.

Posel Ewa Wolak (PO):

Pozwole sobie, panie ministrze, zada¢ pytanie wprost: co ma zrobi¢ grupa mieszkancow,
mieszkaniec czy nawet posel - jak mam interweniowa¢ i kogo mam prosi¢ o wykonanie
pomiaru hatasu, ktéry jest bardzo ucigzliwy dla duzej grupy mieszkancéow? Co w takiej
sytuacji robié, gdy - z jednej strony — wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska mowi,
ze nie ma §rodkoéw finansowych i nie jest w stanie sprostac oczekiwaniom tej grupy spo-
tecznej, a - z drugiej strony — samorzad tez nie ma mozliwoS$ci ani checi sie tym zajaé.
Bo ja, jako posel, tez w takiej sytuacji jestem bezradna.

Wedlug mnie, to chyba w przyszloéci trzeba bytoby pomysélec o jakiej$ szerszej inicjaty-
wie w sprawie walki z hatasem. Sadze, ze taki program rzagdowy powinien by¢ stworzony.

Teraz jednak prosze o odpowiedz: do kogo w tej sprawie mam sie zwrocic?

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
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Bardzo prosze, kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabraé glos?
Nie widze. Prosze zatem pana ministra o udzielenie odpowiedzi.
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Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

Jesli chodzi o panig posetl Anne Paluch to nie bede komentowal pierwszej czeSci pani
wypowiedzi na temat przesztosci — czy rok pézniej to duzo, czy mato. Fakt stat sie i nie
bede tego komentowal. Natomiast deklaruje pani posel, ze prze§le pani (nie méwie tego
zlosliwie, bron Panie Boze) inzynierska analize dla pewnej lokalizacji wiatrakéw. Ta ana-
liza jest cze$cig raportu oddzialywania i jest oparta o inzynierskie wyliczenia. Przekaze
ja pani, zeby pani to poczytala. I zapewniam pania, ze wychodzenie z charakterystyki
poszczegolnych elektrowni wiatrowych i tworzenie na tej podstawie raportu oddziaty-
wania, jest zasadne. Wlasnie z inzynierskiego punktu widzenia, moim zdaniem, jest
zasadne, bo tak to sie w tej chwili robi. Tak wiec, dostarczymy to pani.

Natomiast jesli chodzi o pytanie pani poset Wolak — co ma zrobi¢ mieszkaniec... Nawet
przy biedzie budzetowej, jakg ma Inspekcja Ochrony Srodowiska, wydaje mi sie, ze woje-
wodzki inspektor ochrony §rodowiska jest w stanie dokonac¢ pomiaru czy tez wykonac
pomiary halasu na skarge zlozong przez mieszkancéow. Nastepnie, on bedzie wniosko-
wal o wydanie stosownych decyzji do starosty, prezydenta, do wlasciwych stuzb, ktore
sg uprawnione do tego. Tak wiec, pani posel, jesli jest gdzie§ przypadek, ze wojewodzki
inspektor mowi, iz nie ma pieniedzy na wykonanie pomiaru to ja deklaruje (a mysle,
ze glowny inspektor tez), ze uruchomimy tego inspektora, bo on potem moze jeszcze
nalozy¢ kare administracyjna, jesli nie bedg wykonane jego ustalenia.

I to tyle komentarza.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo mysle, ze sytuacja jest taka, iz dzi§ dotkneliSmy tematu, ktorym
do tej pory mniej zajmowali$my sie na posiedzeniach Komisji. Sadze, ze ten temat bedzie
trescig naszej pracy do konca tej kadencji a réwniez i dla przysziej kadencji wybranych
osob. Natomiast licze, panie ministrze, ze te zamierzenia, o ktérych pan méwit, beda
zrealizowane. Bedziemy to §ledzili. A przy rozwazaniu planu pracy dla Najwyzszej Izby
Kontroli zlecimy do badania ten temat, ktory budzi takie emocje w Komisji.

Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad, zamykam posiedzenie Komisji.

Zapraszam nowo powolang podkomisje do stotlu prezydialnego celem ukonstytu-
owania sie.
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