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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 178)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 342)

14 maja 2015 .

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczagcego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Srodowiska na dezyderat nr 2/6 w sprawie udziatu
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej we wdra-
zaniu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w perspektywie
finansowej 2014-2020.

W posiedzeniu udziat wzieli: Waldemar Stugocki sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju, Janusz Ostapiuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, Malgorzata Sku-
cha prezes zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki WodneJ, Anna Krzy-
wicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz prof. Marek Gromiec staly
doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Stawomir Jakubczak,
Bogustawa Kram, Krystyna Pajak — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Rozpoczynamy wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Le$nictwa oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Mamy
dzi§ w porzadku obrad rozpatrzenie odpowiedzi ministra Srodowiska na dezyderat nr
2/6 w sprawie udziatu wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej we wdrazaniu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w perspekty-
wie finansowej 2014-2020. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam,
ze porzadek obrad przyjeliSmy.

Bardzo serdecznie witam panie postanki, panéw postow. Witam czlonkow rzadu, kté-
rzy zechcieli przyby¢ na dzisiejsze posiedzenie. Jest pan minister Waldemar Stugocki —
sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, ktorego serdecznie witamy.
Jest pan minister Janusz Ostapiuk — podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska.
Mito, ze jest z nami pani Matgorzata Skucha - prezes Narodowego Funduszu Ochrony
Srodow1ska i Gospodarki Wodnej, a takze pani Anna Krzywicka — dyrektor Departa-
mentu Srodowiska NaJwyzszeJ Izby Kontroli. Witam wszystkich bardzo serdecznie.

OtrzymaliSmy pisemng odpowiedZz na nasz dezyderat. Ktory z panéw ministrow
dokona kroétkiego wprowadzenia do tematu? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:
Dziekuje uprzejmie. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo postowie. Mini-
ster srodowiska, ktory byt adresatem dezyderatu, firmuje dokument skierowany do pan-
stwa postow. Jest to kompilacja stanowisk dwoch ministrow: ministra §rodowiska oraz
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ministra infrastruktury i rozwoju. W zwiagzku z powyzszym bedziemy sie dzielili odpo-
wiedziami w tym zakresie. My$le, ze najwlaSciwiej bedzie, jesli rozpocznie mdj kolega,
pan minister Stugocki, poniewaz pierwsza czes¢ odpowiedzi, dotyczgca powodow i przy-
czyn, zostala przygotowana w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Ten resort jest
instytucjg zarzadzajaca, a wiec instytucja najbardziej wladna, jesli chodzi o konstruk-
cje systemu instytucjonalnego. Minister §rodowiska, postepujac zgodnie z sugestiami,
wytycznymi i poleceniami instytucji zarzadzajacej, po prostu dostosowuje sie do stano-
wiska tej instytucji.

Jezeli moge, prosilbym aby pan minister Stugocki kontynuowal wyjaénienia,
a ja potem bede sie jeszcze odnosil do sprawy, jesli bedzie taka potrzeba.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Waldemar Stugocki:
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie poslowie. Szanowni
panstwo. Chciatbym krotko powiedzieé, ze dezyderat jest de facto kwintesencjg tej dys-
kusji, ktorg prowadziliSmy na posiedzeniu Komisji, kiedy przyblizaliSmy réznice pomie-
dzy perspektywg 2007-2013 a obecna, podajac alokacje srodkéw finansowych przezna-
czonych na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w zakresie
dziatan srodowiskowych. Bardzo doktadnie podawatem kwoty oraz réznice. Mowilismy
takze o stanie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych.
Przytaczatem dane, dotyczace spelnienia czy zaawansowania KPOSK, podajac liczbe
projektow zrealizowanych w perspektywie 2007-2013.

Mowitem i odpowiadalem na watpliwosci pan i panow poslow, dotyczace blisko-
sci instytucji odpowiedzialnych za realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w perspektywie 2014-2020, zapewniajac wlasciwg obsluge beneficjentow
- zwlaszcza w konteksScie mobilnosci catego systemu i dostepnosci srodkéw ulokowa-
nych w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Méwitem takze o kon-
tekScie, ktory pojawil sie nieco weze$niej, i pewnych decyzjach, ktore zostaly podjete
przez éwczesne wladze Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju na czele z wicepremier
Elzbietg Bienkowska. Mowitem o procedurach zwigzanych z przygotowaniem i zaawan-
sowaniem systemu. Méwitem o relacjach z Komisjg Europejska, o poziomie ich zawan-
sowania. Mowilem o systemie desygnacji, ktory byt mocno zaawansowany.

Suma przeslanek, ktore zaprezentowalem panstwu, powinna zapewnié¢ o tym,
ze system, ktory sie ukonstytuowal, z jednej strony wychodzi naprzeciw beneficjentom,
a z drugiej jest odpowiedzig na dostepna alokacje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Szanowni panowie ministrowie, naszym komisjom chodzito o uspraw-
nienie procesu i nie rezygnowanie w trakcie nastepnej perspektywy finansowej z zaan-
gazowania tych jednostek, ktore sie juz bardzo dobrze sprawdzily. Parlament podjal
decyzje odnoénie do okre§lonych przepiséw ustawowych. Dzi§ pani prezes Narodowego
Funduszu prowadzi rozmowy z funduszami wojewddzkimi. Jezeli panowie pozwola,
to poprosze panig prezes, aby w kilku zdaniach poinformowata — jak te rozmowy przebie-
gaja. Z treSci odpowiedzi na dezyderat wynika, ze nie bardzo mamy mozliwo$¢ manewru,
gdyz obowigzuje przepis ustawowy zgodny z prawem unijnym. Stad tez mozemy jedy-
nie oczekiwac na otwarcie sie Narodowego Funduszu na wspétpracownikéow z funduszy
wojewodzkich.
Jeszcze tylko pan minister Ostapiuk — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
Przechodzac do tej drugiej czesci odpowiedzi chcialbym poinformowaé, ze — jak mowi-
fem na wczeéniejszym posiedzeniu — bez wzgledu na sposob i technologie procedowania
rozpoczeliSmy prace nad delegowaniem do wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej takiego zakresu zadan, takiego zakresu kompetencji, zeby spraw-
no$¢ systemu, bez udzialu funduszy wojewodzkich, jako instytucji wdrazajacych, byla
w nowej perspektywie nie gorsza niz w poprzedniej. Te prace jeszcze trwaja, ale juz sie
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konczg. Sg to konstruktywne spotkania. Pomimo pewnej dozy zalu, fundusze wojewd6dz-
kie godnie zachowuja sie w tym calym procesie. MyS§le, ze jesteSmy w stanie przystapié
do pracy po zatwierdzeniu kryteriéw — co niedtugo bedzie miato miejsce, podczas spotka-
nia w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju - jakie na instytucji po§redniczacej cigza.

Jesli moge, prosze panig prezes Narodowego Funduszu, aby przyblizyla, w ktorym
miejscu jesteSmy z finalnymi uzgodnieniami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze panig prezes.

Prezes zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne Mal-
gorzata Skucha:

b.g.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panowie ministrowie, zaproszeni goscie. Tak,
jak pan minister powiedzial, finalizujemy prace. Zostato zidentyfikowanych 7 czynnosci,
gdyz ustawa wdrozeniowa mowi, ze mozemy skorzystac¢ ze wspoétpracy z wojewodzkimi
funduszami przy realizacji pewnych czynnosci, za zgodg instytucji posredniczacej lub
zarzadzajacej. Mysle, ze ta zgoda bedzie, jak wypracujemy takie rozwigzania — sg one bli-
skie finalu - zeby beneficjenci mieli korzysc z tego, iz wojewodzkie fundusze sg blizej nich.
Podkreslaly to WFOSiGW, ktore sg z nimi w stalym kontakcie, wiec nie trzeba bedzie jez-
dzi¢ w wielu sprawach do Warszawy. Liczymy na pomoc funduszy wojewodzkich.

Te czynnosci zaczynajg sie od identyfikacji projektow. Chodzi o cze§é promocyjno-
-informacyjna, ktora bedzie w terenie, zeby mozna bylo beneficjentéw odpowiednio przy-
gotowac. Dbamy o to, zeby informatyczny system przyjmowania wnioskow umozliwiat
wspotprace funduszy wojewodzkich z potencjalnymi beneficjentami, zeby wnioski, ktore
beda trafialy, byly jak najlepsze. Liczymy na wojewo6dzkie fundusze, ktore sg otwarte
na to, ze beda prowadzily takie dzialania.

Prowadzimy réwniez dzialania, ktore zaakceptowalo Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, dotyczace kontroli dzialan prowadzonych przez beneficjentow na miejscu.
Bedzie tak, jak to jest juz w ustawie wczes$niejszej, dajacej szanse na wspolprace z woje-
wodzkimi funduszami Narodowemu Funduszowi, jako krajowemu operatorowi Srodkow
systemu ,,zielonych inwestycji”. Mamy juz praktyke, mamy doéwiadczenia. Te poro-
zumienia bedg przygotowywane. Czekamy na finalne dokumenty, bo chcemy odwotaé
sie do szczegdlowego opisu projektow, zeby ostateczne porozumienia z wojewodzkimi
funduszami zawieraly te elementy, ktore beda w systemie funkcjonowac.

To, na co chcialabym zwroci¢ uwage, to fakt, iz chcemy zapewnic jednolitosé stan-
dardéw. Bedziemy przygotowywaé spotkania z pracownikami wojewodzkich funduszy,
na ktorych przekazywane bedg materialy, zeby wszyscy — od poziomu instytucji zarza-
dzajacej, przez instytucje posredniczaca, az do nas, jako instytucji wdrazajgcej, ale row-
niez wojewddzkie fundusze — mieli te same standardy, poniewaz to Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie ponosit odpowiedzialnoé¢, zaréwno
finansowa, jak i merytoryczna, za wszystkie dzialania. Mamy nadzieje, ze ta wspélpraca,
ktora od kilku lat uklada sie bardzo dobrze, bedzie taka nadal. Dodam, ze aktualizujemy
wspolng strategie i te elementy we wspolnej strategii zidentyfikujemy.

Mysle, ze beneficjenci nie powinni drastycznie odezué zmiany systemu. Musimy sie
postaraé, zeby dzialania byly sprawne, skuteczne i efektywne, rowniez kosztowo, dla
calego systemu. Jak juz panowie ministrowie mowili, jest mniej pieniedzy w tej per-
spektywie i chcemy je efektywniej wydatkowac. Licze tu na wspotprace z wojewodzkimi
funduszami.

Jedno zastrzezenie — nie wprowadzamy obowigzku, ze kazdy wojewddzki fundusz
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej bedzie musial by¢ w systemie. Chcemy jednak
jednolitoSci, zeby te fundusze, ktore sie zdecydujg z nami wspoétpracowaé, wykonywaly
ten sam zestaw czynnoSci, wedlug tych samych standardéw, bo Sciezka audytu musi
tu by¢ rowniez przygotowywana dla zewnetrznych czynnikéw kontrolnych.

Jestedmy do dyspozycji. Finalizujemy réwniez kwestie — w tej chwili jest to przed-
miotem wyliczen — w jakiej kwocie mozemy poszczegdlne czynnosci refinansowac, zgod-
nie z regutami, zgodnie z mozliwoSciami pomocy technicznej. Méwie o zwrocie kosztow
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poniesionych na te czynnoSci przez wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospo-
darki wodnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postéw chcialby zabraé
glos? Czy sg chetni? Skoro nikt sie nie zglasza, to rozumiem, ze komisje bedg przygla-
daly sie — jak ten proces przebiega. ChcielibySmy, zeby potencjal wojewddzkich fundu-
szy zostal wykorzystany. Nie mieszamy sie do spraw finansowych, bo to sami panstwo
musicie uzgodnic. )

Dodam, ze zalujemy iz Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnic-
twa zostala pominieta w debacie nad ustawa o zasadach realizacji programu w zakresie
polityki spdjnosci. Trudno, tak sie stalo. Pewnie gdyby ,,szto” to przez nasza Komisje,
to ciezko byloby wyeliminowac wojewodzkie fundusze jako jednostki wdrozeniowe. Dzi$
jednak jest taka, a nie inna ustawa. Nikt tego nie neguje, ale prosimy panig prezes, zeby
patrzono laskawym okiem na te jednostki, ktére dobrze sie sprawdzily w poprzedniej
perspektywie finansowej, bo to jest nasz wspdlny interes.

Prezes zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
Jak najbardziej — panie przewodniczacy, Wysokie Komisje — dokladamy nalezytej staran-
nosci, zeby wykorzystac ten potencjal. Nie jesteSmy, jako instytucja wdrazajaca, w sta-
nie samodzielnie obstuzy¢ tych projektow, ktore pewnie bedg lepiej kontrolowane blizej
beneficjenta. Mamy nadzieje, ze potencjal wojewodzkich funduszy zostanie wykorzy-
stany. Myéle, ze bedzie to efektywny sposéb wykorzystania tego potencjatu.
Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bedziemy sie w tej sprawie spotykali. Dziekuje panstwu, dziekuje panom ministrom.
Zamykam wspolne posiedzenie dwoch komisji.




