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Komisje: Infrastruktury oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nic-
twa, obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL),
przewodniczgcego Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nic-
twa, rozpatrzyty:

— przedstawiong przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju - Informacje
z wykonania w 2014 r. programu wieloletniego pn: ,,Program ochrony brze-
goéw morskich” oraz harmonogram prac na rok 2015 (druk nr 3312).

W posiedzeniu udzial wzigli: Dorota Py¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Roz-
woju wraz ze wspoélpracownikami, Anna Stelmaszczyk-Swierczynska dyrektor ds. technicznych
Urzedu Morskiego w Gdyni, Tomasz Bobin dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku, Andrzej Boro-
wiec dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, pptk Witold Krawezyk szef wydzialu Biura Infra-
struktury Specjalnej w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz Grzegorz Walczukiewicz dyrektor
Biura Zwiazku Miast i Gmin Morskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Jolanta
Misiak i Teodozja Nojszewska-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Witam panie i panéw postow. Serdecznie witam wszystkich. Rozpoczynamy wspolne
posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natu-
ralnych i Leénictwa. Porzadek obrad wszyscy panstwo otrzymaliscie. Jest w nim rozpa-
trzenie przedstawionej przez ministra infrastruktury i rozwoju informacji z wykona-
nia w 2014 r. programu wieloletniego pn. ,,Program ochrony brzegéw morskich” oraz
harmonogramu prac na rok 2015. Pan marszalek, w imieniu Prezydium, skierowal
te informacje do dwoch Komisji. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Rozu-
miem, ze porzadek obrad zostal przyjety. Bardzo prosze panig minister o treSciwe przed-
stawienie tego, co i tak jest tresciwe.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Dorota Pyé:
Szanowny panie przewodniczgcy, panstwo postowie, szanowni dyrektorzy urzedéw mor-
skich, drodzy panstwo.
Przede wszystkim chcialam dzisiaj przedstawi¢ informacje na temat realizacji ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegéw morskich” w 2014 r.
W 2014 r. dyrektorzy urzedéw morskich w Gdyni, w Stupsku oraz w Szczecinie
realizowali 18 zadan. W ustawie budzetowej na rok 2014 w budzecie panstwa zaplano-
wano na realizacje Programu $rodki w wysokosci 33.412 tys. zt. W 2014 r. zrealizowano
sztuczne zasilanie plaz, budowe, remont i utrzymanie trwalych umocnien brzegu oraz
monitoring brzegow morskich na kwote 30.249 tys. z1, co stanowilo 91% kwoty zapla-
nowanej. Kwota w wysokosci ponad 3 mln zt zostala zablokowana w trybie przepisow
ustawy o finansach publicznych i przekazana, zgodnie z procedura, do budzetu.
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Nie wykonano dwoch zaplanowanych zadan. Nie wykonano zadania pn: ,,Budowa
palisady w rejonie Piaskow, km 95,6 — 96,3”. Nie zostalo ono wykonane z przyczyn nie-
zaleznych od Urzedu Morskiego w Gdyni. Przede wszystkim z uwagi na przedtuzajaca
sie procedure uzyskania decyzji srodowiskowej dla tego przedsiewziecia. Drugie nie-
zrealizowane zadanie to zadanie pn: ,,Umocnienie brzegowe — Katy Rybackie, Krynica
Morska, km 82,8 - 88”. Planuje si¢ je do realizacji ze srodkéw unijnych w ramach nowej
perspektywy POILiS 2014-2020.

Szanowni panstwo, na realizacje zadan w roku 2015 w ramach Programu zaplano-
wano 34 mln zt. W 2015 r. planuje sie wykona¢ nastepujace zadania: sztuczne zasilanie
plaz, przebudowe i remont umocnien brzegowych, a takze monitoring brzegu morskiego.

Z kwoty 911 mln zl, w ramach catego Programu, do dnia 31 grudnia 2014 r. zrealizo-
wano zadania na kwote 374.238 tys. zl, co daje wykonanie w wysokosci 33,1%.

Szanowni panstwo, ochrona brzegéw morskich to nie tylko ,,Program ochrony brze-
gow morskich” finansowany z budzetu panstwa. Obecnie realizowane sg 4 projekty
unijne finansowane w ramach POIiS 2007-2013 na kwote 447.304 tys. zl. Jest to, m.in.
zabezpieczenie brzegéw Morza Baltyckiego bedgcych w administracji Urzedu Morskiego
w Gdyni, ochrona brzegéw morskich na wschéd od portu Dartowo, a takze ochrona brze-
gow morskich na wysokoSci Leby, Rowow i Ustki, i wreszcie ochrona brzegéw morskich
pobrzeza Koszalinskiego.

Obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pracuje nad zmiang ustawy o ochro-
nie brzegéw morskich. Zakonczono etap konsultacji spotecznych. Projekt ustawy w tym
tygodniu zostanie przekazany do ponownych uzgodnien miedzyresortowych. Po zakon-
czeniu rzadowego procesu legislacyjnego i strategicznej oceny oddzialywania na §rodo-
wisko dokument zostanie przekazany do procedowania przez Sejm RP.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam. Szanowni panstwo, ta sala jest bardzo akustyczna. Bardzo prosze o wyci-
szenie rozmo6w, bo robi sie harmider. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Dorota Pyé¢:
Tutaj pragne zwroci¢ uwage, ze planuje sie przekazanie projektu pod obrady Sejmu
do konica czerwea 2015 r. A teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze dyrekto-
row urzed6éw morskich o prezentacje wykonania ,,Programu ochrony brzegéw morskich”
w 2014 r. oraz o przedstawienie harmonograméw na rok 2015. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze, kto z panstwa dyrektoréw — bo jest i pani dyrektor —jako pierw-
szy? Stupsk - bardzo prosze.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku Tomasz Bobin:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister. Tomasz Bobin dyrektor Urzedu
Morskiego w Stupsku.

Na prezentowanym slajdzie pokazany jest zasieg terytorialny naszej dzialalnoSci,
czyli 170, 2 km otwartego morza pomiedzy t.ebg az po Kolobrzeg, DZwirzyno na zachdd.

W 2014 r. w zasadzie realizowaliSmy trzy zadania jednolite. A mianowicie: sztuczne
zasilanie brzegu morskiego na wysokosci miejscowosci Leba o tgcznej kubaturze 58 tys.
m3, Dartéwek — 116 tys. m3i Kolobrzeg —49 tys. m3. Miernikiem jest tu ilo§¢ kilometrow
sztucznego zasilania brzegu. Te trzy zadania zostaly w caloSci zrealizowane. Sztuczne
zasilanie brzegu w Lebie - tj. na wschod od Portu Leba — praktycznie co roku jest pro-
wadzone. W tej chwili trwa tam duza inwestycja, o ktorej dwa stowa powiem na koncu.
Na prezentowanym slajdzie widaé, jak plaza wyglada po sztucznym zasilaniu.

Kolejny odcinek to Dartéwek — od wejScia do portu na wschod 1,5 km — gdzie prowa-
dzono sztuczne zasilanie. Obrazuje to zdjecie lotnicze. Jest to inwestycja zrealizowana
ze wsparciem unijnym na odcinku o tgcznej kubaturze ponad 100 tys. km m3 - o czym
juz wspominatem.

Dodatkowo, w ramach tych dziatan, robiliSmy jeszcze rozpoznanie z16z na wysoko§ci
miejscowosci Darfowo. Bo co pewien czas musimy badac, gdzie znajduja sie ewentualne
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pola do poboru piasku. W ramach tego zadania wykazali§my, ze w tym miejscu jest moz-
liwo§¢ pobrania okoto 2 mln m3 piasku.

Jesli chodzi o Kotobrzeg, to odcinek prawie 500 m pomiedzy falochronem wschodnim
az za molo wzdluz Bulwaru Szymanskiego jest juz zrealizowany. Zrealizowana jest tez
dalej plaza (juz 3 lata temu) w ramach inwestycji unijnej. Ta plaza jest zasilona kubaturg
50 tys. m3 piasku pobranego z toru podejsciowego do Portu Kolobrzeg.

Zadania planowane przez Urzad Morski w Stupsku do realizacji w roku 2015, czyli
biezgcym, praktycznie skupiajg sie na jednej lokalizacji Jest to Ustronie Morskie, gdzie
mamy sztuczne zasilanie na 100 tys. m3 na odcinku 1400 m. Mamy tez przebudowe
dwoch opasek brzegowych réwniez w tej lokalizacji, facznie na kwote 15,5 mln zl. Jesli
chodzi o sztuczne zasilanie, to juz jesteSmy po przetargu. Tak wiec, do 30 czerwca temat
ma byé zamkniety, czyli jeszcze przed sezonem. Natomiast jesli chodzi o opaski brzegowe
to otwarcie ofert przewidziane jest na 10 czerwca. Tu chcemy wej$c z inwestycja po 20
sierpnia, bo to jest wlasnie ten problem, ze tego typu inwestycje znacznie przeszkadzaja
w ruchu turystycznym. Dlatego dzialamy w porozumieniu z gminami — stad ten ter-
min po 20 sierpnia. To jest odcinek 1400 m od konca Ustronia Morskiego w kierunku
na zachdd. Jest tam bardzo waska plaza, wiec to sztuczne zasilanie jakby wzmacnia ten
odcinek.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze przekazac¢ dwa stowa na temat programu, o kté-
rym wspomniala pani minister. Ot6z oprécz wieloletniego programu ,,Program ochrony
brzegow morskich” skwapliwie korzystamy tez z funduszy unijnych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dzialania 2.2, tj. przywracanie terenom war-
toSci przyrodniczych i ochrona brzegéw morskich. Na dzien dzisiejszy zamykamy projekt
,Ochrona brzegéw morskich na wschod od Portu Dartowo”. To jest dos¢ duzy odcinek
od wschodniej czesci falochronu ponad 9 km przez calg mierzeje i Jezioro Kopan, ktory
bedzie zabezpieczony. Kolejny projekt, gdzie roboty sg zakonczone, to ,,Ochrona brzegow
morskich w rejonie Centralnego Poligonu Sit Powietrznych Wicko Morskie” — jedynego
poligonu morskiego, ktory w Polsce funkcjonuje. W zasadzie jesteSmy jeszcze w trakcie
robot w wiekszosci, jezeli chodzi o ochrone brzegéw morskich wojewodztwa koszalin-
skiego. Roboty ida ku koficowi. Natomiast w trakcie uzgodnien sg jeszcze trzy odcinki:
Ustka, Rowy, Leba. Tak wiec kolejne 4 km plazy bedg zabezpieczone.

Na kolejnym slajdzie prezentujemy Dartowo na dzien dzisiejszy. Wida¢ falochron
o dlugosci 1330 m, 53 ostrogi typu ,, T”, wal przeciwsztormowy, ktory w 2005 r. byt wyko-
nany w formie nasypu ziemnego, a w tej chwili jest wzmocniony kamieniem od strony
ladowej i od strony jeziornej. Tak wiec ten odcinek jest juz w pelni zabezpieczony. War-
tos¢ projektu to 114 min zt.

Centralny Poligon Sit Powietrznych — projekt zakoniczony. Jest to 4100 m tacznej
dtugoéci na czterech odcinkach, gtéwnie w formie opasek brzegowych typu lekkiego,
ciezkiego, z drogg inspekcyjng i 18 drogami dojazdowymi. Caly projekt zamknie sie war-
toscig ponad 52 mln zi.

Kolejny projekt to skladanka w pieciu lokalizacjach. To jest ochrona brzegu morskiego
Pobrzeza Koszalinskiego. Tak wiec, w miejscowoSci Jaroslawiec dobicie pieciu ostrog
— falochronéw, stabilizacja klifu, ktéry w 2010 r. zaczal sie obsuwac ze wzgledu na zte
stosunki wodne od strony ladu. W tej chwili zaktadamy jeszcze 30 drendw, aby ten klif
wzmocnié¢, a dodatkowo u podnéza klifu na odcinku 960 m powstang nowe falochrony
wyspowe. Te falochrony juz w trakcie rob6t kumuluja piach. Naszym zdaniem, powinien
on samoczynnie sie odkladac przez lata. Teraz w tym miejscu praktycznie plazy w ogole
nie ma.

Na wysokoéci Jeziora Jamno — falochron ostonowy i dwie opaski brzegowe. Miejsco-
wos¢ Chlopa - opaska brzegowa, ktora zabezpieczy tg czeS¢ po ostatnim orkanie Ksa-
wery, kiedy ta miejscowosc bardzo ucierpiala, a szczegolnie przystan rybacka. Ustronie
Morskie — zakonczenie projektu, trzy ostrogi. Dzwirzyno — projekt, ktory byl realizowany
przez lata, ale odcinki ktére teraz sg realizowane nie miescily sie w tych zadaniach, ktore
obejmuje ,,Program ochrony brzegéw morskich”. Stad tez te zadania zostaly wykonane
ze wsparciem funduszy unijnych.
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I ostatni projekt, ktory realizujemy, to tzw. sztuczne rafy. Lokalizacja — Ustka, Rowy,
Leba. Zachowana jest tu podobna procedura, jak w Kolobrzegu, czyli progi podwodne,
ostrogi brzegowe i na koniec sztuczne zasilanie duzg kubatura. Z tym, ze zamiast przerw,
jakie sg w Kolobrzegu miedzy tymi progami, tu beda ustawiane tzw. moduly siedliskowe,
czyli tzw. sztuczne rafy w formie walca z mozliwoscig swobodnego przeplywu wody i pia-
sku. Ma to stymulowac §rodowisko morskie do tego, aby na tych sztucznych modutach
siedliskowych osadzaly sie réznego rodzaju glony, ro§linnos¢, a przez to i wiecej ryb.
To jest troche pionierskie rozwigzanie, ale mam nadzieje, ze bedzie zrealizowane i przy-
niesie oczekiwany efekt. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Ktory z nastepnych urzedow morskich, pani minister? Szczecin — bar-
dzo prosze.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie Andrzej Borowiec:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister. Odcinek brzegéw morskich
podlegajacy ochronie, a bedgcych w administracji Urzedu Morskiego w Szczecinie, jest
duzo kroétszy niz w Stupsku. Jest tez dosyé mocno nasycony budowlami ochronnymi,
wiec u nas nie ma potrzeby budowy tak duzej iloSci umocnien. W roku 2014 wydaliSmy
nieco ponad 7,5 mln zl. ZrealizowaliSmy sztuczne zasilanie w Niechorzu i budowe grupy
ostrog palisadowych w Trzesaczu. Tak wiec, byly tylko dwa zadania. Oprocz tego stan-
dardowy monitoring (skaning laserowy), ktory wykonujemy corocznie.

Na slajdzie gornym prezentujemy brzeg w Niechorzu przed sztucznym zasilaniem,
a na dolnym - ten sam brzeg juz po sztucznym zasilaniu, po wykonaniu prac.

Ostrogi w Trzesaczu. Lokalizacja na wysokosci stynnych ruin kosciota, ktory zapewne
panstwo znacie. Po lewej stronie jest brzeg z wybudowanymi ostrogami i poszerzona plaza.

Monitoring zobrazowany jest w postaci ortofotomapy na gérnym slajdzie, a na dol-
nym - skaningu laserowego.

Na 2015 r. mamy niestety tylko 5 mln zl do dyspozycji. W zwigzku z tym postano-
wiliémy nie rozdrabniaé¢ tych pieniedzy. Zrealizujemy tylko jedno zadanie — sztuczne
zasilanie brzegu w Miedzywodziu i skanowania laserowe za kwote 200 tys. zI. I to nam
wyczerpuje wszystkie dostepne §rodki. Na slajdzie prezentujemy odcinek brzegu mor-
skiego w Miedzywodziu, ktéry bedziemy zasilali. Jak widaé plaza tam jest bardzo waska
po wykonaniu opaski brzegowej, wiec trzeba ja poszerzy¢.

Jezeli chodzi o projekty unijne, ktére zrealizowalismy, to byl to projekt z Funduszu
Spojnosci za 12.287 tys. zt. On sie sklada z pieciu zadan (bylo sze$¢ numerowanych, ale
zadanie czwarte wypadlo, bo byly to te ostrogi w Trzesaczu, ktore zrobiliSmy z ,,Pro-
gramu ochrony brzegow morskich”). Te zadania prezentuja sie nastepujaco. Na pierw-
szym slajdzie wida¢ wybudowang Scianke oporowa u podstawy klifu w okolicach latarni
morskiej w Niechorzu. Nastepny slajd to stare, zniszczone zupelnie ostrogi pod latarnig
morska w Niechorzu, ktére zostaly zastgpione nowymi ostrogami kamiennymi. Kolejny
slajd prezentuje wybudowang w Niechorzu opaske kamienng u podstawy klifu. Jest
to na zachod od latarni morskiej. Kolejne zadanie — stare zniszczone ostrogi w Rewalu
zostaly zmodernizowane i uzupelnione nowymi ostrogami. Nastepne — nowa opaska
brzegowa w Miedzywodziu, w rejonie podstawy wydmy, gdzie bylo zagrozenie przerwa-
nia i wlania sie¢ wod morza do starorzecza, do dawnego ujécia Dziwny , tzw. Martwej
Dziwny. W tej chwili jest to juz zabezpieczone. I to jest wszystko, co wykonaliSmy i pla-
nujemy do wykonania na ten rok. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Zostala nam jeszcze Gdynia, tak? Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor ds. technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelmaszczyk-SWierczyﬁska:
Dzien dobry. Witam pana przewodniczgcego. Witam panstwa postow.

Obszar odpowiedzialno§ci Urzedu Morskiego w Gdyni rozpoSciera sie od granicy

Stupska do granicy wschodniej panstwa polskiego. W ubieglym roku planowali$my

wykonanie zadan z ,,Programu ochrony brzegéw morskich” o wartosci 15. 485 tys. z1.

Wykonalismy — 12. 620 tys. zt, w tym na Pétwyspie Helskim gléwnie na zasilanie brze-
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gbéw na prawie 8 mln zl, Zalew WiSlany - 15 tys. zl, Zatoka Gdanska — 44 tys. zl, a umoc-
nienia nad otwartym morzem - 4,6 mln zl.

W ramach projektu POIiS ochrona brzegow morskich, ktory, tak jak w Szczecinie,
sklada sie z sze$ciu osobnych umow, zrealizowaliSmy tylko jedno zadanie — na Oksywiu,
na kwote 6 min z1.

W roku biezacym planujemy wydatkowa¢ w ramach POBM 13,5 mln zl, z tego na P61-
wyspie Helskim — prawie 7 mln zl, na Zalewie Wislanym — 1,5 mln zl, a na otwartym
morzu - 5 mln zt. Do konica kwietnia br. wydatkowaliSmy juz 2,6 mln zi. W ramach pro-
jektu POIiS wydatkujemy na Oksywiu (to zadanie skonczymy) 14.376 tys. zt i na Wester-
platte, gdzie jest rozszerzenie jednej z umoéw o zagospodarowanie terenu — 600 tys. z1.

W drugim pélroczu rozpoczynamy sztuczne zasilanie Pélwyspu Helskiego. W dniu
dzisiejszym zostala podpisana umowa. Po péltora roku otrzymalisémy decyzje srodowi-
skowa na palisady w Piaskach na Zalewie Wislanym. To zadanie mamy zamiar rozpo-
cza¢ w tym roku i mamy tez nadzieje, ze uda sie je rowniez w tym roku zakonczyc. W tej
chwili trwajg dalsze procedury juz po uzyskaniu decyzji Srodowiskowe;.

W Karwi robota trwa i nie ma zadnych zagrozen co do jej zakonczenia w polowie lipca
tego roku. Opaska brzegowa na Oksywiu bedzie zakonczona do pazdziernika tego roku.
Tak samo jak zadanie na Westerplatte.

Tu prezentuje panstwu kilka zdje¢, na ktorych wida¢ nasade Pétwyspu Helskiego
przed sztucznym zasilaniem, po okresie zimowym. Widac tam odstonietg budowle zjazdu
na brzeg. Potem wykonuje sie tam sztuczne zasilanie: najpierw pobierany jest urobek
przez poglebiarke na morzu, potem podigcza sie to do takiego urzadzenia, ktore wysy-
puje ten urobek na brzeg. W momencie wykonywania tych prac nie wyglada to zbyt tad-
nie, ale po utlenieniu piasku mamy juz bardzo fadng plaze. Na prezentowanym slajdzie
wida¢ nasady po wykonaniu sztucznego zasilania.

Jesli chodzi o Karwie, byta tam opaska brzegowa wykonana w latach sze$cdziesig-
tych. W momentach krytycznych jej stan zagrazat przelaniu sie wod do miedzywydmia.
Stad byta koniecznos$c podjecia robét. Teraz wykonujemy opaske brzegowg kamienng.
WiaSciwie juz 2/3 prac jest wykonanych. )

W ramach zabezpieczenia brzegu Morza Baltyckiego z POIiS - projektu, ktorego cal-
kowita wartos§¢ wynosi 68 mln zI — z powodu oszczednoSci, ktore uzyskaliSmy w rozma-
itych przetargach, rozszerzyliSmy ten projektu o budowe Oksywia i o zagospodarowanie
terenu na wykonanym juz zadaniu na Westerplatte.

Na prezentowanym slajdzie widzimy brzeg na odcinku Westerplatte i jego stan
poprzedni, czyli gruzowisko. Wykonaliémy tam prace zabezpieczajace, a w porozumie-
niu z miastem Gdansk robimy réwniez zagospodarowanie tego terenu. W najblizszych
dniach bedzie podpisana umowa na kwote 600 tys. zI i mamy nadzieje, ze teren bardzo
na tym zyska.

Kolejne zadanie to opaska brzegowa na Oksywiu, ktora byla wybudowana jeszcze
przed wojna. Jej stan byt bardzo zly, grozil naruszeniem stabilno$ci klifu, ktory byt
za nig. Jest to bardzo prosta konstrukeja: mur oporowy z narzutem kamiennym. W tej
chwili trwajg tam prace, ktore zakoncza sie przed pazdziernikiem br. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, poniewaz docieraly do mnie pytania czy réwnole-
gle bedziemy rozpatrywali material NIK w tej sprawie, to przypomne — o czym mowi-
tem na wstepie - ze pan marszalek 8 kwietnia w imieniu Prezydium Sejmu skierowal
do naszych dwoch Komisji rzgdowy dokument, przedstawiony przez ministra infrastruk-
tury i rozwoju, o realizacji ,,Programu ochrony brzegéw morskich” w 2014 r. oraz har-
monogram planowanych prac na 2015 r., i taki dokument rozpatrujemy. Taki tez temat
przyjeliSmy w porzadku obrad.

Jezeli bedzie wola Komisji, zeby sie pochyli¢ r6wniez nad ustaleniami NIK, to wtedy
zaprosimy prezesa NIK, zeby zaprezentowal materialy, ale zrobimy to w innym terminie.

Otwieram dyskusje, pytania. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postow chciatby zabrac
glos w sprawie przedstawionego programu? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.
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Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Powtarza sie rokrocznie sytuacja, ze §rodki nie sg wykorzystywane.
Choc akurat w tym przypadku jest ponad 90% wykonania. Jest jednak ponad 3 mln zt
niewykorzystanych, przy poziomie planu ponad 30 mln z1, a bywalo niewykorzystanych
5-6 mln zt przy poziomie 45-50 mln zI. WiaSciwie mamy cale Wybrzeze objete planem.
Jednak niejednokrotnie zwracaliSmy uwage, ze ani realizacja programu, ani przygo-
towany harmonogram prac na rok biezacy nie odnosi sie do poszczegblnych punktéw
ustawy. I de facto, jako poslowie, caly czas nie wiemy jak zalozony w ustawie ,,Pro-
gram ochrony brzegéw morskich” z 2003 r. przebiega i jak przebiega jego realizacja.
Nie wiemy, w jakim miejscu jestesmy, ile po tych latach od 2003 r. wykonano zadan, jak
to wszystko sie posuwa itd.

Taki system prezentacji, ze co§ sobie postanowiliSmy na dany rok zrobi¢ i méwimy,
ze to robimy, nic nie daje. Ten plan powinien odnosi¢ sie do calosci programu. Na przy-
ktad, ze to i to zadanie jest wazne, bo kontrola stanu brzegu to wykazuje, i w zwigzku
z tym w pierwszej kolejnoSci to wykonujemy, a nie dlatego, ze tak zaktadano. I dopiero
na tym tle trzeba pokazac¢ realizacje Programu wedlug jego zalozen. I pokazujemy:
to mamy zrobione, i jesteSmy dzisiaj w takim a takim procencie wykonania Programu
z 2003 .

Nie ma tu odniesienia w zakresie zadan. Nie ma tez odniesienia kwotowego. Bo Pro-
gram zaklada, ze poziom cen realizacji zadan jest z 2001 r. Tak wiec wszystko to powinno
by¢ przeliczone i powinniémy mie¢ przeniesienia, ze Program zamykal sie kwotg 911
mln z1, je§li chodzi o ustawe, a dzisiaj to bedzie kwota pewnie ponad 1 mld zi. Tu nie
wiemy ile — w zwigzku z tym przeliczeniem — ta kwota wynosi i jakg mamy realizacje.
Tak naprawde, to sprawozdanie mowi tylko o tym, co sobie zamierzyliSmy i co nie wyko-
nali$my. I tak jest co roku.

Z drugiej strony - cho¢ pan przewodniczacy powiedzial, ze nie jest to temat dzisiej-
szego posiedzenia — trzeba nadmienic, ze Program jest niewykonany. Panowie dyrektorzy
poszczegolnych urzedéw morskich jakby z urzedu wiedzg mniej wiecej, ze to bedzie ile§
tam milionéw zlotych, bo ten Program przygotowuja w uzgodnieniu z ministerstwem.
I tak naprawde dzisiaj mogg juz trwac prace przygotowawcze do programu na rok przy-
szly, a nawet na nastepne lata. Tak wiec, biorac pod uwage coroczne do$wiadczenie,
przy planowaniu tych zadan powinno sie bra¢ pod uwage, ze trafiajg sie uzasadnione
przeszkody w realizacji planu. Pytanie tylko, dlaczego wobec tego nie ma w planie rezer-
wowego zadania? Dlaczego, kiedy widac, ze co$ nie wychodzi, nie mozna przeprowadzic
dodatkowego przetargu na inne zadanie? Dlaczego te 3 mln z1, ktore byly w budzecie
przygotowane, przepadaja? W poprzednich latach mieliSmy do wykorzystania 40-45
mln zl, kiedy$ nawet 50 mln zl, a nie wykorzystano 6-7 min z1, 3 mln zl, 7 mln z1. I tak
jest od lat.

W koncu co$ trzeba zrobi¢, pani minister, zeby te plany trafiaty. Bo w tego typu dzia-
falno$ci to po prostu szkoda tych pieniedzy. Jak policzymy lacznie te niewykorzystane
pienigdze, to zrobi sie tego naprawde sporo. A jednocze$nie Program nie jest wykonany
i do NIK idzie informacja, ze na utrzymanie budowli ochrony brzegéw morskich potwy-
spu i mierzei nie bylo srodkéw finansowych, wiec nie wykonano zalecen pokontrolnych
NIK jesli chodzi o stan techniczny. I mimo, ze co roku robione sa takie sprawozdania,
a Program obejmuje Potwysep Helski i Mierzeje WiSlang, to stanowisko NIK jest jed-
noznaczne, ze ochrona brzegow morskich na Potwyspie Helskim przed erozjg i niedo-
puszczalng ingerencjg w Srodowisko naturalne byla nieskuteczna. Taq sprawg prawdo-
podobnie zajmiemy sie na oddzielnym posiedzeniu Komisji. Jednak patrzac z takiego
punktu widzenia, ze NIK stwierdzil na znacznej czesci Wybrzeza, iz to jest niewlasciwie,
nieskutecznie robione, tez nie ma odniesienia, jak poprawil sie ogolny stan naszych brze-
gow morskich na przestrzeni lat. My, praktycznie rzecz bioragc, mamy tylko wyrywkowa
informacje. Ona nie odnosi sie do caloSci, nie przedstawia stanu faktycznego: co jest
dzieki temu, co robimy, co sie stalo dzieki temu, ze wykonaliémy te zadania i w jakim
zakresie, a takze, jak to wyglada z punktu widzenia celéw postawionych przez Program.
Poza tym ,Program ochrony brzegéw morskich” zostal ustanowiony po to, zebySmy
uzyskali konkretne efekty budowlane i Srodowiskowe w zakresie ochrony brzegéw mor-

8 b.g.
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skich. Takze efekty zwigzane wladnie z ubytkiem naszego terytorium - co jest podkre-
§lone w sformutowaniu ,,zabezpieczenie przed naturalng erozja naszych brzegéw mor-
skich nie byto w stanie powstrzymac niszczacego oddzialywania morza”. No wiec, mamy
takie efekty. Tu nam sie pewne rzeczy rozbiegaja. Mozemy popatrze¢ na niektére dzia-
lania zobrazowane na slajdach, ale panstwo unikacie przedstawienia calosci sprawy. Nie
ma spojrzenia na calo$¢ naszego Wybrzeza, w jakim jest ono stanie i czy rzeczywiscie te
dzialania co$ daja. No, bo jezeli dostaniemy nastepne podobne raporty NIK, to okazaé
sie moze, ze te pienigdze poszly gdzies ,,w powietrze”. O to mi chodzi.

Przed dwoma laty bardzo prositem i Komisje, i przedstawicieli ministerstwa, zeby
te informacje byly przekazywane w takiej formie, zeby$my co$ z tego dowiedzieli sie.
Z dzisiejszej prezentacji wiemy tylko, ze wykonano w punktowych miejscach prace za 30
mln zt i praktycznie rzecz biorgc nie wiemy czy stan brzegéw morskich w ubieglym roku
poprawil sie, w stosunku do lat poprzednich, czy nie. Jak te brzegi morskie wygladaja
w stosunku do roku 20017 Ile nam ich ubywa, jaki jest postep erozji i w jakim zakresie
zatrzymali§my tg naturalng erozje brzegow morskich itd., itd?

Bo to, co dotyczy tego jednego kawalka — o tym bedziemy jeszcze rozmawiali — jest
porazajace. W niektorych miejscach jest ogromna erozja i catkowite niszczenie brzegow
morskich. Jednak wydaje sie, ze mozemy znaczaco powiekszy¢ terytorium, jezeli oddamy
te sprawy w rece uzytkownikow plaz, ktorzy potrafili - nawet pod waszym nadzorem
— w niektorych miejscach pottora kilometra posunaé sie w glgb morza. Na przyklad,
na skutek samowolnego poszerzenia plaz powierzchnia Pétwyspu Helskiego powiekszyta
sie 0 7 ha. A jednocze$nie mamy wyraznie postepujaca erozje brzegéw morskich, wedlug
raportu NIK.

Tak wiec, uwazam, ze ta informacja niczego nam nie wnosi. To, ze panstwo wydali
ile§ tam pieniedzy, niewiele nam mowi, bo nic wiecej tam nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Rozumiem, ze na liczne pytania pana prze-
wodniczacego otrzymamy niebawem odpowiedz, wiec prosze juz ich nie powtarzac. Bar-
dzo prosze, kto jeszcze chciatby poruszyé jakie§ nastepne kwestie? Skoro nie ma zglo-
szen, to bardzo prosze panig minister o odniesienie sie do uwag pana przewodniczacego.

Podsekretarz stanu w MIiR Dorota Py¢:

b.g.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panu postowi Tchorzewskiemu za bar-
dzo ciekawe pytania. Oczywiscie, te pytania dotykajg wielu obszaréw problemowych.
Ja przede wszystkim chcialabym zwréci¢ uwage na rzecz bardzo generalng. Ustawa
obowigzuje od 2003 r., czyli trwa 12 rok realizacji bardzo przemyslanego przez dyrekto-
row urzedéw morskich ,,Programu ochrony brzegéw morskich”. I tutaj bardzo dziekuje
dyrektorom i wszystkim pracownikom urzedow morskich zaangazowanym w kwestie
nadzorowania i prowadzenia wszystkich inwestycji w ochronie brzegéw morskich. Bo,
jak mialam okazje przeanalizowac i przestudiowac, na podstawie réznych danych zgro-
madzonych od 2003 r., stan prac i postep w podejsciu do ochrony brzegéw morskich
poprzez zbudowanie bardzo dobrej bazy i fundamentéw wiedzy o tym, jak chronié polski
brzeg, to tylko nalezg sie bardzo duze podziekowania dla dyrektoréow urzedéw morskich.

Ja opieram to na wiedzy, ktora dotyczy tego, jakie bledy byly popelniane i jakie wyciag-
gano z tych btedow wnioski. Bo w pierwszych latach funkcjonowania ,,Programu ochrony
brzegow morskich” skupiano sie na tym, zeby generalnie zajmowac sie refulacja i zasila¢
brzeg piachem, ze sie tak wyraze. Natomiast po latach doSwiadczen — co obserwowatam
osobiScie, poniewaz jestem bardzo zainteresowana tym, zeby $rodki z budzetu panstwa,
jak réwniez srodki zdobywane przez dyrektoréw urzedéw morskich z budzetu Unii
Europejskiej z POIiS, byly przeznaczane w sposob racjonalny i efektywny na inwesty-
cje, ktore bedg przynosity efekt w postaci ochrony przede wszystkim gmin nadmorskich,
mieszkancow tych gmin — moge powiedzieé¢ z calg pewnoScia, iz widoczna jest tenden-
cja, zeby poprzez badanie dynamiki morza i szczegélnych proceséw (ktore nie zachodza
w Srodowisku morskim w sposob zrownowazony w skali roku, ani nawet w ciggu 5 lat,
bo to jest dynamika bardzo trudna do wyciagania jaki$ analogii w czasie) dyrektorzy
urzedoéw morskich podejmowali decyzje skierowane na to, ze przy ochronie brzegow
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morskich sg zastosowane rézne formy, jak np. progi podmorskie, ostrogi i jeszcze inne
formy, ktore sg skuteczne. Ale one sg skuteczne indywidualnie dla konkretnego frag-
mentu Wybrzeza. Nasze Wybrzeze pracuje w bardzo rézny sposob na réznych odcinkach.
I nasze Wybrzeze nie jest chronione w calosci i w calo§ci nigdy nie bedzie chronione,
bo nie ma takiej potrzeby. I to jest tez odpowiedz dla pana posta Tchorzewskiego.

Jeszcze raz podkreslam — my nie chronimy calego polskiego brzegu morskiego,
bo nie ma takiej potrzeby. Chronimy brzeg tam, gdzie sg miejscowosci, gdzie mieszkaja
ludzie. Tam, gdzie trzeba zabezpieczyé¢ interesy spolecznoéci lokalnej, tam, gdzie jest
to konieczne.

Pamietajmy tez, ze czasami jest tak, iz morze zabiera plaze. Ale czasami jest tez tak,
ze morze oddaje. I po to buduje sie specjalne umocnienia brzegowe, zeby poprzez odpo-
wiednie oddzialywanie na dynamike morza, to morze réwniez oddawalo piach. To jest
dzialanie specjalnie zaprogramowane. W tej chwili z roku na rok — bo plany sg budowane
na kazdy kolejny rok, stad to dzisiejsze sprawozdanie za rok 2014 z podaniem pewnego
harmonogramu prac na 2015 r. - te inwestycje i decyzje o sposobach realizacji, o formach
realizacji tych inwestycji, sg coraz lepsze.

Pan posel Tchorzewski odniodst sie do raportu NIK. Otoz, generalnie, wniosek pokon-
trolny byl nastepujacy: otrzymaliSmy ocene pozytywng pomimo stwierdzonych niepra-
widlowoéci. I tu zwracam uwage, ze ocena jest pozytywna. Oczywiscie, mozemy na ten
temat powiedzie¢ tu wiecej. Natomiast stan wyjSciowy, jaki byt brany pod uwage przez
NIK, czyli odniesienie sie do brzegéw morskich z 2001 r., a wiec w zasadzie do linii brze-
gowej — to bylo niezbyt fortunne zalozenie. A jezeli chodzi o takie caloSciowe spojrzenie,
to bardzo zatuje ze pana posta Tchorzewskiego nie byto na konferencji, ktérg zorganizo-
waliSmy razem z panem postem O§wiecimskim, przy wsparciu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, aby pokazac zainteresowanym i go$ciom, ile przez 10 lat realizacji ,,Programu
ochrony brzegéw morskich” zostalo wykonane. Konferencja byta zilustrowana wspania-
lymi zdjeciami, na ktorych uwidoczniony byl stan sprzed 10 lat i stan na dzisiaj. Poka-
zaliSmy cigglo§¢ tego procesu i postep, jaki sie dokonal. I tu bardzo dziekuje Zwiazkowi
Miast i Gmin Nadmorskich za to, ze bardzo wsparl organizacyjnie naszg konferencje,
czym udowodniliSmy réwniez i to, ze dzialamy wspoélnie. A konferencje nazwaliSmy
,Inwestycja w dobro wspélne” — bo brzeg morski, jego ochrona, to, co dzieje sie na styku
przyrody morskiej i dzialalno$ci cztowieka, to jest to, co powinno nas taczyé, a nie dzielic.
I w zasadzie mysle, ze kazdy obywatel Polski, ktory odwiedza polskie Wybrzeze, moze
korzystacé z tego, co przez te lata zostalo wykonane, a bedzie wykonywane dale;j.

I bedzie wykonywane coraz lepiej — jestem o tym przekonana po mojej wizycie
w kwietniu, kiedy wizytowalam srodkowe Wybrzeze. Bylam gosSciem pana dyrektora
Urzedu Morskiego w Stupsku. Odwiedzilam Ustke, Rowy i Lebe, gdzie sg realizowane
trzy bardzo wazne inwestycje w ochrone brzegu morskiego. Kazda ma swojg specyfike:
od ostrog przez konstrukcje progéw podwodnych z bardzo ciekawym nowatorskim pol-
skim pomystem instalowania raf podmorskich, w ktorych beda sie osiedlaly gatunki,
co bedzie stanowilo bardzo dobry przyczynek do tego, zebySmy mogli sie réwniez roz-
wijac gospodarczo pod katem rybotéwstwa morskiego. Mam takg nadzieje, bo badania
naukowe pokazuja, ze te progi podwodne plus te konstrukcje pozwalajg na to, zeby
to byly miejsca rozrodu dla ryb. Zobaczymy, jak bedzie i miejmy nadzieje, ze tak sie
stanie.

Bytam réwniez w Jarostawcu, gdzie mialam okazje ogladaé, w jaki sposob postepuje
budowa umocnien brzegowych, ktore dzisiaj zostaly zaprezentowane na slajdzie. To jest
pieé bardzo duzych pirséw, ktore majg na celu wyhamowanie bardzo negatywnego procesu
erozji brzegu morskiego, ktory postepuje nawet nie ze strony morza, a ze strony ladu.

Bylam dumna z dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku, kiedy zobaczytlam umoc-
nienie, ktére ma 4,5 km na pasie 22 poligonu Centralnego Poligonu Sit Powietrznych
w Wicku Morskim. To jest kolejny wazny element, bo jest to inwestycja w bezpieczen-
stwo. I to nie tylko w bezpieczenstwo gmin nadmorskich, ludzi tam mieszkajacych, ale
w bezpieczenstwo panstwa polskiego.

Zachecam wszystkich panstwa, kiedy bedziecie panstwo wizytowali Wybrzeze, zeby
zwroci¢ uwage na rézne formy ochrony brzegu morskiego. Formy, ktore czasami nam
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sie nie rzucajag w oczy, czasami sg ukryte. Bo np. w Wicku mamy bardzo ciekawg kon-
strukcje, ktorej na pierwszy rzut oka nie wida¢, gdyz jest przysypana. Tak wiec, to jest
tez kwestia zapoznania sie z technika, z technologig budowania takich umocnien. Ja sie
bardzo duzo dowiedzialam na ten temat. Mialam bardzo dobrego przewodnika — zastepce
dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku pana Borodziuka, ktory dokladnie mi wyttuma-
czyl, na czym polegaja te inwestycje od strony techniki ich wykonywania i dlaczego takie,
a nie inne rozwigzania przyjeto. I za kazdym razem uzyskalam odpowiedz na pytania,
dlaczego akurat w tym miejscu buduje sie wlasnie takie umocnienie i dlaczego poprzed-
nia konstrukcja nie wytrzymala proby czasu. To jest wiedza juz bardzo szczegotowa,
dogtebna. Ja akurat mam to do siebie, ze badam tego typu kwestie.

Ja bylam na kolegium NIK i odpowiadalam na pytania, ktore stawiali przedsta-
wiciele NIK, i tlumaczylam jaka jest roznica pomiedzy linig brzegowa, dlaczego aku-
rat popelniono biad, dlaczego nie mozna takich samych §rodkéw finansowych w kaz-
dym roku na tym samym odcinku inwestowaé. Ttumaczylam, ze to jest nieracjonalne
z takich wzgled6w, ze czasami moze by¢ sytuacja, iz w danym roku moze by¢ potrzebna
kumulacja $rodkéw finansowych ze wzgledu chociazby na fakt, jaki miat miejsce 5 czy
6 grudnia 2013 r., kiedy w Wybrzeze Srodkowe uderzy! orkan Ksawery i trzeba byto
zadziala¢ doslownie na goraco, zeby ochronié¢ brzeg morski i te miejsca, ktére na polskim
Wybrzezu ucierpialy.

Stad tez mamy — mowie to z calg odpowiedzialnoScig — pewna filozofie ochrony brzegu
morskiego, ktora jest inna na Wybrzezu Srodkowym, a zupelnie inna jest na Wybrzezu
Zachodnim - o czym pan dyrektor Borowiec méowil, pokazujgc pewne ,,swoje” inwestycje
i ilustrujac to slajdami. A jeszcze inna filozofia ochrony brzegu morskiego jest na Pot-
wyspie Helskim, ze wzgledu na jego specyfike, ktora jest realizowana przez dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni.

I jeszcze jedna rzecz, na ktorg chcialabym zwroci¢ uwage, a z ktorej jestem dumna
jako wiceminister, ktory nadzoruje prace jednostek podleglych, jakimi sg urzedy mor-
skie. Chodzi o to, ze ,,moi” dyrektorzy urzedéw morskich wymieniajg pomiedzy sobg
do$wiadczenia. Oni sie pytaja, wyciagaja wnioski i podejmuja najlepsze z mozliwych
decyzje. A to dlatego, ze — jak panstwo wiedza — sila morza i oddzialywanie morza jest
nieprzewidywalne. I mozemy tylko i wylgcznie by¢ coraz lepsi jezeli uczymy sie na pod-
stawie doSwiadczen i wiedzy, ktorg zdobywamy. Stad tez bardzo wazne jest, abySmy
pamietali tez o tym, ze ta ochrona brzegu morskiego jest selektywna, a nie calo§ciowa.
Calosciowa jest nam do niczego niepotrzebna, ani tez nie mamy takich srodkow, zeby
ja realizowac. Jeszcze raz podkresle — poza §rodkami budzetowymi, czyli poza Progra-
mem, poza ustawg, wszyscy dyrektorzy urzedéw morskich starajg sig — z sukcesem
- o §rodki z budzetu unijnego z POIiS i realizujg te inwestycje. Co tylko i wylacznie
wplywa pozytywnie na stan ochrony brzegu morskiego, bo to sg ekstra srodki wykorzy-
stywane w ochronie brzegoéw morskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy na tle odpowiedzi pani minister sg jakie$ komentarze? Rozumiem,
ze nikt nie zglosil wniosku o odrzucenie informacji. Zatem wnosze, ze obie Komisje przy-
jely... Jeszcze pan przewodniczacy Litwinski, tak? Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Wstuchujac sie w sluszne sugestie pana przewodniczacego, chciatbym postawié wniosek
o przyjecie informacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

No tak, skoro nikt nie zglosil wniosku o odrzucenie, to rozumiem, ze Komisje przyjely
informacje. A na sprawozdawce proponuje pana przewodniczacego Arkadiusza Litwin-
skiego. Jest zgoda? Nie slysze sprzeciwu. Pan posel, jak rozumiem, spontanicznie prosi
o to, zeby by¢ sprawozdawca, tak? Bardzo dziekuje. Dziekuje pani minister. Dziekuje
panstwu — zamykam wspélne posiedzenie Komisji.
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