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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 196)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 371)

21 lipca 2015 .

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (druk nr 3667).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Korolec sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelno-
mocnik rzadu ds. polityki klimatycznej wraz ze wspétpracownikami, Dorota Zawadzka-Stepniak
zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz
ze wspolpracownikami, Teresa Warchalowska wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej
Izby Kontroli, Jaroslaw Komza ekspert Zwigzku Powiatoéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Jasienska, Bogu-
slawa Kram, Dariusz Myrcha, Krystyna Pajak — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Lukasz Grabarczyk, Dorota Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Witam panie postanki, panéw posiow.

W naszym wspélnym imieniu witam pana ministra Korolca wraz ze wspotpracownikami.

Witam wszystkich panstwa, ktorzy zechcieli przyj$c¢ na to posiedzenie Komisji. Nie
bede panstwa imiennie wyczytywal — prosze, by kazdy z panstwa czul sie serdecznie
powitanym.

Stwierdzam kworum w obu komisjach. W porzadku dziennym mamy pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska. Bardzo prosze
o zabranie glosu przez przedstawiciela projektodawcow — pana posta Tadeusza Arkita.

Jest pan poset?

Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pozwole sobie krotko przyblizyé panstwu
uzasadnienie, idee przygotowania projektu nowelizacji ustawy — Prawo ochrony §rodo-
wiska, powszechnie zwanej ustawg antysmogowa.

Za obecny stan jakoS§ci powietrza w Polsce odpowiedzialna jest w gléwnej mierze tzw.
niska emisja pochodzaca, przede wszystkim, z sektora bytowo-komunalnego obejmuja-
cego zarowno indywidualne Zrédla wytwarzania ciepla i cieptej wody, jak rowniez mate
cieptownie komunalne a takze transport.

Zgodnie z raportem...

b.g. 3




. PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 196),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 371)

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam, bardzo prosze wystucha¢ pana posta.
Szanowni panstwo, ta sala jest bardzo akustyczna, wiec prosze o wyciszenie rozmoéw,
bo nie da sie pracowac.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Dziekuje.

Zatem, majgc §wiadomos$c, ze z naszym powietrzem atmosferycznym jest bardzo Zle
(0 czym wielokrotnie styszymy i mamy na to dowody), odnosimy sie do dotychczasowych
przepisow i proponujemy w zasadzie w trzech punktach (méwigc w uproszczeniu) nowe-
lizacje. Pierwsze dwa punkty dotyczg zmiany w zakresie jakoSci powietrza, natomiast
punkt trzeci dotyczy przepiséw zwigzanych z ochrong przed hatasem.

W obecnym stanie prawnym mozliwoséc dziatania mechanizmu pozwalajacego na okre-
Slenie dopuszczalnych rodzajow jakosci paliw jest watpliwa, co podkreslit Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie, oceniajgc negatywnie uchwale Sejmiku Wojewodz-
twa Matopolskiego. W zwigzku z tym, proponujemy doprecyzowanie przepisow tak, aby
Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego, jak i inne sejmiki, mogly korzystac z istniejagcych
przepisow bez obawy, ze dzieki braku precyzyjnoSci pojawig sie kolejne skargi i to — jak
przewidujemy - skargi skuteczne.

Punkt drugi dotyczy mozliwosci kompensacji pomiedzy podmiotami. Ot6z, na dzien
dzisiejszy przepisy wygladajg tak, ze — aby nowy podmiot gospodarczy maogt funkcjono-
wac i budowac jaka$ instalacje — musi wej$¢ jakby w obszar uwolnionej emisji a tg emisje
moze uwolni¢ inny podmiot gospodarczy. My proponujemy, aby ta kompensacja mogta
nastepowaé pomiedzy podmiotami gospodarczymi, uwzgledniajac fakt obnizenia emisji
w zrodlach bytowo-komunalnych. I tu réwniez moze by¢ taka sytuacja, ze ten podmiot
zaangazuje sie w obnizanie tej emisji w zrédlach bytowo-komunalnych.

I punkt trzeci, dotyczacy hatasu, tu bardzo krotko powiem.

Po pierwsze, jak panstwo wiecie, nasze autostrady dlatego sg drozsze, bo budujemy
ekrany w miejscach, gdzie plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje zabudowe
a tej zabudowy nie ma. My proponujemy, aby budowac te ekrany tam, gdzie realnie jest
zabudowa, gdzie te ekrany akustyczne sg realnie potrzebne.

Po drugie, proponujemy, aby w miejscach gdzie tych ekranow nie mozna postawic
(poniewaz mamy tam do czynienia z zabudowg w pasie drogowym lub w pasie kolejo-
wym), zobowigzac odpowiednich zarzadcow do tego, by ochrona przed hatasem dotyczyta
konkretnego budynku (sa bowiem specjalne technologie, ktore pozwalajg na budowe
takich ekranéw), ewentualnie zobowigzaé ich do wymiany stolarki okiennej i do odpo-
wiedniej izolacji przy samym budynku.

To sg takie podstawowe kwestie, panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ktore
chcemy uregulowac w tej nowelizacji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana ministra o stanowisko rzadu do projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelnomocnik rzadu ds. polityki klima-
tycznej Marcin Korolec:
Dziekuje, panie przewodniczacy. )

Chce powiedzie¢, ze Ministerstwo Srodowiska popiera wszystkie trzy zmiany pro-
ponowane przez pana posla Arkita. Chce zwréci¢ w szczegdlnosci uwage na zmiany
dotyczace doprecyzowania art. 96 prawa ochrony Srodowiska, w ktorym (jezeli ten pro-
jekt przejdzie)wladze samorzadowe, lokalne, bedg mogly wprowadzac ostrzejsze normy
w miejscach, gdzie mamy do czynienia z przekroczeniem norm Srodowiskowych. Wydaje
sie, ze delegacja tego typu uprawnienia czy tez doprecyzowanie tego typu uprawnienia
na poziomie lokalnym jest jak najbardziej zasadna.

Podobny mechanizm jest zastosowany, je§li chodzi o doprecyzowanie przepiséw doty-
czacych kompensacji.

4 b.g.
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Popieram réwniez nowelizacje przepiséw dotyczacych norm hatasowych. I, zeby nie
przedtuzac, zatrzymam sie tutaj. Jesli bedg pytania, postaram sie na nie odpowiedziec.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Przypominam, ze jesteSmy w procedurze pierwszego czytania. Bardzo prosze, kto
z pan postanek, panéw poslow chcialby zabra¢ glos, zadaé pytanie lub zglosi¢ uwagi?
Bardzo prosze, pan posel Rzymetka a potem — pani poset Paluch.

Posel Jan Rzymeltka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatbym zapytaé o stan pokrycia Polski mapami hatasowymi, chodzi o ten cigg drog
autostradowych czy szybkiego ruchu. Jaki procent naszych sieci komunikacyjnych jest
zmonitorowany wspolczesnie? To jest bardzo wazna rzecz, bo - jesli obnizamy para-
metry hatasu - to, czy mamy pokazane takie odcinki, oczywiscie, to sg centra miast,
obwodnice blisko zabudowy.

Chcialtbym wiedziec, jak ten proces, ktory trwa juz kilkanascie lat, wyglada. Na jakim
etapie tu jesteSmy w porownaniu do innych krajow unijnych?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Anna Paluch, bardzo prosze, potem — pan posel Gibata.

Posel Anna Paluch (PiS):

Chcialam zapyta¢ czy ktokolwiek zadal sobie trud policzenia skutkéw finansowych
wprowadzenia tych przepisow, ktore przedstawiciel wnioskodawcow przedstawit. Bo,
majac chocby na uwadze przyklad z Matopolski (chodzi o uchwale sejmiku wprowadza-
jaca zakaz stosowania paliw stalych), gdzie uchwala zostala podwazona w postepowaniu
sadowym z uwagi na niedostosowanie do realiéw i nieoszacowanie wplywu na sytuacje
materialng osob, ktérych ta uchwala dotyczyla.

Teraz tg zmiang ustawy usiluje sie wplywac na co§, co zostalo rozstrzygniete przez
sad, czyli na procedure, ktéra juz miala miejsce. Wida¢, ze brak byto poparcia w pra-
wie dla tej uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego. Dodam - przyjetej po bardzo
mocnej dyskusji i przy mocnym sprzeciwie grupy radnych sejmiku, m.in. radnych Prawa
i SprawiedliwoSci, ktorzy byli przeciwko podjeciu tej uchwaly. Dlatego pytam wprost
o skutki finansowe tej nowelizacji.

Pytam: czy kto$ to oszacowal i w jaki sposob te skutki finansowe beda rozpatrywane?

Druga sprawa. Jezeli rada gminy uchwala w celu obnizenia emisji spowodowane;j
transportem w centrach miast to, w oczywisty sposob, bedzie to oddzialywalo na przed-
siebiorcow. Jezeli przedsiebiorca bedzie musiat swj towar dostarczyc do centrum miasta
jakim$ §rodkiem nieemisyjnym to, w oczywisty sposob, bedzie to rzutowalo na koszty
prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;.

Czy ktokolwiek sie pokusit o policzenie skutkéw takich rozwiazan? Bo te przepisy
w oczywisty sposob beda wplywaé na sytuacje materialng obywateli i na warunki pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Liukasz Gibala.

Posel Lukasz Gibala (niez.) - spoza skladu Komisji:

b.g.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zanieczyszczenie powietrza w Polsce
jest bardzo, bardzo wysokie, szczegélnie w mieScie, z ktorego pochodze — w Krakowie.
Krakéw znajduje sie bardzo wysoko w niechlubnym rankingu miast najbardziej
zanieczyszczonych w Unii Europejskiej. Jestesmy trzecim najbardziej zanieczyszczonym
miastem w Europie — dlatego ja bardzo kibicuje temu projektowi, bowiem gtéwnym Zro-
dlem zanieczyszczen w polskich miastach jest palenie w piecach na wegiel. W Krakowie

5




. PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 196),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 371)

mniej wiecej przez polowe roku te normy sg przekroczone o 200-300%. To jest naprawde
dramatyczna sytuacja. Szacuje sie, ze w Krakowie kilkaset osob rocznie ginie z powodu
ztej jakosci powietrza.

I, jak mowita moja przedmowezyni i posel uzasadniajgcy, rzeczywiScie sejmik mato-
polski przyjat uchwale, ktéra miata zakazywa¢ w Krakowie palenia w piecach na wegiel,
ale sad te uchwale uchylil, poniewaz nie bylo dostatecznych podstaw w ustawie, zeby
taka uchwala sejmiku mogla obowiazywac. I dlatego bardzo wazne jest, aby takie pod-
stawy prawne byly. Ja rozumiem, ze ten projekt wlaénie wprowadza takie zapisy, ktore
w przyszloSci umozliwig samorzgdom podejmowanie uchwal, ktére beda zakazywaly
palenia w piecach na wegiel (w duzych miastach jest to bardzo wazne). OczywiScie,
rolg samorzadow jest zapewnienie rekompensaty materialnej dla tych oséb, ktore beda
musialy zrezygnowac z palenia w piecach na wegiel.

Chcialem tez zaapelowaé¢ do Wysokich Komisji — bardzo wazne jest, aby ta ustawa
zostala uchwalona, bo wiemy, ze w Sejmie obowigzuje co$ takiego, jak zasada dyskon-
tynuacji. Tak wiec, apeluje o powolanie podkomisji, ktora bedzie pracowala w trybie
ciagglym, nawet w okresie wakacyjnym. Chodzi o to, aby§Smy zdazyli uchwali¢ te ustawe.
Caly Krakow na nig czeka a mysle, ze rowniez duza cze$¢ mieszkancéw innych miast
w Polsce.

Tak wiec, goracy apel z mojej strony, jako posla spoza sktadu obu komisji, o to, aby
w trybie pilnym pochylic sie nad tym projektem ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
O glos prosil pan posel Sobierajski — bardzo prosze, panie posle.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Roéwnie dobrze mozna by powiedziec, ze nie tylko sejmik. P6jdzmy dalej — w ramach
dekarbonizacji w ogéle w Polsce nie wolno pali¢ weglem. No, to czym majg ludzie palié?
Najpierw oszacujmy jakie sg koszty modernizacji budynkéw a potem — zmiany pale-
niska czy, ewentualnie, Zzrodla. Przeciez to sg kolosalne pieniadze a tu nie ma zadnej
wyceny.
Tak wiec, chocby z tego punktu widzenia, jest to po prostu bubel. Mozna oczywiScie
wymieni¢ wiecej takich niedorébek, ale juz to wystarczy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Nie ma, dziekuje...
O, przepraszam, pan przewodniczacy Szyszko — bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, panie ministrze, mam pytanie w gruncie
rzeczy do wnioskodawcow, ale i do pana ministra. Jaka jest struktura pytu PM2,5 i pytu
PM10 chociazby we wspomnianym Krakowie, z punktu widzenia spalania wegla, drewna
i paliw, ktore sg uzywane w samochodach? I jaka jest struktura zapylef naturalnych?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Czy sg inne glosy w dyskusji?
Nie ma.
Ktory z panoéw odpowie? Pan poset czy pan minister?
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Dziekuje.
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Najpierw odpowiem na pytanie pana posta Rzymelki. Ten projekt nie zmienia norm
dotyczacych halasu. Ten projekt wylacznie znosi obowigzek budowania ekranéw aku-
stycznych w miejscach, w ktorych nie ma dzisiaj zabudowy a w ktorych plany zagospo-
darowania przestrzennego przewidujg zabudowe. W zwigzku z tym normy nie sg zmie-
niane, tylko — po prostu - jest znoszony pewien obowigzek ponadnormatywny.

Natomiast jesli chodzi o mapy hatasowe, to takie mapy sg w posiadaniu Minister-
stwa Srodowiska. I takg informacje pisemng na ten temat zobowiazuje sie przekazaé
do sekretariatu komisji.

Jesli chodzi o pytanie pana posla Szyszko — oczywiScie, tez moge przedstawic infor-
macje pisemne dotyczace struktury pytow pochodzacych z réznych emisji. Jest to w ewi-
dencji Glownego Inspektora Srodowiska, natomiast chce zwrdéci¢ uwage, ze ten projekt
nie dotyczy spraw komunikacyjnych, tylko dotyczy spraw bytowo-komunalnych.

W zwigzku z tym ta emisja pylow, zanieczyszczen i substancji z benzyny i ropy nafto-
wej w zasadzie nie jest istotna, jezeli rozmawiamy o tym konkretnym projekcie ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje..
Czy pan posel Arkit chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo.

W zasadzie pan minister odpowiedzial na pytania, ja tylko chce powie dzie¢, ze jezeli
chodzi o kwestie dekarbonizacji, to jest to nieprawdziwy zarzut. My w tym projekcie
ustawy dopisujemy kompetencje dla sejmikéw, aby mogly okre§la¢ parametry kottow
(rowniez weglowych), zeby mozna bylo pali¢c weglem. Do tej pory jest gorszy przepis
z tego punktu widzenia (zwracam sie tu do pana posta Sobierajskiego), bo mozna tylko
zakazac¢ palenia weglem. Natomiast my méwimy: palmy weglem, ale palmy w dobry spo-
sob, dobrej jakoSci, w dobrych kottach, bo wtedy nie bedzie to nam szkodzito. Tak wiec,
my wychodzimy naprzeciw temu, zeby uzywac wegla, tylko w sposéb racjonalny, zdro-
worozsgdkowy, aby nie szkodzi¢ §rodowisku, czy mato szkodzi¢ §rodowisku, bo zawsze
tutaj jakas szkode sie czyni.

Jesli chodzi o kwestie dofinansowania dla tych wszystkich, ktorzy wymieniajg te kotly,
to mysle, ze sg programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewoddzkich funduszy. To sg programy, ktére w znakomity sposéb pozwalajg
ludziom wymieniaé stare kotly, przy zalozeniu, iz nawet do 70% mozna dostaé¢ doplaty.
Prosze tez zauwazy¢, ze przy takim nowym kotle na pewno trzeba bedzie zuzy¢ mniej
paliwa, bo bedzie on bardziej wydajny. Tak wiec, tu sa same korzysci, bo w dodatku
bedziemy mie¢ tez czystsze Srodowisko.

Dziekujac za glos pana posta Gibaly, chce jednak prosié¢ o rozpatrzenie projektu dzi-
siaj, bez powolywania podkomisji, bo — rzeczywiScie —- mamy stosunkowo niewiele czasu
a wydaje sie, ze projekt ustawy jesteSmy w stanie przedyskutowac na tym posiedzeniu.

Dodam, ze mam przygotowanych kilka poprawek, ktére konsumujg uwagi Biura Ana-
liz Sejmowych, wiec — je§li bedzie taka wola Komisji i bedziemy procedowac — to zglosze
je w trakcie rozpatrywania projektu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Pan posel przewodniczacy Jan Szyszko a potem — pan poset Sobierajski.

Posel Jan Szyszko (PiS):

b.g.

Panie ministrze, wydaje sie, ze nie zrozumieliSmy sie.

Skoro sg normy na PM2,5 i PM10, to pytam sie o ich strukture w miescie Krakow
czyli, ile PM2,5 pochodzi z drewna, z wegla i ile pochodzi z zanieczyszczen naturalnych,
bo — by¢ moze - sg przekroczone na PM10 czy PM2,5, ale one nie wynikajg z niskiej
emisji, tylko z zanieczyszczen naturalnych.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Sobierajski, prosze.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):

Odniose sie do pana, ktory zwracal sie do mnie moéwiac, ze beda to lepsze kotly, ze bedzie
sie pali¢ innym paliwem.

To prawda, znam przypadki, prosze mi wierzy¢ (nie bede teraz méwit w ktérym mie-
Scie), ze — owszem — dofinansowali ludziom, ktorzy zakupili te piece, te inne paleniska
i oni zaczeli pali¢ weglem nieporownanie drozszym. I co sie stalo? W wielu przypadkach
ludzie zainstalowali ponownie stare paleniska i pala mulem, bo nie majg pieniedzy
na kupno tego nowego paliwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa jeszcze?
Pan poset Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Ja pozwole sobie krotko odpowiedzie¢ panu postowi Sobierajskiemu.

Szanowni panstwo, jezeli zaczniemy mysle¢ w kategoriach, zebySmy palili mutem,
bo bedzie taniej, to prosze sie zastanowic, za ile jeszcze programéw onkologicznych
bedziemy musieli zaplacié i ile dramatéw ludzkich bedzie. Zacznijmy mysle¢ w katego-
riach, ze zyjemy w strasznie skazonym §rodowisku, gdzie mnéstwo ludzi choruje. Czter-
dziesci pie¢ tysiecy osob rocznie umiera z powodu skazonego Srodowiska, skazonego
powietrza. To sg koszty, zaro6wno moralne, emocjonalne, dramaty ludzie, jak i koszty,
ktore ponosimy jako panstwo wydajac srodki na leczenie, poniewaz sami sobie szko-
dzimy. To jest ten wymiar, o ktérym mamy rozmawiac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani poset Anna Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, tym razem juz bardzo kroétko.

Ja bym jednak apelowala — po pierwsze — o to, zeby sie powstrzymac od emocji i dys-
kutowac o sprawie trzezwo i w oparciu o realia. Méwimy tu o sytuacji w Krakowie. Oto6z,
prosze panstwa nikt sobie nie zadal trudu (a zwlaszcza Sejmik Wojewdodztwa Matopol-
skiego i Prezydent Miasta Krakowa), zeby ocenic, ile budynkow publicznych nie ma jesz-
cze ekologicznych zrédel ogrzewania. Bo §miem twierdzié, ze gdyby miasto Krakow (jesli
caly czas jesteSmy przy tym krakowskim przykladzie i trudno zebym sie do tego, jako
postanka z Matopolski, nie odniosla), czy wladze samorzadu, wlozyly wiecej wysitku
w to, zeby wszystkie budynki publiczne (szkoly, teatry, budynki urzedéw itd.) zyskaly
ekologiczne zrédla ogrzewania (bo sg Srodki w Narodowym Funduszu, jest program
KAWKA, jest wiele innych Zrodet finansowania) to bylaby inna sytuacja. Tymczasem
stawia sie obywateli pod $ciang uchwalajac takie uchwatly, o jakich méwimy w przypadku
Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego, kompletnie abstrahujgc od poziomu zamoznoSci
spoteczenstwa i od finansowych mozliwoSci eksploatowania takich Zrddel ciepla przez
obywateli.

Tak wiec, po pierwsze, apeluje o to, zeby nie operowaé¢ emocjami, tylko racjonalne
podejsc do tematu.

Po drugie, apeluje, zeby jednak powotaé podkomisje i przepracowac te przepisy, jak
Pan Bog przykazal — w podkomisji, bo poSpiech, panie posle Arkit, wskazany jest gtéwnie
przy tapaniu pchel a niekoniecznie - przy stanowieniu prawa...

Posel Tadeusz Arkit (PO):
A mialo by¢ bez emocji, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ale ja to méwie bardzo spokojnie i bytoby mito, gdyby pan poset nie wtracat sie do mojej
wypowiedzi, ja nikomu nie wchodze w stowo.

8 b.g.
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Whnioskuje jednak o to, zeby powota¢ podkomisje, dajac jej nawet kroétki termin prac,
ale zeby jednak spokojnie przepracowac to w podkomisji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje.
Pani poset Grazyna Ciemniak, prosze.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja sktadam wniosek przeciwny, popierajac apel pana posta Arkita, zeby jednak dzisiaj
rozpatrzyc poselski projekt ustawy.

Chcialabym zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Otoz, kiedy pojawilta sie w mediach infor-
macja, ze przygotowany zostal projekt poselski to jednoczesnie pojawily sie tez komen-
tarze niektorych oséb, ze Sejm zakaze wykorzystywania wegla, zakaze uzywania urza-
dzen do ogrzewania na wegiel itd., itd. A przeciez ten projekt ustawy stwarza warunki
do tego, zeby sejmik wojewddztwa (w zakresie urzadzen, instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie) i rada gminy (je§li chodzi o kwestie dotyczace zakazu emisji z transportu czy
stref ograniczonego dostepu okreslonych §rodkéw transportu) mogli podja¢ odpowiednie
decyzje przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych.

Ja rozumiem, ze tutaj najwiekszym problemem bylo to, ze w Krakowie podjeto
uchwatle, ktora nie miata podstaw prawnych. Natomiast chce powiedzieé, ze wiele gmin
(ja np. pochodze z Bydgoszczy i méwie to na podstawie mojego rejonu) korzysta z pro-
gramu KAWKA I, KAWKA II. My zrobiliSmy audyty energetyczne wszystkich publicz-
nych budynkéw i od wielu lat miasto dofinansowuje mieszkancéw i firmy w zakresie
wymiany ogrzewania z weglowego na ekologiczne. Tak wiec, takie mozliwoSci pozyska-
nia §rodkow sg i nadal bedg. Natomiast ja ten projekt traktuje jako danie mozliwosci
prawnych, ze jezeli rada gminy bedzie chciala wprowadzi¢ okre§lone ograniczenia czy
zakazy lub sejmik wojewodztwa (zgodnie z zapisami w art. 1) to po prostu to uchwali.

My nie narzucamy w tym projekcie zadnych rozwigzan, stwarzamy tylko mozliwosci.
I to chciatabym bardzo mocno podkreslic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan minister chcial odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Szyszko, tak?

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Jestem w stanie przestac do sekretariatu Komisji calg strukture emisji, ktorg dysponuje
administracja, np. w dniu jutrzejszym.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje.
Jeszcze pani prosita o glos, prosze sie przedstawié.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Dorota Zawadzka-Stepniak:
Dorota Zawadzka-Stepniak, zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Poniewaz temat KAWKI juz wyplynal przy wielu wypowiedziach, chciatam tylko pod-
kresli¢, ze Narodowy Fundusz widzi ogromne potrzeby w zakresie likwidacji niskiej emi-
sji. I dlatego tez, zarzad Funduszu podjat decyzje o uruchomieniu KAWKI III. Program
ten uruchamiamy juz w najblizszy poniedziatek. Budzet tego programu to 120 miln zi.

Widzac ogromne zapotrzebowanie, niezwykle istotne dla nas jest to, zeby...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze nie przeszkadzac pani prezes.

b.g. 9
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Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dorota Zawadzka-Stepniak:

...zeby ta KAWKA III cieszyla sie tak duzg popularnoscig i zeby tak duzo miast mogto
skorzystaé z tego dofinansowania.

I jeszcze jednak rzecz, w nawigzaniu do tego, co powiedzial pan posel. My rowniez
w KAWCE nie wykluczamy mozliwosci finansowania kotlow weglowych. Przy czym
zalezy nam na tym, aby wymieniane kotly na paliwo state, byly kottami o lepszych
parametrach i sprawnosciowych, i innych. Dlatego tez dopuszczamy w ramach tego pro-
gramu finansowanie kotlow weglowych IV i V klasy a od przyszlego roku - tylko klasy V.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje.

Innych uwag nie ma.

Zamykam procedure pierwszego czytania.

Przystepujemy do rozstrzygniecia sprawy. Byly glosy, zebySmy przystapili do rozpa-
trywania projektu i byly glosy, zeby powota¢ podkomisje. Najpierw poddam pod gloso-
wanie wniosek o rozpatrzenie projektu ustawy.

Kto z panstwa poslow jest za tym, by przystapi¢ do rozpatrywania projektu ustawy?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz komisji Dariusz Myrcha:
Za 25 poslow, 13 — przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Sprobujemy rozpatrzyé projekt.
Bardzo dziekuje.
Pana posta Arkita prosze, jezeli ma po prawki doprecyzowujace zapisy, aby postowie
mieli do nich dostep.
Czy do tytulu ustawy sg uwagi?
Nie slysze, tytul ustawy zostat przyjety.
Art. 1, zmiana nr 1, czy sg uwagi?
Bardzo prosze, pan poset Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Panie przewodniczacy, jest poprawka.
Ja te poprawke przygotowalem w wersji kompleksowej uwzgledniajacej te zmiany,
ktoére proponuje. I teraz pozwole sobie oméwic te zmiany. Natomiast poprawka, ktéra
postowie juz dostaja, uwzglednia juz te zmiany, ktore proponuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przede wszystkim prosze poprawke dostarczy¢ do Biura Legislacyjnego.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Tak, Biuro Legislacyjne juz ma podpisang poprawke.

Najwazniejsze zmiany w tej poprawce dotycza tego, iz okreslamy, ze zapisy art. 96
prawa ochrony Srodowiska dotycza urzadzen grzewczych, kotltow, kominkow, piecow,
ktore zgodnie z definicjg tej ustawy sg ,instalacjami” a nie ,,urzgdzeniami”, jak wcze-
$niej bylo napisane. A zatem, usuneliSmy wyraz ,,urzadzeniami”.

Nastepnie okre§lono tryb opracowania i przyjmowania uchwaly ze wskazaniem
na potrzebe opiniowania jej przez wojtow. Czyli odnosimy sie do samorzgdow, zeby miaty
prawo a samorzad wojewodztwa mial obowigzek zasiegania opinii wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast i starostow, ktorych uchwata dotyczy.

Wskazano, ze uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo na wprowadzenie gazow lub pyl6w do powie-
trza, albo dokonanie zgloszenia.

Uwzgledniono, ze ograniczenia wprowadzone w drodze uchwaly moga dotyczy¢ nie
tylko rodzajow lub jakosci paliw spalanych w instalacjach, ale takze parametrow tech-

10 b.g.
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nicznych (o czym moéwitem) lub parametréw emisji instalacji, w ktorych nastepuje spa-
lanie paliw dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Stanowisko rzgdu do zgtoszonej poprawki?

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Nie zglaszam zastrzezen do proponowanej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Grabarczyk:

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o zmiane nr 1, mamy uwage ogdlna.

Otéz, w naszej ocenie, ta propozycja, zgodnie z ktorg sejmik wojewddztwa bedzie mogt
w drodze aktu prawa miejscowego wprowadzaé ograniczenia lub zakazy w zakresie eks-
ploatacji instalacji, w ktorych zachodzi proces spalania, moze budzi¢ pewne watpliwosci
co do zgodnosci z konstytucyjnym prawem wlasnoéci — konkretnie z art. 21 oraz z art.
64 ust. 11 3 konstytucji. Naturalnie art. 31 ust. 3 konstytucji pozwala na wprowadzanie
pewnych odstepstw ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci praw,
jednak - zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci — one mogg by¢ ustanawiane tylko w usta-
wie i tylko, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony §rodowiska. Jak rozumiem, tutaj ta ochrona
srodowiska wchodzitaby w gre. Niemniej jednak konstytucja stanowi wprost, ze musza
by¢ ustanawiane w ustawie.

W jednym ze swoich orzeczen Trybunal Konstytucyjny (jest to orzeczenie z 8 lipca
2003 r. sygn.P10/02) stwierdza, ze — skoro ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci
moga by¢ tylko ustanawiane w ustawie — to kryje sie w tym nakaz kompletnosci ogra-
niczenia danego prawa i wolno§ci, tak aby juz na podstawie lektury przepisow ustawy
mozna bylo wyznaczy¢ kompletny zarys, kontur tego ograniczenia. Niedopuszczalne
jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych pozostawiajacych
organom wladzy wykonawczej czy organom samorzadu terytorialnego swobode normo-
wania ostatecznego ksztaltu owych ograniczen a, w szczegélnoS§ci, wyznaczenia zakresu
tych ograniczen.

W naszym mniemaniu mamy tutaj do czynienia wlasnie z takg sytuacja i w zwigzku
z powyzszym proponowalibySmy zasiegniecie dalszych opinii prawnych w tym zakresie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Prosze o opinie pana ministra.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

b.g.

Osobiscie dziwie sie tej uwadze Biura Legislacyjnego dlatego, ze proponowana zmiana
przez pana posta Arkita jest jedynie doprecyzowaniem art. 96 a nie wprowadzeniem
mechanizmu, o ktorym mowa. r.,

Ten art. 96 prawa ochrony Srodowiska jest w tej ustawie od 2001 czyli od czterna-
stu lat i jako$§ nie bylo w tym czasie ani watpliwo$ci, ani wniosk6w o stwierdzenie jego
zgodnoSci z konstytucja. Konstytucja w art. 87 méwi o rodzajach zZrodel prawa i mamy
tam wymienione prawo stanowione na poziomie centralnym, ale mamy réwniez prawo
stanowione na poziomie lokalnym. I to jest pierwsze zdanie, ktore chcialem powiedziec.

I drugie zdanie - przez szereg miesiecy mieliSmy bardzo intensywng dyskusje, réwniez
prawna, na temat decyzji Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego. Mamy tez wyrok sadu,
ktory — co prawda — wzruszy! decyzje sejmiku, ale w zadnym z punktéw ani wyroku, ani
uzasadnienia nie wskazuje na niekonstytucyjno§é samej konstrukeji art. 96.

W zwiazku z tym wydaje mi sie, ze te watpliwosci sg jednak ponad miare.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.

Z uwagi na to, ze Biuro Legislacyjne ma jednak watpliwosci, my tego typu ekspertyzy
zlecimy, oczywiscie. Ja tez nie uwazam, ze jest to zagrozenie, ale — w mysl przystowia:
strzezonego Pan Bog strzeze — sprobujemy strzec sie w tym zakresie.

Czy sg inne uwagi?

Bardzo prosze, pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam pytanie do posta wnioskodawcy czy tez przedstawiciela wnioskodawcéw — pana
posla Arkita. Panie posle, w poprawce pan uszczegblowia wiele rzeczy. Widac, ze te prze-
pisy stanowione przez rade gminy mialyby range prawa miejscowego, co — w oczywisty
sposob — oddzialuje na prawa obywatelskie. Proponuje pan tu takie zapisy, w ktorych
daleko posuniete uprawnienia ma samorzad gminy wobec obywateli a jako§ nic nie
ma o nalozeniu obowigzku na samorzad gminny, zeby obywatelom rekompensowac te
koszty, ktore ponosza w zwigzku z podnoszeniem standardéw i likwidacjg niskiej emisji.

Krétko mowige, postulujecie panstwo taka konstrukcje prawng, ze samorzad tylko
wymaga od obywatela i nie ma zadnych obowigzkéw. Ja uwazam, ze powinno by¢ nato-
zone na samorzad zobowigzanie do tego, zeby rekompensowac koszty takiej ochrony
srodowiska, jesli chodzi o Zrodia energii. To jest oczywiste rozwigzanie, ktore tu powinno
by¢ uwzglednione.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Litwinski, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Pani posel, po pierwsze juz sg a, w przyszloSci, pewnie jeszcze bedg narzedzia wspoma-
gania. Ale wspomagania a nie — zastepowania tych, ktorzy wprowadzajg do atmosfery
zanieczyszczania.

Jest taka ogdlna zasada, ze wprowadzajacy ponosi koszty. I ja nie widze powodu, zeby
wszyscy podatnicy za to ptacili, bo pienigdze samorzadu to nie sg pieniadze z kosmosu,
tylko to sg pienigdze z naszych podatkéw. Nie widze powoddow, zeby wszyscy podatnicy
(réwniez i ci, ktorzy sami na wlasny koszt wykonali to wczesniej) pokrywali te koszty
ponad miare, ponad to, co bedzie w formie dotacji (jak do tej pory).

Podkreslam: w formie dotacji a nie zastepowania obowigzkéw tego, kto zanieczyszcza
§rodowisko.

Kilkanascie lat temu tez przechodziliSmy z bardzo wysokoemisyjnych samochodéw
na samochody mniej emisyjne i tez nikt nikomu nie kupowal nowych samochodow.
Prawda?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Pani poset jeszcze, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

12

Panie posle, z panskiej wypowiedzi wynika jasno, ze panstwo kompletnie oderwaliScie sie
od realiow zycia przecietnego Polaka, bo chcecie stworzy¢ oparcie w prawie dla stanowie-
nia przepisow przez samorzady lokalne kompletnie w oderwaniu od realiéw zycia ludzi.

Jeszcze raz powracam do sytuacji w Malopolsce. To byto takie studium przypadku,
z ktorego nalezy wyciggna¢ wnioski. To nie jest tak, ze ludzie majg widzimisie, ze majg
ochote nosi¢ na czwarte pietro wegiel i pali¢ nim w piecach, tylko ich — po prostu nie -
sta¢ na ekologiczne zrédla ciepta.

Ja panstwu staram sie uzmystowic te sytuacje i apeluje, zebyscie przemysleli to roz-
wigzanie, skoro juz wymuszacie w takim trybie procedowanie na kolanie, w ostatniej
chwili, za pie¢ dwunasta przed koncem tej kadencji Sejmu.

b.g.
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Apeluje, zebyScie wymyélili takie rozwigzanie, ktore nalozy obowigzek na samorzad
lokalny, ktory takie prawo stanowi, zeby ustanawial programy rekompensowania skut-
kéw finansowych tego procederu. Wydaje sie to proste.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pani poset Kochan, prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje.

Realia zycia sg takie, pani posel, ze — po pierwsze — koniec czy poczatek czy tez jej
§rodek kadencji zobowigzuje nas do takiej samej pracy, to po pierwsze.

Po drugie, realia zycia sg takie, ze ta ustawa zapewnia zdrowe powietrze (a przynaj-
mniej zdrowsze niz do tej pory) wszystkim obywatelom i dziala w ich interesie. Takze
w interesie tych obywateli, ktérych dotujemy, doposazamy w momencie, kiedy zmieniajg
z nieczystych ekologiczne na czystsze ekologicznie sposoby palenia. I tyle.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pan prosit o glos, prosze sie przedstawic.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Jarostaw Komza:
Jarostaw Komza, Zwiazek Powiatéw Polskich.

Odnoszac sie i wracajac do uwagi Biura Legislacyjnego, chciatbym jg powtorzyé i pod-
kreéli¢, ze ta uwaga byla pisemnie zgloszona w katalogu uwag, ktore zglosiliémy do pier-
wotnego brzmienia projektu, ale tez pokaza¢ jg w innym aspekcie. Ot6z, niekonstytu-
cyjnosc tego zapisu art. 96 z punktu widzenia nakladania obowigzku przez jeden organ
samorzadu a, raczej, jeden rodzaj samorzadu administracji na drugi (w tym wypadku
uchwaly sejmiku na gminy) to jakby zasadnicza sprzecznos$¢. Na razie odniose sie do tej
kwestii, natomiast do nastepnych przy poszczegélnych zapisach.

Tak wiec, bardzo prosze wzigé te uwage pod rozwage, bo rozumiem, ze to zostato
juz jakby rozstrzygniete, tak? Przy tym aspekcie sprawdzenia konstytucyjnosci takiego
zapisu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Dziekuje bardzo.
Chcialtbym skorzystac z okazji i poprosié panig prezes Narodowego Fun duszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zeby podzielita sie z nami informacjg jakimi §rodkami
dzisiaj dysponuje Narodowy Fundusz na programy ochrony powietrza, np. w rzeczonym
Krakowie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pani prezes.
Tylko, na mity Bog, krétko, bo wiem jaki macie program i jak pani zechce to wszystko
wymienic¢ to czasu nie stanie.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dorota Zawadzka-Stepniak:
Nie, nie zamierzam moéwic o wszystkich programach, ktére mamy w ofercie, chciatam
powiedzie¢ o dwoch rzeczach.
Pierwsza rzecz (odpowiadajac pani posel) — dla samego Krakowa w dwoch edycjach
KAWKI zostalo przeznaczonych 75 mln zl, to sg érodki dla samego Krakowa. Budzet
nowej KAWKI to 120 mln zl, gdzie rowniez wojewddztwo malopolskie, w tym Krakow,
moze aplikowacé o te Srodki.

b.g. 13
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Chciatabym tylko podkresli¢, ze Narodowy Fundusz we wspélpracy z wojewodzkimi
funduszami zapewnia dofinansowanie do 90% kosztow w postaci bezzwrotnej, w postaci
dotacji.

Tak wiec, argument o tym, ze nie wspieramy dzialan w zakresie likwidacji niskiej
emisji, wydaje mi sie tutaj nie trafiony.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 1?
Jest sprzeciw.
Bardzo prosze, kto z pan...

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, sg watpliwoSci konstytucyjne.
Ja przypominam o ustawie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozstrzygniemy te watpliwosci w glosowaniu, pani poset.

Posel Anna Paluch (PiS):
...0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, gdzie tez byly watpliwosci odno-
$nie art. 87.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Ale wie pani, zyjemy w innym $wiecie. Teraz rozpatrujemy ten projekt ustawy, te ustawe.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ale ja bym chciala dokonczy¢ swoja wypowiedz.
Bylabym wdzieczna, gdyby pan mi to umozliwit.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak, tylko wie pani, pani posel, musimy tu pewng zasade stosowac.
Jezeli pani chce zabraé glos to prosze sie zglosié. Ja pani za kazdym razem udziele
glosu, natomiast nie moze sie¢ pani dowolnie wlgczac i méwié swoje zdanie, bo to wyglada
- €0 najmniej — niegrzecznie.
Bardzo prosze, prosze zabrac¢ glos.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Staram sie nie naduzywac i mowie krotko.

Prosze panstwa, w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym byly
watpliwosci w odniesieniu do problemu, ktéry poruszyl przedstawiciel Zwigzku Powia-
tow Polskich, tzn. sprzecznoSci z art. 87 konstytucji, w sytuacji kiedy umowa zawierana
przez jeden organ z organem administracji naklada obowigzki na inny podmiot. I tego
rodzaju watpliwosci konstytucyjne podniesione w opinii prawnej Biura Analiz Sejmo-
wych spowodowaly, ze jednak Komisja porzucita taki sposob stanowienia przepisow.

Dlatego namawiam panstwa do powsciagliwoéci przy pracy nad tymi przepisami,
ktore tutaj w takim pospiesznym trybie chcecie przepchnagé.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta
Arkita?
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz komisji Dariusz Myrcha:
Za 24 postow, 10 — przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka zostala zaakceptowana przez Komisje.
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Czy sg uwagi wobec przyjecia zmiany nr 1 wraz z przyjeta poprawka?
Nie stysze, zmiane nr 1 przyjeliémy.
Zmiana nr 2, pan posel ma poprawke, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, wszyscy macie przed sobg tg poprawke. Ja powiem tylko,
co zostalo zmienione. Ot6z zamiast sformutowania: ,W rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w ust. 1, zostang ustalone...” wpisujemy ,,Minister wlasciwy do spraw srodowiska
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia okresli w drodze rozporza-
dzenia dopuszczalne poziomy halasu w §rodowisku kierujgc sie potrzeba zapewnienia
nalezytej ochrony §rodowiska przed hatasem oraz majgc na uwadze przepisy prawa Unii
Europejskiej odnoszace sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu.”

Zatem, zamiast ,,zostang ustalone” wpisujemy wyraznie, kto to ma ustali¢, tzn. jeden
minister w porozumieniu z drugim.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Nie zglaszam zastrzezen do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Sa uwagi do przyjecia poprawki zgloszonej przez pana posta?
Nie slysze. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Czy do tresci zmiany nr 2 Biuro Legislacyjne ma uwagi?
Nie ma.

Czy kto$ z panstwa postéw ma uwagi?
Nie slysze, przyjeliSmy zmiane nr 2 wraz z poprawka.
Zmiana nr 3, pan posel Arkit, prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Tak jest.
Jest poprawka do zmiany nr 3...
Momencik, przepraszam.
Nie, nie, przepraszam bardzo, mam dalej poprawke — do zmiany nr 5.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Do zmiany nr 3 nie ma poprawki, tak?
Dobrze.
Czy sg uwagi wobec przyjecia zmiany nr 3?
Nie slysze, zmiane nr 3 przyjeliSmy.
Zmiana nr 4, czy sg uwagi?
Nie slysze, przyjeliSmy.
Zmiana nr 5, bardzo prosze, pan posel Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Tu tez jednolity tekst z uwzglednieniem poprawek zostal juz panstwu przediozony.
Poprawki odnoszg sie do mechanizmu kompensacji. Zapisujemy rozszerzenie mechani-
zmu kompensacji na wszystkie instalacje, z uwzglednieniem m.in. mozliwosci likwidacji
instalacji ogrzewanych paliwami stalymi nie tylko w gospodarstwach domowych, ale
takze np. w obiektach ustugowych, kiedy ta kompensacja moze nastapic.

Doprecyzowujemy obszar, na ktérym — w ramach kompensacji — powinna nastapic¢
trwatla iloé¢ redukcji substancji wprowadzanych do powietrza. Wyrézniamy w mechani-
zmie kompensacji instalacji spalania paliw statych eksploatowanych w ramach zwyklego
korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami, w stosunku
do ktorych wlasciwym organem ochrony érodowiska jest organ gminy.

To sa trzy kwestie, ktére w tych poprawkach zostaly ujete.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Prosze pana ministra o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Nie zglaszam zastrzezen do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?.
Prosze nie przeszkadza¢ Biuru Legislacyjnemu

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Panie przewodniczacy, rozumiemy, ze to jest poprawka do art. 225, tak?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Czy sg uwagi do przyjecia poprawki zaprezentowanej przez pana posta Arkita?
Bardzo prosze, pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Mam pytanie: o jakie podmioty ustugowe chodzi?
Pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze powtoérzyc.

Posel Anna Paluch (PiS):
0 jakie podmioty ustugowe chodzi?
Bo taka informacje podal pan posel Arkit chwile temu. Prosze to sprecyzowa¢ panie
posle.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Podmioty ustugowe sa zdefiniowane w innych ustawach.
Sa to podmioty, ktore §wiadczg ustugi a wiec — sklepy, punkty rzemieslnicze.
Poprosze jednak tu o wsparcie ze strony pana ministra, bo to panstwo pomagaliScie
przygotowac te poprawke, ktora konsumuje uwagi zgloszone m.in. przez Biuro Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Zasadnicza zmiana, ktéra jest proponowana w tym miejscu, dotyczy zmiany mechani-
zmu kompensacji w tym sensie, ze w obecnej sytuacji prawnej kompensacja mogta by¢
przeprowadzana wylgcznie w ramach struktury danego przedsiebiorcy. Tutaj, w tej pro-
pozycji kompensacja dotyczy rowniez osob fizycznych. A w zwigzku z tym adresujemy
sytuacje, ktora wystepuje w obszarach o przekroczonych normach powietrznych, gdyz
glownym Zréodlem zanieczyszczen i glownym Zrodiem emisji dzisiaj, jesli chodzi o jakosé
powietrza, jest sektor bytowo-komunalny.

W zwigzku z tym, w takiej sytuacji — mowiac jezykiem kolokwialnym - jakis przedsie-
biorca, ktory zamierza rozbudowac swojg infrastrukture w danym miejscu lub stworzyc
nowa, moze wprowadzi¢ rozwigzania zmniejszajgce emisje o 130% adresujac dziatania
do 0s6b fizycznych. Innymi stowy, moze w ramach tej kompensacji, np. podtaczyé do cen-
tralnego ogrzewania mieszkancow danej gminy.

Taki jest sens tych przepisow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
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Czy sg uwagi po wypowiedzi pana ministra? Czy sg uwagi do poprawki zgloszone;j
przez pana posta Arkita?

Nie slysze.

Czy sa uwagi wobec przyjecia zmiany nr 5 z poprawka?

Nie slysze, przyjeliémy zmiane nr 5.

Zmiana nr 6, czy sa uwagi?

Pan posel, prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Zgtaszam poprawke.

Opisze ja w ten sposob — postepowaniu kompensacyjnym nie po winny uczestniczy¢
wszystkie podmioty eksploatujace instalacje objete kompensacjg. W przypadku osob
fizycznych niebedacych przedsiebiorcami eksploatujacych dzialalno§é spalania paliw
w ramach zwyklego korzystania ze Srodowiska, wystarczajacy bedzie udzial w postepo-
waniu wlasciwego organu gminy.

Chodzi o to, by nie tworzyé¢ sytuacji, kiedy dwustu mieszkancéw bedzie musialo
uczestniczy¢ w postepowaniu kompensacyjnym, tylko gmina na terenie ktorej sie
to dzieje i za przyzwoleniem ktorej, te wszystkie sytuacje majg miejsce.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zdanie rzadu?

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Nie zglaszam zastrzezen do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy sg inne uwagi?
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Dorota Rutkowska-Skwara:
Szanowne Komisje, panie przewodniczacy, do tego art. 227 — drobna legislacyjna uwaga
do ust. 1. Chodzi o wykre§lenie zastrzezenia ust. 2, poniewaz jesteSmy w danej jednostce
redakcyjnej i nie tworzy sie zastrzezen w ramach jednostki redakcyjne;.

To jest uwaga legislacyjna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Widze, ze jest zgoda. Czyli przyjmujemy poprawke do zmiany nr 6, calg zmiane nr 6 wraz
z korektg o ktorej wspomniala pani mecenas, tak?
Dziekuje.
Zmiana nr 7, bardzo prosze, pan posel.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, poprawka jest wynikiem zmian zaproponowanych w art. 227
i brzmi: ,,Do wniosku o wszczecie postepowania kompensacyjnego powinna by¢ dola-
czona zgoda wszystkich podmiotéw eksploatujacych instalacje objete tym postepowa-
niem. W przypadku, gdy kompensacja bedzie obejmowacé emisje instalacji spalania paliw
statych eksploatowanych w ramach zwyklego korzystania ze Srodowiska przez osoby
fizyczne niebedace przedsiebiorcami, powinna to by¢ zgoda tych podmiotéw a nie organu
gminy uczestniczacego w ich imieniu w postepowaniu.”

Poprawka uwzglednia takze uwagi zamieszczone w opinii prawnej Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Nie zglaszam zastrzezen do tej poprawki.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Jest problem?

Rozumiem, ze nie ma uwag co do przyjecia poprawki zgloszone]j przez pana posta
Arkita do zmiany nr 7. Przyjmujemy calg zmiane nr 7, Biuro Legislacyjne nie mialo
uwag do zmiany nr 7.

Zmiana nr 8, bardzo prosze, pan posel Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Poprawka jest wynikiem rozszerzenia mechanizmu kompensacji na wszystkie instalacje
wymagajace pozwolenia, wymagajace zgloszenia a takze nieobjete zgloszeniami, w tym
rowniez instalacje spalania paliw statych eksploatowane w ramach zwyktego korzystania
ze Srodowiska przez osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami.

Objecie kompensacjg wszystkich instalacji wymaga precyzyjnego okreslenia w odnie-
sieniu do instalacji objetych i nieobjetych systemem regulacyjnym terminu, w ktéorym
stanie sie wykonalne pozwolenie na emisje, wydane w wyniku przeprowadzenia poste-
powania kompensacyjnego oraz obowigzku informowania wnioskodawcy i organu wyda-
jacego pozwolenie o faktach istotnych dla postepowania kompensacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Nie zglaszam zastrzezen do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy sg uwagi do poprawki zgloszonej przez pana posta Arkita?
Nie slysze, przyjeliSmy.
Czy do zmiany nr 8 sg inne uwagi?
Nie stysze, przyjeliSmy zmiane nr 8.
Zmiana nr 9, czy sg uwagi?
Bardzo prosze, pan poset Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo.

Tutaj chcialem przedlozyé poprawke, ktora bedzie sie rowniez odnosita do art. 2
ustawy.

Proponujemy, aby w art. 1 projektu ustawy pkt 9 otrzymat brzmienie: ,W art. 193
ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: 6) w przypadku, o ktérym mowa w art. 229 ust. 5,”

I w zwiazku z tym pozostate punkty od 9-11 otrzymujg numery kolejno o numer
wiekszy. Natomiast art. 2 ustawy otrzymuje brzmienie: ,,Do postepowan kompensacyj-
nych wszczetych i niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe.”

To byl mankament, poniewaz takie postepowania mogg sie toczyc.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Pani poset Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

My prosimy o doreczenie tej poprawki, bo tej po prawki nie ma w pakiecie. Trudno,
tak na wiare, przyjmowac przepisy i to jeszcze w takim pospiesznym trybie a w dodatku,
gdy pan przewodniczacy pyta, jest gwar na sali. My nie mamy jasno$ci co w tej poprawce
wlaSciwie sie zawiera.

Prosimy o dostarczenie poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Prosze o przekazanie poprawki.
Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawki?
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Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:

Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, nie mamy uwag do tej poprawki, ale nastgpita
pewna konfuzja z tego wzgledu, ze rozbiega sie troche tekst, ktorym dysponuje Biuro
Legislacyjne, z tekstem, ktérym dysponujg panstwo postowie.

Tutaj mamy projekt ustawy z druku nr 3667, ale do niego zostala zgloszona autopo-
prawka w formie calego tekstu projektu ustawy.

Nie wiem, czy panstwo pracujg na tekécie uwzgledniajagcym autopoprawke,
bo poprawki zaczety by¢ zglaszane do innych punktow?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Ja mam tekst z druku nr 3667.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Ale to powinien by¢ tekst z autopoprawka a autopoprawka jest uwzgledniona w druku
nr 3667A, ona jest w formie tekstu jednolitego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Co moze tu pomoc w rozwiklaniu tego wezla?

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Panie przewodniczacy, gdyby$émy mogli cofngc sie do pkt 1 i powiedzieé, co zostalto przy-
jete do jakich artykutow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Tak wiec, jezeli chodzi o pkt 1 dotyczyt on art. 96. Jezeli chodzi o zmiane nr 2 — art. 113,
zmiana nr 3 — art. 114, zmiana nr 4 — art. 225, zmiana nr 5 — 227, zmiana nr 6 — art.
228, zmiana nr 8 — art. 362 i zmiana nr 9 — art. 378. Potem mamy jeszcze art. 2, 3 i 4.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Ostatnig poprawke zglositem do zmiany nr 9.
Moge, panie przewodniczacy?
Zaproponowalismy, aby wprowadzi¢ dodatkowg zmiane nr 9, wtedy zmiana nr 9 sta-
taby sie zmiang nr 10 itd., itd. O jeden punkt bySmy to przesuneli i wowczas ust. 1 pkt
6...

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Panie przewodniczacy, ta poprawka do art. 193 ust. 1 powinna by¢ po zmianie nr 3, czyli
przed zmiang nr 4, ktora dotyczy art. 225. Jest to wlasciwie konsekwencja, ale — jezeli
chodzi o umiejscowienie — to bedzie po zmianie nr 3, czyli po art. 114. To bedzie kolejna
zmiana, roboczo nazwana zmiana nr 3a.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Panie przewodniczacy, mam pro§be, aby te kwestie redakcyjne jednak (bo chodzi o nume-
racje) Biuro pomogto nam ostatecznie uporzadkowac.
OczywiScie, jesli jest zgoda komisji.
Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani mecenas, przy ktorym artykule jesteSmy teraz, bo juz sam sie pogubitem?
Ostatnia zmiana dotyczyta art. 378, tak?

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, przeciez zmiana nr 9 dotyczaca art. 193 nie zostala przyjeta.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Momencik, czekam na odpowiedZ Biura Legislacyjnego.
Ogtaszam pie¢ minut przerwy, zeby panstwo ustalili szczeg6ly.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, proponuje takie rozwigzanie.
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Poniewaz nie zanosi sie, zeby§my to w szybkim tempie zakonczyli, wiec postaramy
sie znalezc¢ jaka$ sale na kolejne wspoélne posiedzenie dwoch komisji.

Prosze tylko, zeby$my pracowali na jednolitym tekScie, bo teraz rozjechaliSmy sie
catkowicie.

W dniu jutrzejszym sekretariaty obu komisji powiadomia panstwa, w ktorej sali
i 0 ktorej godzinie bedzie posiedzenie.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

b.g.




