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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 9)

24 |utego 2016 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczg-
cego Komisji, oraz poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta informacje na temat:

— zakresu dziatania i kompetencji Ministra Srodowiska w $wietle obowigzu-
jacych przepisow;

— gtéwnych kierunkéw dziatania Ministerstwa Srodowiska oraz przewidywa-
nego zakresu prac legislacyjnych;

— probleméw zwigzanych z ucigzliwosciag zapachowa i planowanych sposo-
béw ich rozwigzania.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska oraz Mariusz
Gajda podsekretarz stanu w MS wraz ze wspélpracownikami, Artur Michalski oraz Krystian Szcze-
panski wiceprezesi Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Teresa
Warchalowska wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Adam Malyszko
prezes Zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Jerzy Ziaja prezes Zarzadu Ogol-
nopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, Szymon Dziak-Czekan prezes Zarzadu Stowarzyszenia
,Polski Recykling”, Edyta Kwapich-Lenik koordynator w Go Global Polish Pharma, Bohdan Szy-
manski przedstawiciel Polskiego Klubu Ekologicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Szanowne panie, szanowni panowie — pozwolcie, ze rozpoczniemy dzisiejsze posiedze-
nie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Bardzo serdecznie
witam panéw ministrow: pana Pawla Saltka — sekretarza stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska, oraz pana Mariusza Gajde — podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska.
Mam informacje, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mial
reprezentowaé pan prezes Kujda, ale go nie widze. Natomiast widzialem pana prezesa
Szczepanskiego...

Glos z sali:
Jedzie tez pan prezes Michalski.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. To p6zniej bedziemy witac bardzo serdecznie pana prezesa Michalskiego. Witam
panig Terese Warchalowska — zastepce dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyz-
szej Izby Kontroli, zajmujgcej sie sprawami dotyczacymi srodowiska. Witam pozostatych
gosci. Serdecznie witam panie i panéw poslow. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam
kworum. Jednocze$nie informuje, ze do protokotow od drugiego do 6smego posiedzenia
Komisji nie wniesiono zastrzezen, zatem protokoly te zostaly przyjete.
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Przystepujemy do realizacji porzadku obrad — chyba, ze sg jakie$ uwagi do porzadku
obrad. A, tak — sg. Panowie postowie: Ireneusz Ra$ i Bogustaw Sonik zwrécili sie z prosba
o umieszczenie w porzadku obrad tematu dotyczacego dofinansowania w ramach pro-
jektu LIFE Matopolska.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ja tez.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Tak, pani posel Dorota Niedziela rowniez. Proponuje, abySmy sprawe oméwili w troche
szerszym kontekscie na nastepnym posiedzeniu Sejmu. To znaczy, nie tylko w kwestii
dotyczacej tego jednego programu, ale w ogble spraw zwigzanych z ochrong powie-
trza. W zwiazku z tym, proponowatbym - o ile panstwo poslowie wyrazg zgode — aby
na nastepnym posiedzeniu Sejmu rzeczywiScie poSwieci¢ cale posiedzenie lub jeden
z punktoéw sprawom zwigzanym bezposrednio z ochrona powietrza. Rozumiem, ze dzi-
siaj w trakcie dyskusji o zamierzeniach resortu w tej kadencji panowie ministrowie beda
tez odpowiadali na pytania, o ile bedg przygotowani, a jesli nie, to...

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, o ile nic nam nie przeszkodzi w wykonaniu planu pracy Komisji,
ktory przyjeliSmy uchwala, to mysle, ze mozemy sie do tego tematu odniesc. Jednak
to nie moze by¢ tak, zeby na zasadzie pogotowia wprowadzaé tematy. Pan minister musi
mieé czas na to, zeby sie do tego odnie§¢.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Stad tez tego typu propozycja, zeby to byl jeden z punktow na kolejnym posiedzeniu
Komisji, zeby ministrowie mieli szanse sie przygotowac, aby sprawa byla rzeczywiscie
gruntownie wyjasniona. Ale tez nie tylko ta jedna, ale w szerszym kontekscie. Jezeli
bylaby zgoda na tego typu propozycje, to przystapilibyémy juz do realizacji porzadku
obrad dzisiejszego posiedzenia. Uwag nie slysze, wiec rozumiem, ze jest zgoda.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Punkt pierwszy - informacja
na temat zakresu dzialania i kompetencji Ministra Srodowiska w §wietle obowigzuja-
cych przepiséw a takze glowne kierunki dziatania Ministerstwa Srodowiska oraz prze-
widywanego zakresu prac legislacyjnych.

Ja tylko dopowiem, ze pojawily sie nowe ministerstwa, nowe resorty. Cze$¢ z nich jest
bezposrednio na styku dziatania Ministerstwa Srodowiska. Chotby w tej czesci doty-
czacej polityki energetycznej, emisyjnej. Chceielibyémy wiedzie¢ w jakim wymiarze dzia-
lania, ktore sa prowadzone w Ministerstwie Srodowiska, ulegajg zmianie, czy tez nie.
Pojawiajg sig tez réznego rodzaju zapisy, dyskusje zwigzane z nowg ustawg o dzialach
- réwniez w tej czesci dotyczacej Ministerstwa Gospodarki Morskie;j i Zeglugl Srodlqdo-
wej, gdzie ten fragment jest bezposrednio na styku ministréw. Stad chcieliby$my wie-
dzie¢ w jakim zakresie naszym partnerem - jako Komisji — bedzie minister Srodowiska,
a w jakim pozostali ministrowie.

To tyle tytulem wprowadzenia do tej dyskusji. Teraz oddaje glos. Nie wiem tylko —
ktoremu z panéw ministréw? Bardzo prosze, pan minister Satek. Potem w uzupelnieniu
ewentualnie pan minister Gajda, a nastepnie przejdziemy do dyskusji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Salek:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca. Moze przedstawie sie
panstwu — moje nazwisko Pawel Salek, jestem sekretarzem stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska. Ze mna...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Mam uprzejmg prosbe do panstwa zgromadzonych na sali, zeby raczej wsluchiwac sie
w to, co mowi pan minister. Natomiast osoby, ktore chcg sobie podyskutowac, prosze
o wyjScie na zewnatrz, zebySmy sobie nawzajem nie przeszkadzali. Przepraszam bardzo
panie ministrze, prosze kontynuowac.
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Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:

b.g.

Dzigkuje uprzejmie. Moje nazwisko Pawel Satek. Jestem sekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska. Jest tu ze mng m()j kolega - wiceminister Mariusz Gajda, pod-
sekretarz stanu w tym resorcie. Beda rowniez przedstawiciele Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarkl Wodnej — za chwileczke, ze wzgledu na utrudnienia
na drogach. Sg tu rowniez wspolpracownicy z Departamentu Ochrony Powietrza, ktorzy
beda pomocni przy omawianiu drugiego punktu dzisiejszego posiedzenia, zwigzanego
ze sprawg ucigzliwosci zapachowej — bardzo powaznym tematem, ktéry dzisiaj bedzie
omawiany przez Wysoka Komisje.

Przechodzac do tematéw zawartych w tiret pierwszym i tiret drugim — bo to jest
ze sobg powigzane — chcialbym powiedzie¢ kilka stéw na ten temat. Ministerstwo Sro-
dowiska —jesli chodzi o nowg ustawe o dzialach — zachowato wlaéciwie wszystkie sprawy,
ktore byly w poprzedniej ustawie o dzialach, jesli chodzi o obszary tematyczne, kto-
rymi sie ministerstwo do tej pory zajmowalo. Jest to geologia, to jest sprawa ochrony
powietrza, sprawa zwigzana z ochrong klimatu, sprawy zwigzane z gospodarka wodna,
leSnictwem, a takze nadzor i wspolpraca nad Narodowym Funduszem Ochrony Srodo-
wiska, po czeSci wspolpraca z wojewodzkimi funduszami ochrony $srodowiska oraz nad
instytutami badawczymi, ktore podlegajg pod ministerstwo. Jest to Instytut Badawczy
Leénictwa, Instytut Ochrony Srodowiska i IMGW zajmujacy sie meteorologig i gospo-
darkg wodna. Jest jeszcze Panstwowy Instytut Geologiczny i Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych.

Tak, jak Wspommalem ta znowelizowana ustawa o dziatach zachowata te wszyst-
kie obszary, ktérymi wezesniej zajmowal sie Minister Srodowiska. Zmiany gléwnie szly
w kierunku spraw zwigzanych z kompetencjami w zakresie polityki klimatycznej. Poli-
tyka klimatyczna pozostatla w Ministerstwie Srodowiska, aczkolwiek wiele elementéw
zwigzanych z politykg klimatyczna, a takze energetyczng — poniewaz na poziomie Unii
Europejskiej jest to bardzo mocno powigzane — zostato wzmocnionych wspoétpracg z nowo-
powstalym Ministerstwem Energii, w ramach przeréznych obszarow, ktére sg zwigzane
czy to z emisjg zanieczyszczen do powietrza z duzych zrddet spalania czy ze sprawami
emisji gazéw cieplarnianych, czy tez ze sprawami odnawialnych Zrodet energii.

W tych obszarach, o ktérych wspomniatem, caly czas pracujemy. Mozna powie-
dzie¢, ze aktualnie mineto 100 dni, kiedy nowe wladze ministerstwa funkcjonujg. Przez
ten okres zostaly podjete dzialania zwigzane z dzialalnoscig legislacyjng — takze przy
wspolpracy z Komisjg Europejskg. Nalezy wspomnie¢ o tym, ze na przetomie listopada
i grudnia odbyla sie konferencja klimatyczna w Paryzu, w ktorej uczestniczyla delega-
cja ministerstwa, a takze calego rzadu. Oproécz tego mieliSmy sprawe zwigzang z tym,
co dzialo sie w uktadzie emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Jest to sprawa zwigzana
ze zlozeniem skargi na mechanizm, ktory funkcjonuje w ramach europejskiego handlu
uprawnieniami do emisji.

Sprawy zwigzane z lasami i z leSnictwem sg — w zasadzie tak mozna powiedzieé¢
- na biezgco realizowane. Za te sprawy odpowiada minister Konieczny. Je§li chodzi
o ochrone przyrody — odpowiada pan minister Szweda-Lewandowski. Sprawy wodne
prowadzi pan minister Gajda. Za geologie odpowiada pan prof. Orion Jedrysek. Spra-
wami klimatycznymi i dotyczacymi ochrony powietrza zajmuje sie ja. I wlasnie w tych
kierunkach bedziemy dziatac.

Generalnie ochrona Srodowiska, polityka klimatyczna i te sprawy, ktore sa aktualnie
scentralizowane w Ministerstwie Srodowiska, sg bardzo mocno realizowane we wsp61-
pracy z Komisjg Europejska. Dzisiaj sprawa wyglada tak, ze ochrona §rodowiska, ochrona
klimatu jest jednym z priorytetéw na poziomie polityki europejskiej. Jest to jeden z naj-
wazniejszych tematéw. Dlatego tez wszystkie sprawy zwigzane z tymi priorytetami euro-
pejskimi automatycznie przekladajg siQ tez na Polskq

Przy tej okazji chcialem Wspommec ze sprawami zwigzanymi z odpadami, a takze
z Inspekejg Ochrony Srodowiska, zajmuje sie pan minister Mazurek. I w zasadzie w kaz-
dym z tych obszaréw, ktore sg w zakresie Ministerstwa Srodowiska, jest ciagla wspotl-
praca z Komisjg Europejska. Czy to bedzie sprawa dotyczaca geologii, gdzie jest dyskusja
na poziomie europejskim dotyczaca gazu lupkowego, czy to bedzie ochrona klimatu czy
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powietrza — bardzo mocny element — a takze sprawy zwigzane z gospodarka wodna,
czy tez ostatnio bardzo mocno podnoszone na poziomie europejskim i przez Komisje
Europejskg tzw. gospodarka w obiegu zamknietym, gdzie jednym z elementéw jest
sprawa zwigzana z odpadami. Bowiem w zalozeniu gospodarki w obiegu zamknietym
mamy zabezpieczy¢ — ogolnie méwigc — caly cykl produktu, ktéry bedzie wprowadzany
na rynek, az do jego przetworzenia powtornego i wprowadzenia ponownie na rynek.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z dziatalno§cig ministerstwa i kierunkami legisla-
cyjnymi, to najwazniejsza sprawag aktualnie w resorcie srodowiska jest temat zwigzany
z prawem wodnym. I tutaj kolega Gajda pewnie mnie za chwile uzupetni. Oprécz tego
bedziemy chcieli w najblizszym czasie realizowac sprawe zwiagzang z aktualizacjg tzw.
ustawy gazowej. Wynika to z przepisow Unii Europejskiej i bedziemy musieli aktuali-
zowac te ustawe, ktora niedawno zafunkcjonowala w kraju. Bedziemy chcieli rowniez
zajaé sie tym tematem, ktory jest ujety w punkcie drugim dzisiejszego posiedzenia, czyli
sprawg zwigzang z ucigzliwoS§cig zapachowa. Jest to bardzo wazny temat. Oprocz tego —
sprawami dotyczacymi gospodarki odpadami i tego co powinno by¢ ujete w planie gospo-
darki odpadami.

Bardzo wazng dla nas sprawa jest kwestia wydatkowania §rodkéw europejskich, reali-
zacja i spozytkowanie tych pieniedzy, ktére zostaty Polsce przyznane, poprzez instru-
ment zwigzany z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Bedzie to bardzo wazny temat, ktorym bedziemy sie na biezgco zajmowac. To tyle, panie
przewodniczacy, jesli chodzi o stowo wstepne. Teraz, jesli mozna, prositbym o udzielenie
glosu panu ministrowi Gajdzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Panie przewodniczgcy, pani przewodniczgca, panie, panowie postowie. Do zakresu moich
kompetencji w Ministerstwie Srodowiska nalezy caly dzial gospodarki wodnej, nadzor
nad Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, nadzér nad Instytutem Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej, nadzér nad Instytutem Ekologii Terenéw Uprzemystowio-
nych, a takze nadzoér nad funduszami ekologicznymi i Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz nadzor nad budzetem w ministerstwie. Tak wiec,
moj zakres dziatan jest bardzo szeroki.

Jezeli chodzi o podstawowe zadanie w dziale gospodarka wodna, to jest to prawo
wodne. Pan przewodniczacy zapewne zna te problematyke doskonale. W tej chwili pra-
cujemy nad ustawg — Prawo wodne. Plan jest taki, zeby w pierwszym poétroczu tego roku
to prawo wodne bylo uchwalone. A to z uwagi na to, iz jest to warunek wykorzystywania
funduszy unijnych w zakresie nie tylko wprost gospodarki wodnej, ale tez tak naprawde
w zakresie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Konieczne jest
spelnienie dwoch warunkéw ex-ante. Pierwszy to wdrozenie dyrektywy azotanowej.
I tu chce panstwa poinformowaé, ze je§li chodzi o ten zakres uzyskaliSmy porozumie-
nie z Ministerstwem Rolnictwa, co jest duzym sukcesem. Poza tym musimy wprowa-
dzi¢ zasade zwrotu kosztéw uslug wodnych, co jest tez bardzo trudne. Mamy tu juz
pewne propozycje. W tej chwili trwajg prace legislacyjne. Piszemy tg ustawe. Drugim
warunkiem ex-ante jest przyjecie przez rzad zaktualizowanego planu gospodarowania
wodami na lata 2015-2021, a takze planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Te plany
zostaly przygotowane przez poprzedni rzad, jednakze zawieraly szereg bledow i byly
nie do przyjecia. Blokowaly w wielu miejscach rozwdj kraju. Dlatego te plany sa teraz
weryfikowane. Musimy tu spelni¢ wiele warunkow i do konca pierwszego poltrocza tego
roku te plany bedg zweryfikowane.

Kolejnym problemem jest kwestia czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczysz-
czania Sciekéw Komunalnych. On w tej chwili juz poszed! do uzgodnien miedzyresor-
towych. Dokonczenie tej czwartej aktualizacji jest tez warunkiem, zeby mozna byto
uruchomic¢ érodki unijne. Zatem podsumowujgc — mozna powiedzieé, ze w tej chwili,
tak naprawde, jesteSmy zblokowani, jezeli chodzi o uruchomienie §rodkow unijnych,
dopoki nie spelnimy tych warunkéw ex-ante. Niestety grozi to tym, ze te Srodki moga
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by¢ niewykorzystane, a przynajmniej ta alokacja na najblizszy rok i dwa lata bedzie sto-
sunkowo mata. Zwracam uwage, ze mamy juz 2016 r., czyli drugi, a w zasadzie trzeci rok
perspektywy. Tak wiec, sa to w tej chwili zadania priorytetowe dla ministerstwa: dobre,
sprawne uruchomienie tych funduszy europejskich.

Pan przewodniczacy pytal jak uktada si¢ wspéipraca z Ministerstwem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Pragne poinformowac, ze ta wspolpraca uklada sie
doskonale. Wspoétpracujemy bardzo $cisle. W ustawie o dzialach jest zapisane, ze to nowe
ministerstwo zajmuje sie budowg i modernizacja drég wodnych, natomiast nasze mini-
sterstwo zajmuje sie utrzymaniem tychze drég wodnych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zeglugi §rédladowej. Dwa tygodnie temu odbyla sie konferencja
na temat rozwoju drég wodnych, u pana ministra Grobarczyka. Przedstawiono wieloletni
plan w tym zakresie. Musze powiedziec, ze glowny wsad do tego planu wykonalo nasze
ministerstwo — pracownicy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej — bowiem jeste-
$my wielkimi sprzymierzencami rozwoju dréog wodnych w Polsce. Mysle, ze warto byloby
tez, zeby by¢ moze na jakie§ posiedzenie Komisji — przepraszam za sugestie — zapro-
si¢ tez pana ministra Grobarczyka, bo sg bardzo ciekawe projekty zwigzane z drogami
wodnymi. One sg tez na styku z obszarem Srodowiska i gospodarki wodnej. Na przykiad
projekt dotyczacy przekopu Mierzei Wislanej jest na styku ze Srodowiskiem.

Dodam, ze zaré6wno gospodarka wodna, jak i dzial ,,srodowisko”, to —jak wielokrotnie
moéwil pan minister Szyszko — resorty gospodarcze i maja stuzyé cztowiekowi na zasadzie
zrownowazonego rozwoju i majg chronié przyrode nie przed czlowiekiem, a przyrode dla
czlowieka, a zasoby wodne, zasoby przyrodnicze, majg by¢ w sposob racjonalny wykorzy-
stywane - tak, aby nastepowal dynamiczny rozwdj kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje i pozwole sobie od razu zada¢ pytanie, je§li cho-
dzi o te czesc, w ktorej glos zabieral pan minister Gajda. Jak zrozumialem, za inwe-
stycje zwigzane z drogami wodnymi bedzie odpowiadal minister gospodarki morskiej
i zeglugi érodladowej, tak? Wobec tego — jaki on ma budzet na ten cel, jakie ma narze-
dzia? Bo rozumiem, ze stopien Malczyce, tak wprost, to juz on bedzie konczyl. Narzedzia
— w sensie administracyjnym.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Panie przewodniczacy, w tej chwili zawieramy porozumienie z panem ministrem Gro-
barczykiem polegajace na tym, ze to my bedziemy te inwestycje realizowaé. A w tym
bedziemy konczy¢ tak trudng inwestycje, jaka jest stopien Malczyce.

Nie chcialbym mowié za pana ministra Grébarczyka jakie ma plany i zamierzenia.
Na razie tym aparatem wykonawczym sa regionalne zarzady gospodarki wodne;.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Witam panéw prezeséw Narodowego Funduszu. Panowie siedli sobie
z boku, ale prosimy blizej. Nie nalezy sie obawia¢ ministrow, a tym bardziej cztonkow
Komisji. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos?
Rozumiem, ze do informacji przedstawionych przez panéw ministréw nie ma uwag. A,
nie — pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

W zwigzku z informacjami, ktére panowie ministrowie nam przedstawili, mam tego
rodzaju uwage. Ot6z, przypominam panstwu, ze w planie pracy Komisji na pierwsze
pélrocze mamy przewidziane na marzec posiedzenie: ,,Rozpatrzenie informacji na temat
podejmowanych dzialan zapobiegajacych powodziom i skutkom suszy, w tym malej
retencji”. MyS$le wiec, ze spokojnie mozna ten temat rozszerzy¢ o kwestie dotyczace drog
wodnych i po prostu troche go poszerzyc. Mysle, ze z korzyScig dla efektow naszych prac,
zeby sama Komisja miala okazje sie spotka¢ z ministrem Grébarczykiem i po prostu
szerzej i w calym konteks$cie kompetencji rzgdu porozmawiac o tych sprawach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Pan poset Skurkiewicz.
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Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, szanowni pafistwo. Chciatbym, aby panowie
przedstawili plan prac leglslacyjnych na poziomie Ministerstwa Srodowiska. W jakich
to bedzie obszarach? Bo rozumiem, ze prawo wodne to jeden z obszaréw, nad ktorym
ministerstwo pracuje, zatem - jakie beda kolejne? Jaki pomyst ma ministerstwo, jesli
chodzi o prawo lowieckie, w zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego i tego,
ze poprzedni rzad przez poéltora roku nie zrobil nic w tej sprawie? A przypominam,
ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego wszedl w zycie bodajze 21 stycznia.

Kolejna kwestia — jesli chodzi o funkcjonowanie Generalnej Dyrekeji Ochrony Sro-
dowiska i regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska. Zapewne do ministerstwa dociera
wiele krytycznych uwag pod adresem tych instytucji, ich funkcjonowania. Jaki minister-
stwo ma pomyst na usprawnienie dzialalnosci GDOS i RDOS? Co dalej z tymi instytu-
cjami?

Kolejne pytanie kierowane jest chyba bardziej do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Chodzi o realizacje projektéw w nowej perspektywie
unijnej, jesli chodzi o Program Infrastruktura i Srodowisko. Na jakim etapie Jestesmy‘7
Kiedy bedg uruchamiane pierwsze znaczace Srodki finansowe? Kiedy bedzie mozna
powiedziec, ze pierwsze konkursy bedg rozstrzygniete czy tez zostaly rozstrzygniete?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Ktéry z pandéw ministréw? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Dziekuje panie przewodniczacy. Moze p6zniej poprosze, zeby kolega uzupetnit moja odpo-
wiedz, jesli chodzi o sprawy zwigzane z nowg perspektywa i z ze Srodkami unijnymi.

Powiem w ten sposob, jesli chodzi o Generalnq Dyrekecje Ochrony Srodowiska i regio-
nalne dyrekcje ochrony §rodowiska, rzeczywiScie jest duzo kontrowersji zwigzanych
z funkcjonowaniem tych instytucji. One w jakis sposob wpisaly sie w polska przestrzen
prawng i funkcjonuja, natomiast trzeba bedzie lepiej przyjrzeé sie jak to wyglada, moze
poprawic¢ co$ w funkcjonowaniu tych instytucji. Tak, zeby mozna byto w sposob tatwy,
ale i zgodny z prawem unijnym, uzyskiwac wszelkiego rodzaju pozwolenia i zezwolenia
na inwestycje.

dJesli chodzi o sprawy zwigzane z prawem towieckim, to trwajg prace w resorcie. Cho-
ciaz od strony sejmowej tez jakie§ ruchy na poziomie poselskim sie odbywajg. No, ale
tutaj nie chcialbym moéwic za cztonkow parlamentu.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z odpadami, to minister Mazurek bedzie sie tym
pilnie zajmowal. Jest to sprawa zwigzana z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami
i ten temat trzeba bedzie uruchomié¢ w najblizszym czasie. Tym bardziej, ze — jak wspo-
mnialem - czeka nas bardzo powazna reforma w ogéle funkcjonowania tej gospodarki
w obiegu zamknietym w ukltadzie Unii Europejskie;j.

A jesli chodzi o érodki unijne, to — je§li mozna — prositbym o udzielenie glosu panu
ministrowi Gajdzie.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie poSle, odpowiadajac na pana pytanie
muszg stwierdzi¢, ze praktycznie jesteSmy zblokowani w uruchomieniu $rodkéw unij-
nych w ramach POIiS, z uwagi na nie spelnienie warunkéw ex-ante. Tak naprawde te
warunki powinien spelni¢ juz do$¢ dawno poprzedni rzad. Tymczasem zostawil nam
w spadku — o czym mowilem weze$niej — nieuchwalone prawo wodne, Zle przygotowane
plany gospodarowania wodami, plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, a takze zle
przygotowany (w zakresie odpadow) Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, o czym z kolei
mowil pan minister Salek. Z tego, co wiem, to m.in. byly tam tego typu bledy, ze byly
przewidziane duze spalarnie odpadéw, dla ktoérych tak naprawde nie byto masy odpa-
dowej W zwigzku z tym te Wszystkie plany trzeba teraz naprawiaé A ja zawsze mowie,
ze lepiej bytoby chyba napisa¢ od nowa niz naprawiac to, co si¢ zepsuto. Tak wigc, w tej
chwili wykorzystanie §rodkéw unijnych w ramach POIS jest bardzo mate i tak naprawde
dopoki te warunki nie beda spelnione, to pan minister Kwiecinski powiedzial, iz nie jest

8 b.g.
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w stanie przekona¢ Komisji Europejskiej, zeby mozna je byto uruchomic. To jest bardzo,
bardzo powazny problem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Poniewaz pan minister dosé fatwo odnosi sie do poprzedniego rzadu,
powiem tak. Panie ministrze, projekt nowego prawa wodnego lezy w pana ministerstwie.
Moze go pan skierowac do Sejmu, ale oczywiScie nie musi. To jest pana wybor. Jesli chce
pan pracowa¢ nad innym dokumentem, to moze pan. Podjal pan decyzje, jaka podjal.
To jest pana decyzja. W zwigzku z tym prosze nie uzywac takich argumentow, ze co$ nie
zostalo przygotowane. Wybor nalezy do pana. To po pierwsze.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, tylko stowo, bo musze zaprotestowac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dam panu szanse.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Minister musi sie utozsamia¢ z tym projektem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Wiasnie to powiedziatem.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

A jest problem z tym projektem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dokladnie to powiedzialem, panie poSle. Prosze tylko nie uzywac¢ argumentu, ze co§ nie
zostalo przygotowane, bo to jest. Nie trzeba sie z tym utozsamiac — to pana wybor.

Jesli chodzi o plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, plany gospodarowania
wodami w dorzeczach — nie musi sie pan z nimi zgadzac. Ale jesli stysze takie opowiesci,
ze np. Kozienice nie zostaly umieszczone, to gratuluje — za chwile bedzie pan je umiesz-
czal. Za chwile inni bedg pana recenzowa¢. I gwarantuje, ze wszystkiego pan nie umiesci.
Bo jezeli pan zna — a pan zna — Ramowg Dyrektywe Wodna, to pan wie, ze nie mozna roz-
nych projektéw umiescic, gdyz bardzo czesto one nie spetniajg celu publicznego, a wply-
waja znaczgco na jednolite czesci wody. Obaj doskonale wiemy o co tu chodzi, wiec nie
bede tego jako$ nadzwyczajnie rozwijac.

Ja tylko wylacznie odnosze sie do tego, ze skoro przygotowujecie réznego rodzaju
wlasne rozwigzania — tu zgadzam sie z panem postem Skurkiewiczem: macie do tego jak
najbardziej pelny mandat — to prosze je przygotowywaé, kierowac. My bardzo chetnie
bedziemy nad nimi pracowac. Naprawde, prosze wierzy¢, wszyscy bez wyjatku w ramach
Komisji bedziemy panstwa wspiera¢ w dobrych rozwigzaniach. Ale to jest zawsze ele-
ment jakiej$ dyskusji. My nie zawsze musimy sie zgadzac, ze propozycje zglaszane przez
pana czy kogokolwiek moga by¢ dobre, bo moga by¢ jeszcze lepsze. Po prostu, zwyczaj-
nie. Mogg tez by¢ rézne koncepcje.

Posel Anna Paluch (PiS):

Ja sie juz dlugo zglaszam.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

b.g.

Widze, zaraz skoncze. Tak wiec, mnie tylko o to chodzi. Moglhbym sie odnosi¢ do kaz-
dej wypowiedzi, lgcznie z prawem lowieckim — o ktérym wspomnial pan poset Skurkie-
wicz. Zdaje sie, ze projekt prawa lowieckiego byl w poprzedniej kadencji w parlamencie.
Z jaki$ powodow to ,klepniecie” nie nastgpito, ale wplyw ministra na to byl zaden. Chce
to do&¢ jednoznacznie powiedziec.

Pani poset - jak skoncze. Ja tylko i wylgcznie o to prosze, zeby nie uzywac tego typu
argumentow, bo one nie zbudujg atmosfery. One zepsujg jg, panie ministrze. I tylko
i wylacznie o to chodzi. Pani poset Paluch, prosze.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja mam nieodparte wrazenie, ze pan jednak
nieco wyszed! z roli. Rolg przewodniczacego Komisji jest, by w sposob zobiektyzowany
do maksimum prowadzi¢ obrady, a nie polemizowaé z ministrem, ktoéry zabiera glos
na posiedzeniu Komisji przedstawiajac parlamentowi informacje. To po pierwsze.

Panie przewodniczacy, nasze doSwiadczenie — wielu osob zasiadajacych w tej Komisji
— jest spore. My pamietamy jak dzi§ takie ruchy, jak wyrzucenie jednym pociagnieciem
piéra projektow do realizacji, co zaowocowato tym, ze w 2008 roku ani zlotowki ani zla-
manego eurocenta nie wydano na projekty srodowiskowe. I panstwo dodawaliécie kilka
roznych programow, zeby nie pokazac zer, ale nawet te kwoty, ktore byly pokazane
w sprawozdaniach za rok 2008, byly bardzo szczuple — méwigc tak eufemistycznie. Tak
wiec, krétko mowige — dobre prawo kazdego rzadu jest dziala¢ we wlasnym imieniu,
na wlasng odpowiedzialno$é, zgodnie z przyjetym planem.

Natomiast apelowalabym, jako w konicu czlonek prezydium Komisji, zebySmy
w naszych obradach unikali niepotrzebnych polemik, zwlaszcza ze strony prowadzacego
obrady, i starali sie jednak obiektywnie prowadzic je — tak, jak nakazuje dobry obyczaj
polityczny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Pani poset Niedziela, a potem pani poset Hibner.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Ad vocem, panie przewodniczacy.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Czy moge? Bo juz dawno sie zglaszam, a pewnie bedzie to tez dotyczylo odpowiedzi pana
ministra.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Ja tez czuje sie wywolana do odpowiedzi, jako ze przez ostatnie 3 miesiace to ja prowa-
dzilam ten projekt. Chcialam tu tez zwrdci¢ uwage, ktora kieruje do pani poset. Chyba
nie byto w zwyczaju recenzowac wypowiedzi innych postow. Mamy mandat i kazdy z nas
w tej Komisji ma prawo mowié to, co mysli. To po pierwsze. Po drugie — niech nam pani
nie odmawia prawa do odpowiadania na rzuty. Bo to my pelniliSmy te funkcje, wiec nic
dziwnego, ze chcemy odpowiedzieé¢ na zarzuty.

Panie ministrze, z pelnym szacunkiem zycze powodzenia. To jest bardzo ciezka praca
- pan minister Gawlowskie pewnie wie o tym wiecej, ja mniej. Prosze nie méwic, ze nie
zostalo przygotowane prawo, bo ja ten projekt odziedziczytam po panu ministrze Gaw-
towskim. To prawo wodne moze sie panu podoba¢ lub nie. Ono moze mieé btedy takie czy
inne - jak pan uwaza. Moze go pan okroic, ale zostawilam panu w szafie gotowe do przed-
tozenia rzadowego prawo, ktore — co najwazniejsze — bylo skonsultowane spotecznie.
Ja bardzo zycze panu powodzenia — tak, jak pan minister Gawlowski — w przeprowadze-
niu konsultacji spolecznych prawa wodnego. Sam pan powiedzial jakim trudnym zada-
niem bedzie wyciggniecie odpowiednich przepisow w taki sposob, zeby nie bylto veto, jesli
chodzi o opodatkowanie i zbieranie pieniedzy za wode. To jest najtrudniejszy element
tego prawa. Sam pan o tym wie. I jeSli to zostalo skonsultowane i ma pan to gotowe,
to oczywiscie moze pan z tego nie skorzystaé, ale prosze nie moéwié, ze projekt nie zostat
przygotowany. Pan minister Gawlowski przez poéttora roku konsultowatl ten projekt,
bo to jest trudny temat. Bardzo trudny. Mozna sie nie zgadzac z poszczegélnymi rozwig-
zaniami administracyjnymi, ale powtarzam — sprawa konsultacji jest bardzo trudna. Tak
wiec, moze pan ten projekt wykorzystaé. Jezeli zdecydowal pan, ze nie — to w porzadku.
Tylko prosze nie mowic, ze projekt nie zostal przygotowany.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
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Pani poset Hibner.
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Posel Jolanta Hibner (PO):

Dziekuje bardzo. Wiasciwie nie odzywalabym sie, gdyby nie wypowiedz kolezanki.
Ja bylam przedstawicielem Sejmu przez osiem lat w komitecie monitorujacym Srodki
unijne, z ramienia Sejmu. Od 2006 roku do 2014 roku. I moge powiedzieé, ze projekty
przygotowane w 2006 roku po prostu sie nie nadawaly. Bylo nam wstyd przed przed-
stawicielami Komisji Europejskiej, ze sg w nich tylko same pierwsze strony, ze nie bylo
w ogole projektow inwestycyjnych. I nie mozna bylo wprowadzi¢ niczego, poniewaz oka-
zalo sie, ze to nie jest przygotowanie inwestycyjne. Tak sie sklada, ze cale zycie pro-
wadzilam inwestycje, wiec chyba nikt nie ma watpliwo§ci, ze wiem jak wyglada proces
inwestycyjny. Dziekuje.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, ja tylko zdanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Mam uprzejmg prosbe — nie otwierajmy dyskusji, ktéra dotyczy historii sprzed oSmiu
lat. Nie wszyscy na tej sali pamietaja, ale kilka os6b pamieta.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Oczywiscie, czes¢ pamieta. Pani posel, z calym szacunkiem, ale dziwie sie, bo wtedy
to pani minister Gesicka przygotowywala te projekty. Dziwie sie, ze ma pani takie podej-
Scie, bo przychodzac do rzadzenia w 2007 roku jednym pociggnieciem piéra wyrzuciliScie
praktycznie wszystkie kluczowe projekty dotyczace ,,Sciany wschodniej”, Podkarpacia,
czyli tych terendw, gdzie Prawo i Sprawiedliwo$¢ miato dobry wynik wyborczy. Pan-
stwo wyrzuciliScie wszystkie kluczowe projekty z tych wojewodztw, z tych terenéw, gdzie
Prawo i Sprawiedliwo$¢ mialo dobre wyniki wyborcze. Zostala tylko ,,Sciana zachod-
nia”, bo przenie§liScie finansowanie na $ciane zachodnig. Prosze wiec nie opowiadac
takich rzeczy, ze co§ byto mniej lub bardziej przygotowane. To byla panstwa decyzja
polityczna. I niestety, szkoda, ze tak sie stalo, bo te wojewddztwa na $cianie wschodniej
bardzo na tym stracily. Bardzo na tym stracily i my§le, ze nalezy sie im teraz odbudowa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Generalnie bardzo prosze, zeby$émy przerwali te dyskusje. To nie jest dzisiejszy temat.

Posel Jolanta Hibner (PO):

Przepraszam, tylko jedno zdanie, bo reprezentuje tez Sciane wschodnig. Tereny sie-
dlecko-ostroteckie to tez ciana wschodnia, a reprezentowatam te wojewodztwa przez
5 lat w Parlamencie Europejskim i reprezentuje teraz. I moge powiedziec, ze nigdy nie
wykluczatam zadnych projektow, ktore byly ze Sciany wschodniej. A pani Gesicka przy-
gotowywala projekty w ten sposéb, ze byla tylko pierwsza strona wniosku, a nie bylo
zadnego wsadu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Koniczymy te dyskusje. Ja tylko dodam, ze na sali jest wiecej osob, ktére pamietaja,
wiec latwo mozna to zweryfikowaé. Byto 518 mln euro w III osi na dzialanie zwigzane
z ochrong przeciwpowodziows, o ktorej tak panstwo postowie wspominacie sprzed o§miu
lat. A projekty wpisane na tg stynng liste dotyczyly prawie 4 mld euro. Konia z rzedem
temu, kto potrafi to rozstrzygnac. Zamykamy dyskusje. Uprzejmie prosze, aby pan mini-
ster odniost sie do pytan dotyczacych tylko i wylgcznie punktu pierwszego porzadku
obrad.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

b.g.

Ja krotko odpowiem. Moim zdaniem ten projekt prawa wodnego, ktory byl przygotowany
przez poprzedni rzad, zawieral szereg bledéw. Chce tez powiedziec, ze to, co bylo dobre
— panie przewodniczacy — oczywiScie wykorzystamy. My sie nie patrzymy politycznie
na wode. My patrzymy na wode merytorycznie. Tak, zeby dobrze funkcjonowala gospo-
darka wodna. Bo wedlug tamtego prawa wodnego, byly wydzielone tylko dwa dorzecza
(Wisty i Odry) a cala reszta miata i§¢ do samorzadéw, do wojewddztw i nawet do gmin.
Jakie wiec byloby to zarzadzanie?
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A na koniec powiem jeszcze, ze osiem lat temu tez zostawiliSmy projekt prawa wod-
nego, ktoéry pan przewodniczacy, jako minister, nie wykorzystal. Wykorzystat tylko cze-
Sciowo, ale dopiero po czterech latach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Zamykamy ten pierwszy punkt. Ta dyskusja miala raczej wymiar
historyczny, a nieodnoszacy sie do przysziosci. Troche zaluje, bo to nic nie wnosi, nic
nie buduje.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest jeszcze tylko jedna sprawa czysto organiza-
cyjna. W ramach realizacji wlasnego harmonogramu pracy — 15 marca planujemy wizy-
tacje Komisji na terenie Puszczy Bialowieskiej. Osoby zainteresowane — chodzi o panie
i panéw poslow — uprzejmie prosze o wpisanie sie na liste, zeby sekretariat formalnie
wiedzial ile os6b bedzie chcialo uczestniczy¢ w tej wizytacji. Dziekuje bardzo. Przecho-
dzimy do punktu drugiego. Dodam tylko, ze ten punkt pojawil sie w zwigzku z wnio-
skiem pana marszatka Kuchcinskiego o zajecie stanowiska w sprawie listu przestanego
do marszatka przez jednego z wojtow. Zwrocitem sie do ministerstwa z prosba o przygo-
towanie informacji w tej czeSci dotyczacej tzw. ustawy odorowej i ewentualnych regulacji
zwigzanych z tym obszarem. Panie ministrze, bardzo prosze — oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Sprawa zwigzana, general-
nie méwiac, z ucigzliwoscig zapachowa, z tzw. odorami i tym wszystkim, co jest albo
w pokrewnej tematyce, albo bezposrednio zwigzane z tym tematem, jest sprawg bardzo
skomplikowana. Na dobrg sprawe przez wiele lat — nie ,,podgrzewajac” juz dalej emocji
- a takze przez ostatnie osiem lat nie udalo sie z tym tematem nic zrobié. Problem nie
jest tylko ogdélnopolski. To jest tez problem europejski, poniewaz wszystkie kraje czlon-
kowskie Unii majg tego typu klopoty i kazdy kraj w bardzo rézny sposob stara sie roz-
wigzywac ten problem. Jednak tak na dobrg sprawe chyba nikomu sie nie udato wpro-
wadzi¢ przepisow zwigzanych z ucigzliwoscig zapachowg. Sprawa jest rowniez trudna
dla Komisji Europejskiej, dlatego ze akurat w tym temacie — trzeba to sobie otwarcie
powiedzie¢ — Komisja Europejska nie dala dyrektywy, wytycznych czy rozporzadzenia
zwigzanego z ucigzliwo$cig zapachowa. Jest to temat ogromnie emocjonujacy i od strony
gospodarczej, i od strony ekonomicznej, i od strony takze zwigzanej z bezrobociem czy
zatrudnieniem i tego typu sprawami.

Tak wiec, na poziomie Unii Europejskiej nie istnieje legislacja, ktora sie tym tema-
tem zajmowala w sposob precyzyjny. A to dlatego, ze ten temat moze dotyczy¢ zaré6wno
malej dziatalnosci gospodarczej, nawet — przepraszam, ze tak mowie — sprzedazy fry-
tek, co moze komu§ przeszkadzaé, jesli bedzie sgsiadowal z takg dzialalnoscig gastro-
nomiczng, czy nawet z restauracja (bo sprawy zwigzane z restauracjami w kamienicach
sg tez bardzo ucigzliwe, jesli chodzi o zapachy), a koficzac na duzych przemystowych
fermach rolnych czy instalacjach do produkeji czy podktadu dla grzybéw: dla pieczarek,
dla boczniakéw itd. Ta sprawa nie jest rozwigzana na poziomie krajowym, ale takze nie
jest rozwigzana na poziomie europejskim. Kazdy kraj w rézny sposob daje sobie z tym
tematem rade. Jest to temat, ktory jest zwigzany z ogromnymi emocjami spolecznymi,
takze z dzialalnoScig naukowa. Byly r6znego rodzaju pomysly zwigzane z ucigzliwo-
Scig zapachowa poczawszy od tego, zeby nos ludzki wystepowal jako sensor pomiarowy.
I takie dyskusje na ten temat byly. No, ale temat, aby mieé takich ,, wachaczy”, budzi
pewne problemy formalne, administracyjne czy prawne. Aczkolwiek w przyszlosci trzeba
bedzie go rozwazy¢.

Historycznie na to patrzac, juz w 2008 r. pochylano sie nad tym tematem, ale tak
na dobrg sprawe w Polsce w glownej mierze — jesli chodzi o ucigzliwo§é zapachowg —
dotyczy to glownie sektora zwigzanego z produkcjag rolng, rolnictwem: duze farmy dro-
biu, duze chlewnie czy wielkie obory. Aktualnie w resorcie §rodowiska chcemy podejscé
do sprawy w ten sposob, ze jeSli chodzi o ustawe, to bedziemy chcieli do niej wrdcic
i bedziemy chcieli takg ustawe stworzyc. Pierwszym krokiem, ktéry bedziemy chcieli
zrobi¢ — oprocz tego, zeby od strony naukowej podej$c¢ do sprawy i zajac sie substancjami
najbardziej ucigzliwymi dla ludzi - jest przygotowanie ,, Kodeksu przeciwdziatania ucigz-
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liwoSci zapachowej”. Te prace juz sie zaczety. To bedzie pierwszy dokument, ktory mini-
sterstwo przygotuje i opublikuje. Chodzi o to, aby on mégt by¢ wykorzystywany przez
podmioty prowadzace takg dzialalno§é gospodarcza. Bo czasami zupelnie male i nisko-
kosztowe inwestycje moga spowodowac to, ze ta ucigzliwosc nie bedzie tak dotkliwa dla
sasiadow.

Podobne kodeksy, podobne dobre praktyki sa stosowanie takze w innych krajach Unii
Europejskiej. One w jakis tam sposob zdaja egzamin, aczkolwiek nie do konca. Tak wiec,
chcielibySmy przedstawi¢ ten kodeks dobrych praktyk zwigzany z przeciwdzialaniem
ucigzliwosci zapachowej.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z przepisami dotyczacymi tzw. najlep-
szych dostepnych technik (BAT) w przypadku duzych ferm drobiu czy duzych ferm swin-
skich, taka instalacja musi spelnia¢ pewne wymogi. Taka instalacja musi byé w rezimie
tych najlepszych dostepnych technik. I tutaj przepisy opisujg w jaki sposob taka ferma
powinna funkcjonowac.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z rolnictwem, to nalezy rowniez pamietac, ze mamy
ustawe o nawozach i nawozeniu, a takze kilka innych aktéw prawnych, co powoduje,
iz mozna zmniejszy¢ te ucigzliwo$¢. Mowie tu m.in. o ,,Kodeksie dobrej praktyki rolni-
czej”. Trzeba jednak pamietac o tym, ze w glownej mierze to wladza lokalna decyduje
o tym czy dana instalacja, dana chlewnia czy dany zaktad, ktéry powoduje taka ucigzli-
wo$¢ zapachowa, moze powstaé lub funkcjonuje na danym terenie. Oczywiscie, jak juz
wspominalem, sg miejsca w Polsce, gdzie budzi to bardzo duze emocje, bo na terenach
o duzym bezrobociu istnieje duzy zaklad, ktory jest uciazliwy zapachowo, a jednocze-
$nie zatrudnia znaczng liczbe osob spotecznoéci lokalnej, ktorej czesé jest za tym, zeby
zaktad funkcjonowal, bo im to nie przeszkadza, a cze$¢ osob jest za tym, zeby zaktad
nie funkcjonowal. Tak na dobrg sprawe chodzi o to, zeby nikomu nie zabrania¢ dzia-
talnoSci gospodarczej, zeby pozwoli¢ na to, aby gospodarka mogta sie rozwija¢. Tylko
musi to by¢ tak zorganizowane, zeby bylo to zgodne z przepisami prawa i zeby kazdy
moégl wspdlistnie¢ w symbiozie i wspélpracy. I to tyle, pani przewodniczaca, co chciatem
na ten temat powiedzie¢. Chyba, ze pani przewodniczaca uzna, ze jeszcze trzeba co$
uzupelnic, to wtedy poprosze kogos ze wspolpracownikow.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dziekuje panie ministrze. Wedlug pana uznania - je§li trzeba co$§ uzupetnié,
prosze. Jak rozumiem nie ma woli uszczegbélowiania wypowiedzi. Wobec tego otwieram
dyskusje nad informacjg przedstawiona przez pana ministra. Przypominam, ze otrzy-
maliScie panstwo materialy droga mailowa — zaré6wno list wladz gminy Szydtowo, jak
i prosbe pana marszatka Sejmu o wypracowanie opinii w tym zakresie.
Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Skoro nie ma chetnych...prosze uprzejmie.

Prezes Zarzadu Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:
Dziekuje pani przewodniczaca. Moje nazwisko Ziaja — Ogolnopolska Izba Gospodarcza
Recyklingu.

Panie ministrze, mozna czeka¢ na dyrektywy Unii Europejskiej, albo mozna samemu
wzigé sie do tego i stworzy¢ przepisy, ktore umozliwig zakaz stosowania rozwiazan czy
tez produkgcji, ktore produkuja odpady ztowonne. Sg przepisy, sg mozliwoSci badania
zwigzkow chemicznych powodujacych te odory. Tak wiec, jesli te odory bedg produko-
wane to mozna zakazaé produkcji badz ewentualnie wskazac¢ mozliwoéci ich eliminowa-
nia. Mamy np. sgsiadow po zachodniej stronie — Niemcy — gdzie sobie z tym poradzono.
A mianowicie, wprowadzono system przy mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu
odpadéw, gdzie wytwarzajg sie olbrzymie odory z odpadéw komunalnych. Zastosowano
tam obowigzek dopalania powietrza poprocesowego. Z drugiej strony, jezeli moéwimy
o produkgji rolnej, to stworzono element ekonomiczny do wykorzystania gnojowicy jako
substrat do produkcji biogazu. Biorac to pod uwage, mozemy juz dzisiaj wydac takie
przepisy ekonomiczne, ktore uniemozliwig produkcje odoru. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postéow badz zaproszonych gosci chciatby zabraé
glos? Skoro nie, to pozwole sobie udzieli¢ glosu. Powiem tak. Przeczytatam spokojnie ten
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list wladz gminy Szydlowo i przeczytalam go z pewnym zdziwieniem. Ot6z, mam wra-
zenie, ze wladze gminy Szydlowo - jak kazda wladza samorzgdowa — majg kompetencje
w zakresie planowania przestrzennego. A integralng czescia, samg esencjg planowania
przestrzennego jest wyznaczanie w obszarze, ktorym sie administruje, terenéw o poszcze-
gélnych funkcjach: mieszkalnych, przemystowych, rekreacyjnych, czy jeszcze innych.
I tu nikt gminy nie zwalnia z tych kompetencji. Zatem, jezeli z rozsgdkiem (dysponujac
dobrymi ekspertyzami w zakresie gospodarowania przestrzennego) gmina wlasciwie
zrobi plan, to te tereny przemystowe, ktore moga by¢ narazone na ucigzliwo$ci odorowe,
powinny by¢ odseparowane od terenéw osiedlenczych, prawda? W zwiazku z tym, mam
wrazenie, ze wladze gminy Szydlowo usilujg zatatwi¢ swoj problem z zakresu planowa-
nia przestrzennego wezwaniem do sporzadzenia projektu ustawy czy tez wprowadze-
nia do obiegu prawnego przepiséw, ktore w zasadzie w znakomitej wiekszoSci panstw
Unii Europejskiej nie funkcjonuja. Bo nie ma ani dyrektywy odorowej, ani ustawy, ktéra
w jaki$§ sposob regulowalaby te kwestie zapachowe. Dlatego z pewna wstrzemiezliwoS$cia
odniostam sie do tego wezwania gminy Szydlowo.

Jak rozumiem, w wypowiedzi pana ministra padta deklaracja, ze rzad podejmie prace
w zakresie skalibrowania tej ucigzliwosci, tak? Wymaga to jakis§ studiéw, ekspertyz.
Przypominam sobie dyskusje sprzed lat oSmiu, kiedy tez padaly wezwania o podjecie
prac nad ustawg odorowa. I jako§ przez te osiem lat prace w tym zakresie nie posunety
sie do przodu. Dlatego nie wiem czy nasze wezwanie do jakiego$§ nadzwyczajnego pospie-
chu tutaj przyspieszy te prace, czy nie przyspieszy.

Panie ministrze, jesli mozna, prosilibySmy jeszcze o sprecyzowanie kwestii, ktore
rodzg jakie$ podstawowe trudnoSci i nakreslenie jakiego$ horyzontu czasowego w tej
sprawie. Bo my w naszej opinii zawrzemy tg informacje, ale chyba nie bedziemy pana
ministra wzywac do jakie$ nadzwyczajnego poSpiechu w tej materii. Bardzo prosze pan-
stwa postow o odniesienie do tej mojej propozycji, po wypowiedzi pana ministra. Panie
ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Dziekuje pani przewodniczaca. Szanowni panstwo...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Przepraszam bardzo. Najpierw glos zabierze pan minister, potem postowie, a dopiero
potem goScie — oczywiscie udziele panu glosu.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Mysle, ze w przeciggu roku powinniSmy przygotowaé te ustawe. Prace nad nig beda
trwaly w najblizszym czasie. Jak powiedzialem, w pierwszej kolejnoSci chcieliSmy wpro-
wadzi¢ ten ,, Kodeks przeciwdzialania ucigzliwoSci zapachowe;j”.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z gnojowica, to rzeczywiscie ona moze by¢ wykorzy-

stywana - jak tu pan wspominal - do produkeji biogazu. I w Polsce tez sie tak dzieje.
Natomiast jest juz ona wykorzystywana bezposrednio w uprawach rolnych. I tu jest
sytuacja takze, ze jeSli mamy wie$ i na wsi jest produkcja rolnicza w matych gospodar-
stwach rolnych, to w sposob naturalny jakie§ zapachy bedg tam wystepowac. To jest
chyba specyfika wsi, prawda? Ja nie mowie tu o duzych fermach czy o wielkich insta-
lacjach do produkeji — bo chyba tak to trzeba nazwac — drobiu czy chowu §win. Jed-
noczesnie, je§li chodzi o substancje, ktére majag te ucigzliwos¢ odorowa, to mamy taka
sytuacje, ze one niekoniecznie muszg indywidualnie by¢ uciazliwe, natomiast w jakim
zmieszaniu, w jakims$ stezeniu czy tez powigzane ze sobg dopiero wtedy zaczynajg by¢
przykre dla powonienia ludzkiego. Méwie tu o jaki§ mieszaninach, ktére moga wyste-
powac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Duda, potem pan poset Lubczyk. Bardzo prosze.

Posel Jan Duda (PiS):
Dziekuje bardzo pani przewodniczaca. Wiem, ze czasami spojrzenie na wies jest typu
,Wsi spokojna lipami pachngca”, ale nie zawsze tak jest. My jesteSmy Komisjg Ochrony
Srodowiska i musimy pamietaé tez o tym, ze wykorzystywanie choéby tej gnojowicy
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poprawia srodowisko, poprawia bioréznorodnosc, nie niszezy struktur gleby. Tak wiec,
ona na pewno bedzie wykorzystywana. Natomiast sg strefy, ktére zaznacza sie w planach
zagospodarowania przestrzennego. Na przyklad, jesli chodzi o kurnik, to jest bodajze 600
metrow. Ja zdaje sobie sprawe z tego, ze taki kurnik w sgsiedztwie jest bardzo uciazliwy,
ale te strefy obowigzuja i nalezy to egzekwowac. Natomiast kto chce mieszka¢ na wsi
i szuka tam spokoju, musi sie liczy¢ rowniez z tym, ze czasami bedzie musiat wachac te
mniej przyjemne rzeczy. I tu jest chyba ten problem, o ktérym moéwila pani przewodni-
czaca. Chodzi o to, ze te decyzje zapadajace na szczeblu gminy tak naprawde powinny
ten problem zalatwié. I to na razie tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Lubczyk, prosze.

Posel Radostaw Lubczyk (N):
Ja tylko chcialbym sie odnie$¢ do tego, co pani przewodniczaca powiedziata. Bo to nie
jest tak do konca. To nie jest jaka$ ,jaskotka”, ktéra do nas dotarla. Przeciez mnéstwo
firm to pozostaloéci z lat ubieglych, a nie z o§miu lat. To zagospodarowanie przestrzenne
jest jakby jeszcze sprzed kilkudziesieciu lat, a te firmy powstawaly. Tak wiec, nie jest
tak, ze to tylko jedno pismo jest w tej sprawie, bo problem istnieje. Dlatego chciatbym
sie dowiedziec co$ blizej w tej sprawie, bo slysze, ze prace nad tym trwaja.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ja dobrze widze, ze pan posel Sobierajski sie zglasza? Prosze
uprzejmie.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Ja jednak chciatbym poprzeé panig przewodniczaca, bo rzeczywiscie nie wiem czym mie-
libySmy to mierzy¢ i jak mierzy¢. Wiasciwie tylko nos jest tu jedynym miernikiem. Podam
przyktad z mojego miasta. Chodzi o spalarnie kawy. Kawa raczej kojarzy nam sie z czyms§
milym, dobrym, a tez byly protesty. Tak wiec, w kazdej sytuacji rzeczywiscie wszystko
trzeba wywarzyc, wzigc¢ pod uwage. Tego centralnie nie da sie zalatwic. I tylko tyle.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu OIGR Jerzy Ziaja:

Ja jeszcze raz ad vocem. Mamy art. 16 ustawy o odpadach i w tej ustawie moéwi sie
o dziataniach ochronnych dla zycia, zdrowia i Srodowiska. Ot6z, w ramach tego artykutu
mozemy zrobié¢ badania skazenia srodowiska przez odory. Na przyklad sg zrobione bada-
nia z linii sortowniczej zmieszanych odpadéw komunalnych, ktérych stezenie bakteryjne
przekracza kilkaset razy ,normalne” powietrze. Nikt w dniu dzisiejszym nie skarzy sie
na to, bo kazdy chce pracowac¢, ale szefowie mowig o skaleczeniach, o wydanych pienia-
dzach na leczenie pracownikéw. To jest tylko jeden z przyktadow.

Co do gnojowicy, to O.K. Gnojowica w XIX wieku miata inny skitad anizeli w XXI
wieku. I w dniu dzisiejszym na pewno ta gnojowica zzera to wszystko, co jest na polu.
Natomiast w momencie, kiedy podamy jg jako substrat do wytworzenia biogazu, a p6z-
niej z tego biogazu otrzymamy nawdz, to bedzie to pelnowarto$ciowy naturalny nawoz.

Bylem w Niemczech, zrobiliémy film na temat jakie tam majg zastosowanie dla 170
krow. Po pierwsze — produkcja ciepla dla okolicznych rolnikow, po drugie — produkcja
zielonej energii. I to wszystko z biogazowi z substratow, ktore sg wykorzystywane.
Bo wierzchnia warstwa kiszonki nie nadaje sie dla krow. Ja mozna zastosowac jako sub-
strat, do tego mozna doda¢ gnojowice.

Mowiagc o ekonomicznych uwarunkowaniach, powiem tak. Rolnik, ktéry produkuje
energie z tych odpadow, gdyby mial zaplaci¢ za odpady, nie bylby w stanie utrzymacé
tych 170 kréw. Natomiast dzieki temu, ze sprzedaje energie zielong do sieci, dzieki temu
ze ma za darmo nawoz (a musialby placi¢ ogromne kary za pozycie sie odpadow), stwo-
rzy! sobie mini przedsiebiorstwo, ktére daje mu dodatkowe zyski.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Hibner, prosze.
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Posel Jolanta Hibner (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa juz od dawna mamy regulacje, ktore méwig nam,
ze wszystkie ucigzliwo§ci musza sie zamkna¢ w granicach dziatki, czy w granicach, gdzie
dyspozycyjnym jest wlaSciciel. Prawo, o ktérym moéwimy, czy prawo miejscowe tez prze-
widuja, ze w pewnych miejscach te ucigzliwo$ci nie powinny wybiega¢ poza. Natomiast
zycie przynosi troche inne rozwigzania. Dziekuje, ze pan minister poruszy! te sprawe.
My w Parlamencie Europejskim kilka razy powracaliémy do tego tematu i nigdy nie
udato sie rozwigzac problemu. Moge tylko powiedzie¢, ze Szwajcarzy stosuja specjalny
system wydmuchiwania zapachow z ferm drobiarskich czy z hodowli zwierzat i pusz-
czajg je rurami w obiegu zamknietym przez odpowiednie filtry. OczywiScie mozna tak
to robic, ale chyba jeszcze nie w naszych warunkach. My musimy jednak bardziej myslec
o tym, zeby nie dawac tak latwo pozwolen na budowe zaktadéw ucigzliwych w sasiedz-
twie zamieszkalym. My§le, ze w tej chwili bedzie to jedyne sensowne dzialanie. Nato-
miast mozemy sprobowac w jaki§ sposob objac to regulacjg prawna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, byly juz wszystkie poselskie glosy. A nie, jeszcze pan
posel Sobierajski.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Wspomniano tu biogazownie. Chcialbym zapyta¢ pana ministra — w czym jest problem,
ze nie moze wystartowac budowa poteznej iloSci biogazowi w Polsce, a mamy jakby natu-
ralne warunki ku temu. Gdzie jest problem? W Niemczech moze by¢ np. tysigc czy kilka
tysiecy takich biogazowi, u nas jest ich chyba okolo dwudziestu, a powinno by¢ przynaj-
mniej tysige. Gdzie jest problem? Czy to jest problem prawny, czy inny? Bo to jest chyba
jedna z wazniejszych spraw, o ktorych tu mowimy.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, konkludujac mozna stwierdzi¢ tak. Gminy od dzie-
sigtek lat majg kompetencje w zakresie planowania przestrzennego. Planowanie prze-
strzenne to proces dlugofalowy. I jezeli wlaSciwie sie sporzadzi plan zagospodarowania
przestrzennego, w taki sposob, ze sg tereny przemystowe czy pod dziatalnosc gospodar-
czg, Z czym mog3 sie wigzac pewne ucigzliwoéci — w tym uciazliwoS$ci zapachowe — jezeli
te tereny sa we wlasciwych odleglos$ciach od terenoéw osiedlenczych, to nie ma takich
problemoéw, o jakich czytamy w piSmie wiadz gminy, nad ktérym sie tu dzi$§ pochylamy.
To jest podstawowa kwestia.

Rozumiem, ze przyjmujemy do wiadomosci deklaracje pana ministra, ze w obrebie
2016 roku pojawi sie jaki$ projekt ustawy w tym zakresie. Jezeli nie ma wiecej glosow,
to ja bym na tym stwierdzeniu zamknela naszg dyskusje. Taka konkluzja pojawi sie, jak
rozumiem, w stanowisku Komisji. To stanowisko zostanie przekazane panu marszal-
kowi, celem udzielenia odpowiedzi samorzgdowi, ktory sie do nas zwrécit.

Prosze panstwa, jezeli nie ma innych glosow, pozwole sobie zamkna¢ obrady Komisji,
przypominajgc panstwu, ze we wtorek przed kolejnym posiedzeniem Sejmu bedziemy
rozpatrywac druk nr 265, dotyczacy prawa lowieckiego, tych odszkodowan towieckich.
Bardzo prosze, pan posel Kubow.

Pani posel, to jest ustawa o lasach, a nie prawo towieckie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

16

Przepraszam bardzo, oczywiScie ustawa o lasach — druk nr 265. Przypominam jeszcze
raz, zeby nie bylo nieScistosci. W dniu dzisiejszym zostal skierowany do Komisji projekt
zawarty w druku nr 265. To jest oczywiScie ustawa o lasach. W przeddzien kolejnego posie-
dzenia Sejmu odbedzie sie w Komisji pierwsze czytanie tego projektu. Ja po prostu zasu-
gerowalam sie tym, ze jutro w imieniu Klubu bede méwic o prawie fowieckim - stad moja
pomyltka. Bardzo dziekuje panstwu, dziekuje obu panom ministrom, panom prezesom
i wszystkim zaproszonym go$ciom. OczywiScie réwniez panstwu postom. Dziekuje bardzo.
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