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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 12)

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 12)

9 marca 2016 .

Komisje: Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujgce pod przewodnictwem
posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa, oraz posta Pawta Pudiowskiego (N),
przewodniczgcego Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii, rozpatrzyty:

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli postepowania
administracyjnego zwigzanego z budowg i funkcjonowaniem stacji bazo-
wych telefonii komérkowej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspol-
pracownikami, Roman Jaworski p.o. gléwnego inspektora ochrony §rodowiska, Justyna Roma-
nowska zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Ministerstwa Cyfryzacji wraz ze wspot-
pracownikami, Tadeusz Matras zastepca dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji, Tomasz Wil-
zak naczelnik wydziatu w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Jacek Lolo naczelnik Wydziatu
Uzgodnien Inwestycyjnych i Ochrony Powietrza Biura Ochrony Srodowiska Urzedu miasta stolecznego
Warszawy, dr hab. inz. Henryk Banach wiceprezes Stowarzyszenia Przeciw Elektroskazeniom, Zbi-
gniew Gelzok prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo
do Zycia”, dr inz. Jerzy Gremba prezes Instytut Badan Elektromagnetycznych im. J.C. Maxwella,
dr hab. inz. Janusz Mikula dyrektor Instytutu Inzynierii Materialowej Politechniki Krakowskiej,
Marta Patena radna miasta Krakowa, Tomasz Wilde sekretarz generalny Polskiej Unii WiaScicieli
Nieruchomoéci, dr Marek Woch biegly sadowy z zakresu zarzadzania oraz organizacji opieki zdrowot-
nej przy Sadzie Okregowym Warszawa-Praga w Warszawie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Ewa Alicja Gast, Bogu-
stawa Kram, Julia Poplawska - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnoéci i Nowoczesnych
Technologii oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Serdecznie witam na naszych obradach pana ministra Stawomira Mazurka, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska oraz pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz z towarzyszacymi im osobami. Witam pozostatych
goSci oraz panie postanki i panéw postow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli postepowania administracyjnego zwigzanego z budowg
i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komérkowe;j.
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Czy sg jakie§ uwagi do zaproponowanego porzadku?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze komisje przyjety porzadek dzienny.

Informuje, ze posiadamy wymagane kworum. Oznacza to, iz mozemy rozpoczaé
obrady.

Prosze prezesa NIK, lub osobe wskazang przez pana prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli, o przedstawienie informacji, ktorej zakres zostal okreslony w przyjetym porzadku
obrad.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcemy dzi§ przedstawié¢ Wysokim Komisjom
informacje na temat kontroli dotyczacej postepowan administracyjnych zwigzanych
z budowg i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komérkowej.

Byla to jedna z trudniejszych, ale jesteSmy zdania, ze takze jedna z najbardziej istot-
nych kontroli, jakie w ubieglym roku przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli. Z tej
przyczyny towarzyszy mi dosc liczne grono wspélpracownikéw. Jest z nami pan prezes
Jacek Uczkiewicz, ktory bezposrednio nadzorowal te kontrole, jest dyrektor jednostki,
ktora te kontrole przeprowadzita — pan Edward Lis, dyrektor Delegatury NIK w Lubli-
nie oraz dwoch pracownikow w szczegolny sposob w te kontrole zaangazowanych,
czyli koordynator kontroli pan Dariusz Rogowski oraz pan Pawel Szymanek. JesteSmy
do panstwa dyspozycji nie tylko, jesli chodzi o prezentacje wnioskow z przeprowadzonej
kontroli, ale takze jesli chodzi o odpowiedzi na pytania, ktére moga zostac¢ do nas skie-
rowane w zwigzku z wymieniong kontrolg.

Szanowni panstwo, kontrola rozpoczela sie maju ubieglego roku a czynnosci kontro-
Ine zakonczyly sie we wrzesniu 2015 r. Oprocz tego, ze na potrzebe przeprowadzenia
kontroli wskazywata jednostka, formalnie wniosek o kontrole NIK ztozy! rowniez posel
do Parlamentu Europejskiego pan Janusz Wojciechowski.

Kilka stéw na temat merytorycznych przestanek towarzyszacych decyzji o podjeciu
kontroli.

Prosze panstwa, przy obecnym stanie rozwoju techniki i technologii co roku przy-
bywa Srednio 6% sztucznych zrédet promieniowania elektromagnetycznego a co dziesiec
lat podwaja sie liczba nadajnikow. W 2010 r. liczba stacji bazowych telefonii komérkowe;j
w Polsce wynosita okoto 45 tys. (dla poréwnania, nadajnikow TV jest w Polsce okoto
500). Podaje te dane, abyScie panstwo mogli oceni¢ skale kontrolowanego przez nas zja-
wiska i lepiej zrozumie¢, skad wziela sie potrzeba przeprowadzenia tego typu kontroli.

Zanim przejde do oméwienia wynikow kontroli, chciatbym bardzo mocno podkreslic,
ze ta tematyka wywoluje w ostatnich latach niezwykle goraca dyskusje na linii legislator
(ktory odpowiada za ksztalt przepisow) — administracja rzagdowa, ale takze biorg w niej
udzial organizacje pozarzadowe, niezwykle aktywne w tym zakresie oraz przedstawiciele
firm odpowiadajgcych za rozwdj telefonii komérkowej w naszym kraju.

W moim wystapieniu bede opieral sie wylacznie na pozyskanych twardych danych,
co chciatabym mocno podkresli¢, poniewaz zdaje sobie sprawe z tego, w jak delikatnym
obszarze sie poruszamy. Materia sprawy, z catkiem zrozumialych przyczyn, powoduje
ozywiong polemike pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami i dlatego
w wystgpieniu bede odwolywat sie jedynie do suchych ustalen poczynionych w trakcie
kontroli i twardych danych pozyskanych z innych instytucji.

W ostatnich latach zaobserwowaliSmy trzykrotny wzrost liczby nowotworéw mozgu
u mlodych ludzi. Dwustu specjalistow z 39 krajow Swiata alarmuje, ze winne sg temu
urzadzenia bezprzewodowe bedace zrodlem promieniowania elektromagnetycznego.
Specjalisci w tej dziedzinie apelujg zar6wno do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak
i do Swiatowej Organizacji Zdrowia o interwencje i zaostrzenie przepisow prawa obo-
wigzujgcych w tym zakresie. Ten czynnik byt jedng z okolicznosci, jakie uwzgledniliSmy
przygotowujac sie do kontroli.

Jak zostal zdiagnozowany przez NIK gtéwny cel kontroli?

Szanowni panstwo, podkreslam fakt, ze glownym celem kontroli byta ocena postepowan
administracyjnych dotyczacych lokalizacji, budowy, rozbudowy i instalacji urzadzen stacji
bazowych telefonii komérkowej oraz zachowania standardow ochrony §rodowiska zwiaza-
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nych z emisjg promieniowania elektromagnetycznego. W ramach realizacji celu glownego
kontroli NIK dokonata oceny w nastepujacych obszarach: ocena procesu wydawania pozwo-
len na budowe oraz przyjmowania zgloszen wykonania rob6t budowlanych dotyczacych stacji
bazowych telefonii komérkowej, ocena przestrzegania przez organy miast przepisow prawa,
procedur i wymagan ochrony $rodowiska przy podejmowaniu decyzji o usytuowaniu i eksplo-
atacji stacji bazowych, kontrola prawidlowosci lokalizacji stacji bazowych zgodnie z zapisami
warunkow z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Kontrola zostala przeprowadzona w trzech urzedach miast, tzn. w Warszawie, Kra-
kowie i Lublinie. Jak wspominalem, czynnosci kontrolne przeprowadzono w zesztym
roku. AnalizowaliSmy w ich ramach podjete decyzje i wdrozone procedury, ktére miaty
miejsce w latach 2009-2014.

Przechodze do przedstawienia oceny NIK na temat skontrolowanego obszaru.

W naszej ocenie (mam - oczywiscie — na mysli ocene ogélna, na ktéorg skladajg sie
zaréwno procedury ocenione przez nas krytycznie, jak i sytuacje, do ktérych tego typu
uwag nie zglosiliSmy) skontrolowane jednostki nie realizowaly skutecznie i rzetelnie
zadan organ6éw administracji architektoniczno-budowlanej i organéw ochrony §rodowi-
ska w procesie powstawania i funkcjonowania stacji bazowych telefonii komérkowe;.
Zdaniem NIK spowodowane bylo to niedookre§lonymi i niejasnymi przepisami prawa,
ktore sprzyjaty dowolnosci w postepowaniu, a tym samym zwiekszaly ryzyko ewentual-
nych proceséw korupcjogennych. Obowigzujgce regulacje nie zapewnialy tez wlasciwym
organom instrumentéw prawnych pozwalajacych na rzetelng ocene wplywu zwiekszania
mocy istniejacych stacji bazowych na mozliwosé zagospodarowania i korzystania z tere-
noéw sgsiednich a takze ich oddzialywania na §rodowisko.

Zwracam panstwa uwage na ten aspekt, bo bedziemy jeszcze do niego wraca¢. Chodzi
o mozliwo§¢ zwiekszania mocy istniejacych juz stacji bazowych telefonii komérkowe;.

Inne ustalenia kontroli sg nastepujace.

Skontrolowane organy administracji architektoniczno-budowlanej dopuszczaty kwa-
lifikowanie stacji bazowych jako przedsiewzieé¢ podlegajacych rygorom procedury uprosz-
czonej, tj. zgloszeniu zamiaru wykonania rob6t budowlanych. Od strony formalne;j
powyzsza uwaga jest najistotniejsza w calej kontroli. Niejasne przepisy prawa budowla-
nego w wyzej wymienionym zakresie utrudnialy organom wykonywanie ich ustawowych
zadan. Przepisy te byly rozbieznie interpretowane (takze przez sady administracyjne)
1 niejednolicie stosowane przez skontrolowane organy. Jednostki objete kontrolg badaty
obszar oddzialywania na sgsiednie nieruchomosci jedynie w przypadku nowopowstaja-
cych stacji bazowych telefonii komorkowej. Tego typu analizy nie byly jednak przepro-
wadzane w sytuacji znacznego zwiekszania mocy anten przez operatorow, nawet kiedy
ten wzrost wynosit ponad 800%.

Odwotluje sie oczywiScie w tym momencie do przyktadow ustalonych w toku prowa-
dzenia czynnosci kontrolnych.

Oddzialywanie na sgsiednie nieruchomosci nie bylto réwniez badane w przypadkach
zwiekszania liczby anten. Tego rodzaju modyfikacje w stacjach bazowych powodowaty
niewatpliwie wzrost zasiegu oddzialywania pol elektromagnetycznych na otoczenie.
Powodem braku stosownych analiz byly niedookreslone przepisy prawa budowlanego
w zakresie obowigzkow inwestora modyfikujgcego stacje bazowa telefonii komérkowe;.

Kolejne ustalenia.

Organy w ogéle nie badaly oddzialywania stacji bazowych telefonii komoérkowe;j
na sasiednie nieruchomosci, tj. wplywu na mozliwos¢ ich przyszlego zagospodarowania,
w sytuacjach, kiedy budowe stacji bazowej kwalifikowano jako instalowanie urzadze-
nia o wysokoSci nieprzekraczajacej trzech metréw. Ta uwaga jest bardzo wazna, sza-
nowni panstwo, poniewaz inna jest procedura przy masztach, mowigc kolokwialnie.
Chodzi o rozréznienie powyzej i ponizej okre§lonej wysokoSci. Taki stan rzeczy wynikat
z traktowania tego typu przypadkow (w §wietle prawa budowlanego) przez inwestorow,
organy nadzoru budowlanego i organy administracji architektoniczno-budowlanej jako
niewymagajacych ani pozwolenia na budowe, ani nawet zgloszenia zamiaru wykonania
rob6t budowlanych. W rezultacie badanie oddzialywania stacji bazowych byto wylgczone
ze wzgledu na ich gabaryty, z pominieciem ich mocy.
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To spostrzezenie dotyczy oczywiScie urzadzen o wysokoSci ponizej trzech metrow.

Niejasne przepisy prawa budowlanego umozliwialy inwestorom dokonywanie sztucz-
nego, w cudzystowie, ,,podzialu” budowy stacji bazowej telefonii komoérkowej na wykona-
nie konstrukcji wsporczej, na podstawie pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiaru
wykonania rob6t budowlanych a dopiero p6zniej byto zamontowane wyposazenie stacji
jako odrebnych elementow o wysokoSci ponizej trzech metrow kazdy, bez prowadzenia
jakiegokolwiek postepowania administracyjnego.

W badanym okresie skontrolowane organy nie przeprowadzaly ocen oddzialywania
stacji bazowych telefonii komoérkowej na érodowisko. Brak postepowan w tym zakre-
sie byt efektem znacznego uproszczenia (od 2007 r.) sposobu kwalifikacji stacji telefonii
komoérkowej do takich celow. Uproszezenie systemu pozbawilo spoleczenstwo dostepu
do informacji o planowych budowach stacji bazowych i ich wplywie na otoczenie.

Nastepny blok ustalen poczynionych przez NIK dotyczy kwestii istnienia lub braku
przestanek decydujacych o konieczno$ci uzyskania dla budowy stacji bazowych telefo-
nii komoérkowej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Byly one przedmiotem
analizy organu w oparciu o dokumenty przedlozone przez inwestoréw jedynie na etapie
poprzedzajacym budowe stacji.

Ta uwaga jest bardzo wazna. Cala analiza danego przypadku zwigzana z oddziatywa-
niem na §rodowisko dokonywala sie w oparciu o dokumenty przedktadane przez inwe-
storéw. To, w polaczeniu z informacjg bedacg efektem ustalen kontrolnych, iz p6zniej
stacje bazowe byly modyfikowane, wyraznie pokazuje, ze badania §rodowiskowe prze-
prowadzane na etapie wstepnym mialy sie nijak do rzeczywistej sily emisji, poniewaz
byta ona w przypadku wielu stacji zwiekszana. Weryfikacja nie byla przeprowadzana
przez organy na etapie funkcjonowania stacji bazowych, po tym jak operatorzy wielo-
krotnie i w znacznym stopniu zwiekszali moc tych stacji w p6Zniejszym okresie.

Zgloszenia instalacji wytwarzajacych pole elektromagnetyczne, o ktorych mowa
w prawie ochrony $rodowiska, przedkladane przez operatoréw skontrolowanym orga-
nom, nie stanowily, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, skutecznego instrumentu praw-
nego sluzacego identyfikacji i zapobieganiu zagrozeniom dla $érodowiska wynikajgcym
z funkcjonowania stacji bazowych. Kontrola NIK ujawnita liczne przypadki brakow
w wynikach pomiarow pél elektromagnetycznych zatgczanych przez operatoréw do tych
zgloszen. Organy nie zwracaly operatorom uwagi na wady przedstawianych wynikéw
pomiaréw. Spowodowane to bylo gtéwnie niedookreslonymi w przepisach prawa prze-
stankami wnoszenia sprzeciwéw w takich przypadkach oraz watpliwo$ciami organow
odnosnie istnienia mozliwo$ci podwazenia pomiarow wykonanych przez podmioty akre-
dytowane przez Polskie Centrum Akredytacji.

W naszej ocenie pomiary powinny by¢ wykonywane w celu sprawdzenia, czy dotrzy-
many jest standard emisyjny pola elektromagnetycznego.

Wedlug opinii bieglych, powotanych przez NIK sposréd pracownikéw Wojskowej Aka-
demii Technicznej, jedynym i ostatecznym dokumentem okreslajgcym realne narazenie
ludzi i Srodowiska na promieniowanie elektromagnetyczne sg obecnie sprawozdania
pomiarowe przedkladane przez operatorow.

Zwracam uwage, ze w przypadku inwestycji, o ktorych mowa, pomiary sg zlecane
przez inwestoréw a co najwazniejsze (jak zauwazaja eksperci powolani na bieglych
w toku kontroli) dotychczasowe metody pomiaréw nie dajg mozliwosci oszacowania rze-
czywistej mocy doprowadzanej w danej chwili do anteny, ani tym bardziej maksymalnej
mocy, jaka mozna zasilic dang antene. Stacje bazowe sa zdalnie sterowane z centrum
zarzadzania operatora sieci komoérkowej. Oznacza to, ze w praktyce on decyduje, jakie
moce emisyjne sg wyprowadzane z anten w trakcie dokonywania pomiarow stacji bazo-
wej. Ten aspekt musimy rowniez uwzgledni¢ w dyskusji na temat wiarygodnosci danych,
ktoére pdzniej sg przedkladane wlasciwym organom i dlatego o nim wspominam.

W tej chwili, jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze pana prezesa Jacka Uczkie-
wicza o przedstawienie treSci wnioskow, ktore po przeprowadzonej kontroli skierowali-
$§my do réznych organow.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wedlug Najwyzszej Izby Kontroli Prezes Rady
Ministrow powinien rozwazy¢ podjecie inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu przede
wszystkim dookre§lenie przepisow prawa budowlanego w sposéb jednoznacznie wska-
zujacy na to, czy budowe oraz rozbudowe stacji bazowych telefonii komorkowej nalezy
prowadzi¢ na postawie pozwolenia na budowe, czy zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych, z jednoczesnym zapewnieniem — i to chciatbym podkresli¢ — przeprowa-
dzenia oceny przez organ administracji architektoniczno-budowlanej powstajacego lub
poszerzajacego sie obszaru oddzialywania stacji bazowej w wyniku zwiekszenia liczby
anten lub mocy, poniewaz te dwie techniki wchodzg w gre, ktory moze negatywnie wpty-
wac na mozliwo§¢ zagospodarowania sgsiednich terenow.

Jednocze$nie nalezy zapewni¢ wyeliminowanie mozliwosci powstawania stacji bazo-
wych jako urzadzen o wysokosci do trzech metrow bez przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania na mozliwos¢ zagospodarowania terenu znajdujacego sie w otoczeniu stacji. Ina-
czej mowigce, naszym zdaniem, urzadzenia do trzech metrow wysoko§ci musza rowniez
takim ocenom podlegac.

Po drugie, konieczne jest doprecyzowanie uregulowan rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 9 listopada 2009 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé
na $rodowisko poprzez okre§lenie, ze sformulowanie ,,pojedyncza antena” nalezy rozu-
mieé takze jako ,,uklad antenowy pracujacy na tym samym lub zblizonym kierunku
promieniowania”.

Po trzecie, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Prezesa Rady Ministréw o okregle-
nie w przepisach formy i ukladu przekazywanych wynik6w badania p6l elektromagne-
tycznych, o ktorych mowa w art. 122a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Do dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji wnosiliémy z kolei, aby w ramach sprawo-
wanego nadzoru przekazal do wszystkich akredytowanych laboratoriéw pomiarowych zale-
cenia wykonywania pomiaréw zgodnie z metodami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagne-
tycznych w §rodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw.

Dyrektor PCA powinien takze kontrolowa¢ wykonanie tego obowigzku ze szczegol-
nym uwzglednieniem, czy zostaly przeprowadzone pomiary w budynkach znajdujacych sie
w otoczeniu stacji bazowych, a takze w miejscach, w ktorych poprzednio stwierdzono nate-
zenie promieniowania elektromagnetycznego o poziomie zblizonym do dopuszczalnego.

W tej sprawie moge powiedzie¢, ze NIK otrzymala odpowiedz od dyrektora PCA,
ktory zgadzajac sie z naszymi sugestiami zapowiedzial wprowadzenie postulowanych
przez nas zmian przy okazji opracowania programu akredytacji laboratoriow. Mamy
nadzieje, ze zgloszone przez nas uwagi dotyczace funkcjonowania Polskiego Centrum
Akredytacji zostang zrealizowane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje, panie prezesie.
Czy pan minister chcialby zabra¢ glos w tej czesci dyskusji?
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

s.k.

Szanowni panstwo, chcielibySmy bardzo serdecznie podziekowac Najwyzszej Izbie Kon-
troli za przygotowanie tego raportu. Stanowi on dla nas istotny punkt odniesienia. Zga-
dzamy si¢ z postulatami, ktére zostaly w nim zawarte.

Minister Srodowiska, ktéry jest odpowiedzialny za ekologiczne bezpieczenstwo pan-
stwa, przyktada duze znaczenie do kwestii wplywu, jaki wywiera pole elektromagne-
tyczne na stan érodowiska i zdrowie obywateli. Resort bardzo $cisle wspotpracuje z PCA
przy okre§laniu procedury akredytacji laboratoriow i wyznaczaniu wskaznikow, ktore
sg spojne z wnioskami, ktore panstwo przedstawiliScie.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan poset Mezydlo, bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Widze, ze na dzisiejszym posiedzeniu sg reprezentowane zarowno Najwyzsza Izba Kon-
troli, jak i Ministerstwo Srodowiska.

Wymienione instytucje reprezentujg jednak tylko jedng strone a na dodatek — nie
do konica czynia to w sposob racjonalny. Zaluje, ze w obradach nie uczestniczg przedsta-
wiciele inwestorow a przeciez nie mozemy sobie chyba wyobrazié, ze bedziemy efektyw-
nie funkcjonowali bez istnienia stacji bazowych telefonii komoérkowej. Bez nich nasze
komorki sg do niczego nieprzydatne.

Prosze panstwa, uwazam, ze jezeli chodzi o ilo$¢ stacji bazowych nalezy zachowac
rozsadek. Podobnie, je§li chodzi o moc anten, ktére sg zainstalowane na stacjach bazo-
wych telefonii komoérkowej. Czasami, owladnieci jakims$ nieracjonalnym strachem zacho-
wujemy sie malo logicznie. Wyniki badan, o ktorych wspominal pan prezes Najwyzszej
Izby Kontroli (chodzi mi o wzrost zachorowan na raka mozgu wérod miodych ludzi),
pokazuja, ze wcale nie musi by¢ to spowodowane przez dzialajace stacje bazowe. Moge
panstwu wytlumaczy¢, na czym polega problem. Jesli stacje bazowe telefonii komorko-
wej sg rozmieszczone zbyt rzadko, to nasze komorki muszg pracowac ze znacznie wiek-
szg mocg, aby pokona¢ odleglo$c. Wynika to z faktu, ze stacje bazowe sg za daleko.

Wyobrazmy sobie np. Sejm i ilo§¢ komoérek, konkretnie 460 (tyle, ilu postow). Jesli
kazdy postuzy sie telefonem komorkowym na terenie Sejmu a na dachu budynku
nie ma anteny stacji bazowej, to komorki muszg wydziela¢ znacznie wieksza moc niz
gdyby taka antena byla zainstalowana w poblizu. JeSli antena bylaby zainstalowana
na budynku Sejmu to suma natezenia pola elektromagnetycznego z tych komoérek plus
ze stacji bazowej bylaby znacznie mniejsza niz wtedy, gdy stacja bazowa jest oddalona
od budynku i nasze komorki musza dziata¢ ze znacznie wiekszg moca.

Szanowni panstwo, wcale nie jest tak, ze jeSli slyszymy jakie§ obawy i strachy
to od razu musimy reagowac w jaki$ paniczny sposob, tak jak wskazywalby raport NIK.
Tym problemem zajmowalem sie kilka lat temu, kiedy nowelizowaliSmy w tym zakresie
ustawe o ochronie §rodowiska. Chodzito o to, aby postepowa¢ racjonalnie.

W tym miejscu trzeba koniecznie wspomnie¢, jakie normy obowigzuja w naszym kraju.

Szanowni panstwo, polskie normy sg sto razy bardziej restrykcyjne niz normy zale-
cane przez Unie Europejska. Unia zaleca gesto$¢ promieniowania w miejscach dostep-
nych dla ludnosci w wysokoséci 10 W/m2. Nasza norma to 0,1 W/m? i ta norma jest spel-
niona, nawet przy owych 800%, o ktérych wspominatl pan prezes NIK. W tym przypadku
norma najprawdopodobniej jest réwniez spelniona. Z calg pewnoScig jest to bezpieczne
dla zdrowia. W Europie jesteémy jednym z trzech panstw, w ktorych obowigzuja tego
typu rygory. Zaledwie Szwajcaria, Wiochy i Polska majg taka norme, w pozostatych kra-
jach obowigzuje norma europejska.

W dobie, w ktorej musimy spetni¢ Europejska Agende Cyfrowa (a nie wypelnimy jej
Swiatlowodami i nic tu nie pomogg wszystkie unijne §rodki, poniewaz nie wystarczg one
na sfinansowanie potrzebnych inwestycji) musimy budowac¢ dostep do szerokopasmo-
wego internetu przy pomocy drogi radiowej. Dlatego tak wielkim powodzeniem cieszyta
sie aukcja na czestotliwos¢ 800 MHz. Pozwalala ona zrealizowaé niezbedne inwesty-
cje w technologii LTE. Sg one okolo czterdziestu razy tansze niz gdybySmy mieli ktas¢
swiatlowody. W Polsce wystepujg poza tym straszne opéznienia, jezeli chodzi o rozwdj
telefonii liniowej. Dlatego idziemy w tym kierunku, w ktérym idziemy. Prawdopodobnie
niedlugo bedziemy musieli uchwala¢ kolejne ustawy, ktore jeszcze bardziej bedg ula-
twialy i racjonalizowaly procesy inwestycyjne w tym zakresie.

Jezeli chodzi o pole elektromagnetyczne to, rzeczywiscie, odczuwamy niedostatek
wiedzy i brak badan tej problematyki. Na §wiecie badania obejmujg zaledwie okres
ostatnich kilkudziesieciu lat (mam na my§li badania nad szkodliwo§cia promieniowa-
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisdi CyFRyzACJI INNOWACYJNOSCI | NowoczesNYCH TECHNOLOGH (NR 12),
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 12)

nia elektromagnetycznego). Uwzgledniajac jednak polskg norme, raczej nie wpadatbym
w panike.

Poza tym chciatbym, aby ministerstwo, ktore — jak sie wydaje — jest zainteresowane
dalszymi inwestycjami, réwniez wyrazilo swojg opinie. Nie wiem, czy na posiedzeniu jest
reprezentowane Ministerstwo Cyfryzacji? Jezeli tak, to uwazam, ze rowniez powinno
przedstawi¢ nam swojg opinie na ten temat. Nie mozemy sta¢ sie skansenem Europy,
a nawet jesli tak mialoby sie staé, to bardziej zaszkodzimy sobie przez brak wiedzy niz
przez racjonalne dzialania inwestycyjne w tym zakresie. W Polsce kwestia bezpieczen-
stwa jest szczegolnie istotna. Co wiecej, ludzie bojg sie bardziej m.in. dlatego, ze mamy
bardzo zaostrzone rygory. Dlatego czesto w naszym kraju buduje sie wysokie maszty
telefonii komoérkowej, ktére swoimi gabarytami dodatkowo straszg ludzi. W Europie,
w niektoérych krajach Unii Europejskiej wysokich masztow prawie w ogéle nie ma. Stacje
stawia sie po prostu geSciej, na wielu budynkach. U nas, ze wzgledu na obowiazujace
ostre normy, sytuacja wygada odmiennie. Moim zdaniem, normy dopuszczalnego pro-
mieniowania elektromagnetycznego powinny zosta¢ zracjonalizowane, zeby wreszcie
przestaly straszy¢ i powodowac¢ dodatkowa panike.

Szanowni panstwo, bardzo dokladnie przeanalizowaltem tre§é raportu NIK i nie zna-
laztem w nim zadnym konkretnych naruszen norm. Nie znalaztem np. danych, ze gdzie$
natezenie byto wieksze niz powinno. W raporcie praktycznie ograniczylicie sie panstwo
tylko do wskazania na normy administracyjne i wskazali§cie nie tyle moze na nieprze-
strzeganie, ile na konieczno$¢ zaostrzenia rygoréw administracyjnych. Wielokrotnie, bez
jakiej$ wielkiej przesady, szczyciliSmy sie, iz liberalizujemy procesy inwestycyjne, ze nie
bedzie konieczne pozwolenie na budowe a wystarczy samo zgloszenie itd.

Moim zdaniem, wnioski przedstawione przez NIK sg nadmiarowe. Nie powinniSmy
cofac sie z drogi ulatwien inwestycyjnych, zwlaszcza ze mamy niezwykle ostre normy
w zakresie dopuszczalnego promieniowania elektromagnetycznego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje, panie poSle.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Bardzo prosze, panie profesorze.

Dyrektor Instytutu Inzynierii Materialowej Politechniki Krakowskiej dr hab.
inz. Janusz Mikula:

s.k.

Nazywam sie Janusz Mikuta. Oprocz tego, ze jestem w grupie kolegéw reprezentujacych
rozne stowarzyszenia oraz fundacje, ktéra zajmuje sie badaniem zagrozen zwigzanych
z promieniowaniem elektromagnetycznym, osobiScie reprezentuje takze Stowarzyszenie
na Rzecz Osé6b z Zespolem Aspergera i ich rodzin.

Chcialbym od razu odpowiedzie¢ panu postowi Mezydto.

Podaje konkretny przyklad. Krakow, ulica Kijowska i budynek przy ulicy Bydgoskiej,
na ktérym stoi antena telefonii komoérkowej, ktora bardzo tadnie omiata budynek szkoty.
W tejze szkole, po pierwsze, mamy uczennice, dziewczynke, ktora w tej chwili w bar-
dzo ciezkim stanie znajduje sie w szpitalu. Cierpi ona na nadwrazliwos$c elektromagne-
tyczng. Na co dzien z tego powodu chodzi w specjalnym ubraniu zdejmujacym promie-
niowanie. Warto dodac¢, ze szkola, o ktoérej wspomnialem, jest najlepsza w Polsce, jesli
chodzi o prace z dzieémi z zespolem Aspergera (jest to zesp6t chorobowy ze spektrum
autyzmu).

Szanowni panstwo, pomimo ze natezenie promieniowania nie przekracza wartoS§ci
dopuszczalnych, mamy olbrzymie problemy z dzie¢mi, ktére chodza do tej szkoly. Zda-
rzaja sie dni, ze dzieciaki sg wyjatkowo pobudzone, ale takze bywajg dni, ze dzieci zasy-
piajag w ciggu dnia, wrecz padajg z nég. Wystepuje cata masa réznych dolegliwosci.

To nie sg zarty, szanowni panstwo. Podobnych przykladow mozemy podac tysiace.

Mato tego, wspomniana antena zostala wybudowana bez pozwolenia na budowe, bez
zgloszenia budowy, w ogéle bez jakiejkolwiek procedury. Mamy dowdd potwierdzajacy
nasze stowa, poniewaz w ostatnim czasie tg antena i jej operatorem zajal sie powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego, tylko ze co z tego, iz stwierdzono, ze jest to obiekt
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postawiony bezprawnie, skoro nadal on dziala a operator dostal czas do kofica maja
biezgcego roku, aby przedlozy¢ stosowne dokumenty w toczacym sie postepowaniu.

W tej chwili chcialbym poruszyc powazng kwestie w sensie prawnym.

Przez lata zajmowalem sie tg tematyka, a czasami nawet reprezentowatem Polske
na forum Unii Europejskiej w tych kwestiach, dlatego wiem o czym moéwie. Obowig-
zuje nas dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92 z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i pry-
watne na Srodowisko.

Art. 2 pkt 1 tej dyrektywy stwierdza: ,,Panstwa czlonkowskie przyjmujg wszelkie nie-
zbedne Srodki, aby zapewni¢ podleganie przedsiewzie¢ mogacych powodowac znaczace
skutki w §rodowisku, m.in. z powodu ich charakteru, rozmiaru lub lokalizacji, wymo-
gowi uzyskania zezwolenia na inwestycje i oceny w odniesieniu do ich skutkéw przed
udzieleniem zezwolenia”.

Oznacza to, ze inwestycje, ktére powinny podlegaé¢ ocenom ich oddzialywania na §ro-
dowisko, muszg posiadac zezwolenie na przeprowadzenie inwestycji. W rozumieniu pol-
skiego prawa zezwoleniem na inwestycje jest pozwolenie na budowe a nie — zgloszenie
budowy.

Szanowni panstwo, mySmy juz przerabiali w naszym kraju numer z drogami budowa-
nymi na zezwolenia ze Srodkow unijnych. Sam musialem w tej sprawie interweniowaé
i to bardzo ostro, pracujac w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Musieliémy zwrdcié
wszystkie Srodki wydane na obiekty wybudowane bez pozwolen na budowe a zrealizo-
wane na zezwolenia finansowane ze §rodkow unijnych. To samo czeka nas w tej chwili,
jezeli bedziemy budowacé obiekty bez stosownych pozwolen na ich budowe. Skonstruowa-
liSmy prawo w taki sposob, ze w stosunku do obiektow tego typu wylaczyliSmy praktycz-
nie obowigzywanie dyrektywy ,,ocenowej” (mam na mys§li ocene oddzialywania na §ro-
dowisko). Praktycznie rzecz biorac, w ogble nie przeprowadzamy ocen oddzialywania
na §rodowisko, nie analizujemy wplywu na stan zdrowia ludzi ani wplywu inwestycji
na warto$¢ materialng obiektéw i dzialek. Tak postepujac naruszamy wiele przepiséw,
ktore obowigzujg w tym zakresie. Mam nadzieje, ze na ten temat powiedza wiecej moi
koledzy.

Z mojej strony dodac chce, co nastepuje.

Szczegodlnie w naszym kraju mowi sie, ze wiele aspektow oddziatywania promieniowa-
nia elektromagnetycznego na zdrowie ludzkie nadal pozostaje niezbadanych. Ostatnio
udalto mi sie wyszukac jedng, mysle, ze dos¢ ciekawg rzecz. Istnieje co$ takiego, jak Mie-
dzynarodowy Instytut Spawalnictwa. W Polsce z kolei istnieje Instytut Spawalnictwa
w Gliwicach. W zwigzku z faktem, ze przy spawaniu pojawia sie cala masa technologii,
w ktorych wystepuje promieniowanie elektromagnetyczne, w tym réwniez promienio-
wanie wysokich czestotliwoSci, w oficjalnych dokumentach Miedzynarodowego Insty-
tutu Spawalnictwa wyczytalem, ze sg potwierdzone efekty oddziatywania pdl elektro-
magnetycznych. Bardzo wazne jest to, iz sg to efekty nietermiczne. Do wspomnianych,
stwierdzonych efektow nalezg: zmiany w przepuszczalno$ci blon komérkowych, w tym
glownie jon6w wapnia, ale takze sodu i potasu, wtorne efekty zwigzane z zaburzeniami
transportu przez blony komérkowe, wymieniona jest cala masa takich efektow, oprocz
tego mozliwe efekty obserwowalne, takie jak hamowanie czynno$ci komoérek ukladu
odpornosciowego, synergizm dzialania z promotorami kancerogennymi, stymulowanie
sekrecji neurotransmiteréw uktadu wegetatywnego, zmiany przewodnictwa nerwowego
i repolaryzacja wtérna neuronowa. Efekty watpliwe, ale juz rejestrowane, to: uszkodze-
nie struktury komorek i organelli, mutacje genowe, aberracje chromosomalne, bezpo-
Sredni wplyw na proliferacje komorek, mitoze, pobudzenie czynnosci komérek immu-
nokompetencyjnych itd.

Prosze panstwa, to nie sg zarty, to sg wyniki badan jednej z najwazniejszych, jesli
chodzi o technologie, instytucji. Siedemdziesigt procent potaczen jakichkolwiek metali
jest wykonywanych technikami spawalniczymi. W takiej instytucji jak Miedzynarodowy
Instytut Spawalniczy nikt nie pozwolitby sobie na méwienie nieprawdy, czy podawanie
0go6lnikow lub niesprawdzonych danych. W Polsce nie mowi sie o zagrozeniu smogiem
elektromagnetycznym, ale prosze popatrzy¢, co sie dzieje np. we Francji. By¢ moze

s.k.
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panstwo ogladaliScie film reklamowy ostatniej kampanii na Cyprze (chodzi o kampanie
zwigzang z promieniowaniem elektromagnetycznym). Jesli nie, to odsytam do niego.
Mozna tatwo go sobie wyszukaé w sieci. Wiele panstw Unii Europejskiej zaczyna na ten
temat gtoéno mowic.

W wielu krajach zaleca sie, aby dzieci do czternastego roku zycia przebywaly jak naj-
krocej w obszarach, w ktérych majg do czynienia z telefonami komérkowymi, z Wi-Fi,
z laptopami itd. Z przedszkoli wycofuje sie caltkowicie tego typu urzadzenia w niektorych
panstwach europejskich.

A co my robimy? Pan posel Mezydlo wiasnie powiedzial przed chwilg, ze chcemy
stworzy¢ skansen. Tak, to prawda. Zrobimy sobie skansen, ale w zupelnie innym sensie
tego slowa niz mial to na my§li pan posel.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje za wypowiedz ijednocze$nie przepraszam panstwa za zmiany zachodzace
w prezydium, je§li chodzi o przewodniczacego obradom, ale w Sejmie, jak slysze, jest
to dosc czesta sytuacja.

Kto z pan postanek, panéw postéw lub zaproszonych gosci cheialby zabrac glos w dys-
kusgji?

Bardzo prosze.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo
do Zycia” Zbigniew Gelzok:

s.k.

Chcialbym odnie$é sie do stanowiska posta Mezydlo, moje nazwisko Zbigniew Gelzok.
Zajmuje sie sprawami zwigzanymi ze stacjami bazowymi telefonii komérkowej na tere-
nie calej Polski.

Osobiscie uczestnicze w postepowaniach toczacych sie przed sgdami w catym kraju,
dzieki czemu znam wielu sedziow. Znam takze przypadki, ktérych poznanie polecam
panu poslowi Mezydlo. Pan posel powinien np. pojecha¢ do Radomska albo do Opola,
ktorych mieszkancy domagajg sie przeprowadzenia badan. Przez lata usiluje zwrocié
uwage na te sprawy w nadziei, ze kto§ sie wreszcie nimi zajmie.

Sytuacja wyglada tak, ze po raporcie NIK sedziowie Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego sg w wiekszosci po stronie ludzi, opowiadajg sie za ocenami oddziatywania na éro-
dowisko i stojg na stanowisku, ze inwestycje tego typu wymagaja pozwolenia na budowe.

Pojawia sie w tym miejscu pytanie: co i dlaczego chce zmienia¢ pan posel Mezydio
w obecnej sytuacji? W Polsce sg dostepne badania i opinie lekarskie — ostatnia, jednego
z francuskich profesorow przygotowana dla mieszkanki Warszawy, ktory stwierdzit zwig-
zek przyczynowo-skutkowy pomiedzy promieniowaniem a zdrowiem czltowieka. Tego
typu zaswiadczen jest coraz wiecej. Chodzi o to, szanowni panstwo, ze zanim cokolwiek
sie zmieni, nalezy wcze$niej podjac sie wykonania badan ludnoSci.

Wielokrotnie probowatem zwrocic sie w tej sprawie do operatorow telefonii komor-
kowej. Wspélnie z docentem ZmySlonym z Instytutu Medycyny Pracy w L.odzi wyste-
powaliSmy z inicjatywa przeprowadzenia badan, ale — niestety — operatorzy odmowili.
Oni nie cheg tych badan. Pomiary moga wykonywaé, owszem, ale badan nie cheg a tego
doktadnie oczekujg ludzie, ktorzy zglaszajg sie do mojego stowarzyszenia. Skutek jest
taki, ze ztozylem do prokuratury zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa w Radom-
sku. W kazdym mieszkaniu wystepujg tam skutki powigzane z efektem promieniowania.
To samo wystepuje w Opolu, a réwnoczesnie chce sie zmieniaé przepisy i liberalizowaé
prawo.

Musimy otwarcie powiedziec, ze 1gcznosc jest potrzebna, ale rozwigzaniem sg Swiatlo-
wody. To jest alternatywa i mozna jg zapewnic¢. Musicie panstwo wiedzie¢, ze sedziowie
rozpatrujacy te sprawy rowniez gdzie$ przeciez mieszkajg i szukajg w swoich orzecze-
niach skutecznej alternatywy. Wielokrotnie zadawali mi oni pytanie, czy jestem przeciw-
nikiem telefonii komoérkowej. Odpowiadalem przeczaco i wyjaSnialem, ze uzywam tele-
fonu komoérkowego, ale zgodnie z tym, co méwig operatorzy i inwestorzy w tej branzy,
komorki rowniez nalezy uzywacé z glowa.
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Czy kto$ z panstwa slyszal kiedykolwiek, ze do telefonu komoérkowego nie nalezy
uzywac stuchawek? W Instytucie Medycyny Pracy w f.odzi potwierdzaja, ze nie nalezy
przez komorke rozmawiac¢ dtuzej niz minute, a dzieci notorycznie rozmawiajg o wiele
dtuzej. To wlasnie dlatego najnowsze badania wskazujg na trzykrotny wzrost zachoro-
wan z tego powodu. Tym jednak na razie nikt sie nie interesuje.

Tymeczasem, po opublikowaniu raportu NIK, rysuje sie do$¢ proste rozwigzanie.
Wiem, bo zajmuje sie tymi sprawami i prowadze ich w tej chwili kilkaset. Nie da sie unik-
naé ryzyka, ale mozna rzecz bardzo prosto poprawié — wystarczy, ze kazda stacja bazowa
telefonii komoérkowej wymaga wydania pozwolenia, ktére musi by¢ wydane w ciggu
30 dni w postepowaniu odwolawczym, jesli dokumentacja jest prawidtowa. Wszystko
powinno dzia¢ sie przy udziale zainteresowanych stron, przy udziale spoleczenstwa,
zeby istniala realna mozliwo$c weryfikacji catego procesu. Nie o to chodzi, aby zmienic
przepisy i po raporcie NIK bedziemy probowali pewne kwestie omijac, czyli spoleczen-
stwo i strony nadal nie uzyskaja zadnego istotnego wplywu na procedure. Dopoki nie
przeprowadzi sie wiarygodnych badan, trzeba zachowac zasade ostroznoéci. Procedure
zwigzang z oddzialywaniem na Srodowisko mozna przeprowadzi¢. Nic nie stoi temu
na przeszkodzie.

Przeszkoda, o czym pan poset Mezydlo powinien wiedzieé, jest w Polsce to, ze organy
drugiej instancji, rozpatrujac decyzje o pozwolenie na budowe, robig to calymi miesig-
cami. Zgodnie z art. 35 §3 Kodeksu postepowania administracyjnego majg na to termin
miesigca, ale notorycznie go nie dotrzymuja. Nie dziwmy sie inwestorom, ze niekiedy ich
dzialania ciagng sie latami, bo doktadnie w ten sposob podchodzg do swoich obowigzkow
urzednicy. Gdyby zaostrzy¢ przepisy i wprowadzi¢ w obu instancjach kary za niewyda-
nie decyzji w terminie 30 dni to procedury beda przeprowadzane bardzo szybko. Nie
bedziemy mieé takze watpliwoSci, poniewaz kazda stacja bedzie wymagata przeprowa-
dzenia odpowiedniej procedury, co pozwoli rozwia¢ wszelkie watpliwosci. Strony beda
mialy rowniez mozliwo§¢ skutecznej obrony swoich interesow.

Musicie panstwo takze pamietac¢ o tym, ze sedziowie uchylajac decyzje o pozwole-
niu na budowe lub decyzje lokalizacyjna, badZz umarzajaca postepowanie Srodowiskowe,
dzialajg w oparciu o przepisy prawa i dlatego niejednokrotnie spotykaja sie, jak stusznie
zauwazono w raporcie NIK, z tzw. zasadg kumulacji pola. Sedziowie muszg wiec uchylaé¢
decyzje po to, aby urzednicy wyjaénili, dlaczego pole sie kumuluje. Z jakiej przyczyny
urzednicy nie mogg tego robi¢ w trakcie postepowania? Zauwazcie panstwo (a mozna
to wyczytac z orzecznictwa), ze sedziowie Naczelnego Sagdu Administracyjnego wiedza,
na czym polega kumulacja i jak dziala zasada oddzialywania.

Poset Mezydto méwi, co zrobit w 2007 r., ale niech doda do tego, ze byfa to sprawka
spotki P4. Niech od razu powie, ze gléwnym ekspertem Ministerstwa Srodowiska byt
Stefan Rozycki, ktory jest widywany ze spotkg P4. Niech pan posel opowie, jak do tego
doszto. Chodzilo o to, aby stacje bazowe stawia¢ bardzo szybko i aby unikaé niewygodnej
procedury. To wszystko zostalo zrobione dla spé6tki P4, ale pan poset glosno o tym nie
powie. Z tym problemem ludzie zwracajg sie do mnie. Niech pan posetl powie prawde.
W tamtym czasie spotkalem sie z gtéwnym ekspertem, tzn. z panem Stefanem Rézyc-
kim, ktory nie potrafit mi wyjaénic, dlaczego doszlo do zmiany.

Musicie panstwo takze pamietaé, ze samo rozporzadzenie, o ktérym mowi sie w rapor-
cie NIK, jesli przeprowadzi sie jego logiczng interpretacje, okaze sie glupie i catkowicie
niedorzeczne. Nie potrafig go zinterpretowac takze sedziowie, jesli chodzi o logiczny
aspekt tego rozporzadzenia. Kto$ sobie postawil kreske, kto§ narysowal jakie§ osie,
jakie§ Srodki a wszyscy pytaja sie teraz, czym jest ta linia? Dlaczego pole lezace w osi
nie moze szkodzi¢, skoro tylko w osi szkodzi a poza osig juz nie? Sedziowie méwia, ze jest
to calkowity absurd. Podobnie jest z wprowadzonym pojeciem ,,pojedynczej anteny”.
Jezeli ,pojedyncza antena” jest suma czterech anten, to dlaczego bada sie ,,pojedyncza
antene”? Przeciez to jest nielogiczne. Przedmiotem kwalifikacji jest moc systemu ante-
nowego a nie pojedynczej anteny.

Jesli zapoznalibyScie sie panstwo z orzecznictwem to zauwazylibyScie do jakich
kompletnych absurdéw dochodzi. Na przykiad, we wtorek sad w Bydgoszczy uchyla
decyzje §rodowiskowo, poniewaz stwierdza, ze nie potrafi odkodowa¢ dokumentacji,
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a wojewodzki inspektor sanitarny i regionalny dyrektor ochrony srodowiska stwierdzili,
ze inwestycja sie nie kwalifikuje. Sedziowie pytaja, jak mamy rozumieé, ze dwie anteny
bada sie oddzielnie, skoro stanowig one sume? Sedziowie stwierdzaja, ze musza decy-
zje uchyli¢ i niech organ im wyjasni o co chodzi. Sprobujcie panstwo w jakimkolwiek
wydziale ochrony $rodowiska w calej Polsce zapozna¢ sie z dokumentacjg inwestora
i zrozumiec jej tresc...

Po tym wszystkim ludzie zwracajg sie do mnie z pytaniem, jak mozna cokolwiek sku-
tecznie rozpatrzyé, skoro obowiazuja przepisy, poprzez ktore probuje sie odsunaé spo-
teczenstwo od sedna sprawy. Nie mowi sie o tym, cho¢ wspomnial na ten temat poset
Mezydlo, iz prowadzi sie liberalizacje przepiséw prawa a tysigce stacji bazowych w Polsce
posiada moc zwiekszong kilkukrotnie. Wystarczy sobie tylko pomysleé, ze Polsat lub
inny operator LTE reklamuje sie, ze posiada pokrycie 90% powierzchni kraju, a wcze-
$niej nie rozbudowal zadnej stacji bazowej w oparciu o wymagane decyzje. Teraz mamy
taki problem, ze 21 stycznia 2016 r. NSA orzeka, ze takie dzialanie jest niewlaSciwe.
Jesli pozwolenie byto wydane dla konkretnych anten to dodanie nowych jest rozbudowa.
Od tego trzeba probowac uciekac, ale dlaczego mamy uciekac w taki sposob, ze bedziemy
co§ zmieniaé, powolujac sie na inne kraje a zapominajac przy okazji o najnowszych zjawi-
skach w tym zakresie, ktére zachodza np. we Francji. Zeby cokolwiek zmienié¢, musimy
zrobi¢ pierwszg rzecz a mianowicie — podja¢ badania ludnosci.

I na zakonczenie jeszcze jedna kwestia, by¢ moze przekonaltoby to spoteczenstwo.

OczywiScie, jesli ktokolwiek opublikowalby wyniki naukowych badan przeprowadzo-
nych na konkretnej grupie os6b poddanych dziataniu konkretnego pola, ktére wykaza,
iz takie dzialanie jest dla czltowieka nieszkodliwe, konieczne jest podanie, gdzie takie
badania mialy miejsce. Docent Zmy§lony z Instytutu Medycyny Pracy w Y.odzi twierdzi,
ze takich badan nie ma. Mozemy zatem sobie dtugo gdybac przez nastepnych wiele lat.
Jesli jednak poset Mezydto dysponuje takimi badaniami to chetnie bym sie z nimi zapo-
znal. Z tego, co mi wiadomo, takie badania jednak nie istnieja.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Panie prezesie, bardzo dziekuje za wypowiedz pelng pasji i wewnetrznego przekonania.
Widze, ze pan poset Mezydlo chcialby sie odnie$¢ do panskich stow.
Bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Musze sie odnie§é do tego, co zostato powiedziane, tym bardziej, ze za chwile mam druga
komisje i jestem zmuszony opuscié¢ posiedzenie.

Szanowni panstwo, rzeczywiScie takie badania nie istniejg i ja o tym méwilem. Prace
nad nowelizacja ustawy — Prawo ochrony $rodowiska poprzedzilem dwiema interpe-
lacjami. Jedng skierowalem do Ministra Zdrowia, a drugg — do Ministra Srodowiska.
Odpowiedz, ktorg uzyskatem, byla zgodna ze stanem prawnym. Na tym opierala sie
odpowiedz, a nie na badaniach, na konkretnych wynikach. Takich danych nie uzyska-
tem, poniewaz tego typu badania nie byly prowadzone. Gtéwnie wynika to z faktu rela-
tywnie kroétkiego czasu, ktory miatby i mogltby zostaé zbadany.

Zgadzam sie z gloszong przez panstwa teza, ze promieniowanie elektromagnetyczne
oddzialuje na ludzkie zdrowie i, ze jest to dzialanie negatywne, przy czym nie odnosi sie
to akurat do stacji bazowych. Zauwazcie panstwo, z jakim poziomem promieniowania
mamy do czynienia. Staralem sie to wytlumaczy¢ w moim wcze$niejszym wystgpieniu.
Nasza komorka promieniuje mniej wiecej od 0 do 2 W. Takg moc moze wytworzy¢. Jesli
stacja bazowa znajduje sie daleko to wowczas komorka pracuje na mocy maksymalne;...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje za wypowiedz, panie posle.

Posel Antoni Mezydio (PO):

s.k.

Nawoluje jedynie do zachowania zdrowego rozsadku i do minimalizowania zagrozenia,
jakim jest skumulowane natezenie pola magnetycznego. Norme mamy bardzo ostrag
i wydaje mi sie, ze bardziej na wyobraznie spoleczng oddziatujg wysokie maszty niz fak-
tyczne zagrozenie. Maszty moglyby by¢ nizsze, tak jak ma to miejsce w innych krajach.
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Mozna by je montowac np. na osiedlach itd., gdybySmy mieli nieco bardziej liberalng
norme.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, panie posle.

Mysle, ze racje, ktore pan reprezentuje, zdolaly wybrzmie¢, zostaly ustyszane i zro-
zumiane. Chciatbym teraz umozliwi¢ zabranie glosu innym osobom uczestniczacym
w pracach komisji.

Prosze przedstawiaé sie do mikrofonu. Pani sie zglasza, bardzo prosze.

Radna miasta Krakowa Marta Patena:

Nazywam sie Marta Patena i jestem radng miasta Krakowa.

Tak sie sklada, ze Krakow jest jednym z trzech miast, ktore byly badane przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli. Miedzy innymi na podstawie badan przeprowadzonych w Krako-
wie zostal opracowany raport NIK.

Chce poruszy¢ dwie sprawy.

Pierwszg z nich kieruje pod adresem pana prezesa NIK. Opisywane sg dwa przy-
padki w raporcie dotyczace Krakowa, tzn. sprawa osiedla Krowodrza Goérka i sprawa
anteny na ulicy Cechowej. Chcialabym sie dowiedziec, jakie dziatania podjeta Najwyzsza
Izba Kontroli w zwigzku z zagrozeniem zdrowia i zycia mieszkancow osiedla Krowodrza
Gorka i ulicy Cechowej, na podstawie art. 51 ustawy o NIK?

Z tego, co mi wiadomo, na podstawie tego artykutu NIK ma obowigzek zawiadomie-
nia odpowiednich stuzb, jezeli zostanie stwierdzone zagrodzenie zycia lub zdrowia miesz-
kancow. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa jest nastepujgca. Chciatabym unizenie prosi¢ panstwa postéw, cztonkow
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o to, zeby na bazie raportu NIK i w opar-
ciu o poruszone w nim sprawy wystapili do Najwyzszej Izby Kontroli (bo tylko postowie
moga w tej sprawie wystapic) z wnioskiem o przeprowadzenie (a moze bardziej precy-
zyjnie — o kontynuowanie) kontroli zwigzanej ze stacjami bazowymi telefonii komor-
kowej, ale pod kagtem prawidlowosci dziatania organdéw, ktore kontrolujg dzialalno$c
stacji bazowych. Inaczej mowiae, chodzi o to, jak w tym kontekscie wygladajg dziatania
GDOS, SANEPID i Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Czy wszystkie dzialania tych
instytucji, ktoére przewiduje polskie prawo, faktycznie sg wykonywane?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje.
Prosze pana prezesa o udzielenie odpowiedzi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Zaczne od konca, czyli od dwoch przypadkéw z Krakowa, o ktore zadala pytanie pani
radna.

Szanowni panstwo, NIK zawiadomita inspektora nadzoru budowlanego i od razu
wyjasniam, ze on — pomimo naszego wniosku i pomimo materiatu, jaki mu w tej sprawie
przekazaliémy — nie dopatrzy! sie w tym konkretnym przypadku naruszenia przepiséw
prawa.

Jesli chodzi o drugie pytanie, skierowane do nas przez pana posta Mezydlo, ktore
dotyczylo wnioskow z poszczegdlnych kontroli, to musicie panistwo pamietac, ze zgodnie
z obowigzujacymi obecnie przepisami przedsiebiorca musi by¢ uprzedzony o zamiarze
przeprowadzenia kontroli. Skoro tak, to jesli dysponuje on automatyczna mozliwo-
Scig zmniejszenia mocy, z ktorej korzysta dana stacja bazowa, to prawdopodobienstwo
takiego dzialania jest bardzo wysokie...

Gwar na sali

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Moja wypowiedz nie zawiera w sobie zadnych kwestii emocjonalno-ocennych. Ja jedy-
nie panstwa informuje o obowigzujgcych przepisach. Jestesmy zobligowani do wcze$niej-
szego uprzedzenia przedsiebiorcy o planowanej kontroli a on z kolei posiada mozliwosé
automatycznego regulowania sity natezenia pola i koniec.

To wszystko, nic wiecej w tym momencie nie dodaje. Informuje jedynie Wysokie
Komisje o przepisach obowigzujacych w tym zakresie. Nawet nie wyciggam zadnych
wnioskéw. Sprawe pozostawiam w calosci inteligencji panstwa parlamentarzystow.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Jednak bardzo mocno zasugerowal pan rozwigzanie, panie prezesie.
To jest niedopuszczalne na tak wysokim stanowisku.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie po§le, ja niczego nie sugerowalem. Bardzo przepraszam, ale ja podalem tylko
suche fakty.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Sugestia nie zostala wyrazona wprost, aluzje rozumiemy.
Kto z panistwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, przypominam o przedstawianiu sie do mikrofonu.

Wiceprezes Stowarzyszenia Przeciwko Elektroskazeniom dr hab. inz. Henryk Banach:

Jeszcze raz strona spoleczna, szanowni panstwo.

Musze sie odezwaé w tym momencie, poniewaz pan posel Mezydlo zagrozil, ze zaraz
opusci sale obrad. Reprezentuje lubelskie Stowarzyszenie Przeciw Elektroskazeniom.

Szanowny panie posle, przechodzgc do rzeczy od razu chcialbym skierowaé pana
uwage na Niemcy. Znam jezyk niemiecki i potrafie pozyskiwaé informacje z internetu.
Poza tym, wcale nie trzeba ich daleko szukac. Prosze wejsé na strone Budesnetzagen-
tur, na ktorej znajduja sie stacje bazowe rozmieszczone na terytorium catych Niemiec.
Sg tam umieszczone tzw. Messstazionnen. Pokazane sg rowniez wyniki odczytow, czyli
jak duze jest promieniowanie pochodzace od okolicznych stacji bazowych. Niemcy maja
po prostu bardzo dobry monitoring. Na biezgco monitoruja wartosci promieniowania.
Prosze zatem zastanowic sie, czy Niemcy zgodziliby sie masakrowac wlasne spoleczen-
stwo warto§ciami promieniowania podanymi w tym zapisie, mam na mysli odpowiednik
ich rozporzadzenia. Tym bardziej, ze niezalezni badacze wskazujg juz na skutki biolo-
gicznego oddzialywania promieniowania elektromagnetycznego na ludzkie organizmy.

Gdyby pan popatrzy! na zawarte w dokumencie warto$ci to zauwazylby pan, ze war-
tosci mocy, wartosSci skladowej elektrycznej i magnetycznej tam podane nie przekraczaja
praktycznie 1% wartosci dopuszczalnych. Czyli inaczej méwigce, ich warto§ci w postaci
1% wartosci dopuszczalnych sg nizsze niz nasze 0,1...

Posel Antoni Mezydio (PO):
Jest to dokladnie tyle samo.

Wiceprezes Stowarzyszenia Przeciwko Elektroskazeniom dr hab. inz. Henryk Banach:
Niedokladnie, panie poSle, tam obowigzuje inna zasada. Dla poszczegélnych czesto-
tliwosci Niemcy wyodrebniajg okreslong wartosé sktadowej elektrycznej i skladowe;j
magnetycznej. Po czym wszystko jest pieknie sumowane, ustala sie ostateczng wartosé
i ja dopiero podaje.

Jesli pan to wszystko sprawdzi to przekona sie, ze niemieckie wartoSci lezg ponizej
naszego 0,1 W/m2. Gdyby mial pan z tym jakiekolwiek problemy, deklaruje, ze jestem
gotow rzecz pokazaé i wytlumaczyé, ale potrzebuje do tego komputera podigczonego
do internetu.

Teraz druga sprawa.

Szanowni panstwo, 0,1 W/m? w naszych warunkach, w Polsce, wymaga od nas troskli-
wej, ale twardej ochrony. Nie mozemy sobie w zaden sposob pozwolié na to, aby ta war-
tosc zostala podwyzszona a tego zadajg operatorzy telefonii komoérkowe;.

Dobrym przykiadem dla nas powinno by¢ to, w jaki sposob radzg sobie z tym Niemcy.
Okreélili oni swdj poziom relatywnie wysoko, ale przypuszczalnie postapili tak dla-
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tego, gdyz moze chodzi¢ o ewentualne odszkodowania w sytuacji, kiedy wystapig jakie§
przekroczenia mocy. W takich przypadkach obywatel moze zglosi¢ uszczerbek na zdro-
wiu. Zeby sie przed tym broni¢ Niemcy pokazujg, ze majg wrecz niebotyczne zapisy
o dopuszczalnej mocy i do zadnych przekroczen w zwigzku z tym nie doszto. Prawde
jednak méwiac, sedzia powinien rozstrzygac, czy promieniowanie dziala na czlowieka
i powoduje uszczerbek na zdrowiu, czy nie, a nie kierowac sie dopuszczalng wysokoscig
promieniowania, z tym ze jest to juz zupelnie inna sprawa.

Wracajgc do doSwiadczen naszego stowarzyszenia i wymiany pogladow na ogélnopol-
skich zjazdach, do ktérych dochodzi raz na kilka lat, chce powiedzieé, iz spotykamy sie
z osobami, ktore blagajg nas o pomoc. Sa to ludzie, ktorzy zostali doswiadczeni promie-
niowaniem elektromagnetycznym.

Dam panstwu przyklad.

Mtody cztowiek siedzi przede mna, a kiedy wstanie musi trzymac sie stolu, bo jest tak
oslabiony. Dlaczego jest taki staby? Poniewaz choruje na tarczyce. Na tarczyce choruja
rowniez jego zona i jego dziecko. Co jest tego przyczyng? Promieniowanie. Ten czlowiek
dysponuje wynikiem przeprowadzonej kontroli, ktory pokazuje promieniowanie 3 V/m2.
Wartosé dopuszczalna polskimi przepisami to 7 V/m2. Przekladajac to na gestos¢ mocy,
otrzymamy jakie§ 20-25% wartosci okreslonej polskimi przepisami. Jaki mamy efekt?
Trzy osoby chore na to samo schorzenie. Jest to jednoznaczny dowdd, ze promieniowa-
nie negatywnie oddzialuje na ludzki organizm.

Mielisémy taka panig z Brodnicy, ktéra dzieki umieszczeniu anteny naprzeciwko jej
okna w trakcie pracy instalacji padala na podioge i doznawata ataku padaczki. Trzeba
zaznaczyc, ze w ogole byla osoba usposobiong padaczkowo, moc promieniowania wyzwa-
lala jednak u niej ataki padaczki. Zawozono jg do szpitala, gdzie wracala do siebie. Jak
to sie zakonczylo? Na trzy lata kobieta musiala wyprowadzi¢ sie do domku poza miastem
i procesowala sie w sadzie, az udalo jej sie wyeliminowac nadajniki umieszczone przed
jej mieszkaniem.

Prosze panstwa, nikomu nie zycze, aby w jego domu lub mieszkaniu znalazlo sie
zrodlo promieniowania o mocy 0,1 W/m2. Méwigc szczerze, to osobe odpowiedzialng
w Ministerstwie Cyfryzacji za ten stan rzeczy i wszystkich prezeséw operatorow tele-
fonii komorkowej wpakowalbym do pomieszczenia ze Zrodlem promieniowania o mocy
0,1 W/m?2 a jeszcze lepiej, gdyby byla to moc na poziomie 4,5 W/m2 lub nawet 10 W/m2,
co oni postulujg. Wowczas na wlasnej skorze przekonaliby sie, co to naprawde znaczy.
Inne kraje bronig sie przed takimi rozwigzaniami i okre§lajg wlasne przepisy w taki
sposob, jak to podatem opisujgc sytuacje w Niemczech.

Jestem to panstwu w kazdej chwili gotow zaprezentowaé w konkretny sposéb.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo uprzejmie dziekuje.

Z pewnosciag pan posel Mezydlo, wychodzacy w tej chwili, skorzysta z pana zaprosze-
nia do poznania niemieckich statystyk.

Prosze o zabranie glosu nastepnego méwece.

Prezes Instytutu Badan Elektromagnetycznych im. J.C. Maxwella dr inz. Jerzy Gremba:
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Witam panstwa bardzo serdecznie.

Nazywam sie Jerzy Gremba. Jestem zalozycielem i prezesem Instytutu Badan Elek-
tromagnetycznych z siedzibg w Krakowie. Postanowilem zabrac glos i wypowiedzieé sie
na temat, ktory jest mi bardzo bliski, poniewaz zawodowo jestem zwigzany z systemami
telekomunikacji bezprzewodowe;.

Moje zwigzki z tym obszarem sg o tyle mocniejsze, iz dodatkowo pelnie funkcje bie-
glego sadu okregowego w zakresie specjalnosci telekomunikacji bezprzewodowej. Wydaje
mi sie, ze jestem upowazniony, aby szerzej na ten temat sie wypowiedziec, tym bardziej
ze w 2013 r. zostalem powolany w charakterze bieglego przez Delegature NIK w Lubli-
nie w zakresie zbadania sytuacji, jaka wystepuje w stacjach bazowych i procedowania
tych inwestycji na terenie miasta L.eczna, polozonego w wojewoddztwie lubelskim.

Doséwiadczenia wyniesione z badan i procedowania tego rodzaju przedsiewziec, jak
i z kontaktow nawigzanych przy okazji szeregu innych spraw tego rodzaju, prowadzo-
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nych na terenie calego kraju (a zajmowalem sie w swojej karierze zawodowej stu kilku-
dziesiecioma sprawami dotyczacymi budowy lub rozbudowy stacji bazowych) upowaz-
niajg mnie do sformulowania szeregu wlasnych wnioskow, przedstawienia poczynionych
obserwacji i do odniesienia sie do raportu NIK opublikowanego pod koniec roku 2015,
ktory dotyczy problematyki zwigzanej z budowa i funkcjonowaniem stacji bazowych
na terenie trzech wybranych miast, tzn. Krakowa, Warszawy i Lublina.

Musze panstwu powiedzied, ze szereg doS§wiadczen wyniesionych z pierwszej sprawy
z 2013 r., kiedy to bezposrednio uczestniczylem w badaniach stacji na terenie miasta
Yeczna, jak i szczegotowa analiza raportu, ktory zostal opracowany w wyniku badan
przeprowadzonych w 2014 r. i opublikowany w 2015 r., nasuwajg mi kilka spostrzezen.

Przede wszystkim, generalnie rzecz ujmujac, sytuacja w Polsce jest taka, iz stacje
bazowe powstajg bardzo dynamicznie, pod wplywem rozbudzonych potrzeb Polakow.
Te potrzeby sa chyba niewspéimierne do rzeczywistosci. Z raportu Komisji Europej-
skiej ogloszonego na koniec 2014 r. wynika, ze Polacy znajduja sie w czolowce panstw,
jesli chodzi o wykorzystanie §rodkéw tgcznoSci mobilnej. Jednocze$nie jesteSmy niemal
na szarym koncu, bo zajmujemy w Unii przedostatnie miejsce, pod wzgledem postepu
cyfryzacji przy wykorzystaniu linii §wiattowodowych. Poréwnajcie sobie panistwo podane
dane. W jednej kategorii jesteSmy na pozycji wyrdzniajacej sie wérod krajow europejskich
a w drugiej — niemal na samym koncu. To pierwsze spostrzezenie, mozna powiedziec
natury zewnetrznej.

A teraz kilka zdan na temat raportu NIK z 2015 r. dotyczacego wybranych trzech
polskich duzych miast. Na wstepie chce powiedzieé, ze Delegatura NIK w Lublinie wio-
zyla ogromna ilo§¢ pracy, 1gcznie z zaangazowaniem bieglych i grup pomiarowych, ktore
wykonaly kawal pracy w terenie. Wnioski, ktére plyna z raportu NIK, sg miejscami,
przynajmniej dla mnie jako specjalisty w tej dziedzinie, bardzo czytelne a miejscami
- bardzo szokujace, ze zjawisko ma az taka skale. Badajac tego rodzaju przedsiewzie-
cie, w liczbie bliskiej juz teraz dwustu, na terenie réznych miast, zaréwno duzych jak
i malych na terenie calego kraju, stwierdzilem, ze sytuacja rzeczywiscie jest niedobra,
ale nie spodziewalem sie, iz rzecz ma az taki zasieg, ze chodzi o skale ogdolnopolska. Nie
przypuszczalem, ze jest to zjawisko az tak szerokie i jednoczes$nie az tak dramatyczne.

Chciatbym sie odnie$c do pewnych spostrzezen NIK, ktore znalazly sie w omawianym
raporcie, a ktore — moim zdaniem — nie zostaly w jaki§ spos6b mocniej wyartykulowane.
W zwigzku z tym przejde teraz do precyzyjnej oceny, ktora dotyczy¢ bedzie wielu punk-
tow raportu, a szczegélnie jego wnioskéw koncowych i bezpoSredniego zaangazowania
wnioskow plynacych z opinii bieglych, ktorzy zostali powotani w przedmiotowej sprawie.

Przede wszystkim, jak panstwo z pewnoécig zauwazyli w wystgpieniu prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli i w pézniejszych glosach (mam na mys§li wystgpienie pana wice-
prezesa NIK), zostal sformutowany wniosek o stosowaniu w pomiarach niewlasciwej
metodyki, jesli chodzi o koncowy akt, dopuszczajacy do uzytkowania stacji bazowych
$§wiezo wybudowanych albo rozbudowywanych. Wniosek zapisany w opinii bieglego
(a studiowalem go dokladnie od strony faktycznej, czy rzeczywiScie w tym zakresie nie
da sie nic zrobi¢) orzekal, iz brakuje obiektywnej metody sprawdzenia poziomu mocy
doprowadzonej do anten sektorowych na stacjach bazowych. Dotychczasowe metody
pomiaréw z uzyciem miernikéw natezenia pola elektrycznego a nawet z uzyciem ana-
lizatora widma, nie dajg mozliwosci oszacowania mocy doprowadzonej w danej chwili
do anteny, ani tym bardziej mocy, z jaka maksymalnie mozna zasila¢ antene.

Jak widaé, zaakcentowano glownie niemoznos¢ oceny w akcie konicowym catej proce-
dury przygotowania obiektu pod nazwg ,,stacja bazowa”.

Ja sie z tym nie zgadzam, poniewaz juz od kilku lat takie mozliwoSci istniejg i mozna
je wykorzystaé. Mozna stosowa¢ metody pomiarowe oraz cigglego monitorowania
z uwzglednieniem sytuacji, w ktorych operator steruje poziomem mocy albo tego nie
czyni. Mozna rzecz oceni¢ wykorzystujac istniejgce odpowiednie oprzyrzadowanie i prze-
prowadzajgc procedury pomiarowe.

Jak wspomnialem, tego typu metody sg juz opracowane i sam miatem okazje spraw-
dzié, jak to funkcjonuje na terenie Niemiec i Irlandii. Nawiasem mowigc, Dublin wpi-
sal sie w szereg regulacji, ktore sg badz byly wczeéniej wprowadzane w krajach Europy
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Zachodniej. Umozliwiajg one w tej chwili do§¢ precyzyjne okreslenie mocy emitowane;j
przez stacje bazowa niezaleznie od tego, czy operator te moc reguluje, czy nie.

ZauwazyliScie panstwo, ze pojawilo sie w treSci stwierdzenie, iz moc regulowana
w stacji bazowej znajduje sie w dyspozycji operatora. RzeczywiScie tak jest, ale sg row-
niez metody pomiarowe, ktore pozwalajg na identyfikacje pewnych wskaznikow i wtedy
metoda obliczeniowo-pomiarowa mozna okre§lic maksymalng moc emisyjng danego
obiektu. Bardzo dziwie sie, ze do tej pory nie zostalo to zastosowane u nas, tym bardziej
ze Polski Komitet Normalizacyjny caly czas wprowadzal aktualizacje. W 2006 r. byto
to wprowadzenie do uzytku w naszym kraju trzeciej generacji, czyli UMTS, a w latach
2013-2014 zostalo wprowadzone LTE, czyli czwarta generacja systeméw komorkowych
i transmisji danych.

Istnieja, oczywiscie, dokumenty potwierdzajace moje stowa. Osoby zainteresowane
moge je w nie wyposazy¢. Polski Komitet Normalizacyjny wprowadzil w zycie okre§lone
rozwigzania. Nie dostrzegam jednak zainteresowania ze strony PCA, czyli Polskiego
Centrum Akredytacyjnego, zeby przenie$¢ te wymagania na poziom laboratoriéw, ktére
byly zamawiane przez operatoréw w celu wykonania pomiaréw koncowych po wybudo-
waniu nowej stacji lub po dokonaniu rozbudowy stacji juz istniejacej. Tego nie widze.

Nie zauwazylem rowniez zadnych silnych akcentéow w tej kwestii w raporcie NIK,
dzieki ktorym dzialania, o jakich mowie, musialyby zostaé bezwzglednie podjete. A sytu-
acja jest, jaka jest. Nawet oceniajgc sprawe czysto intuicyjnie dojdzie sie do wniosku,
ze jesli wielokrotnie stacje bazowe byly rozbudowywane o nowe systemy, a w tej chwili
tych systemow dostepnych jest az siedem w pasmach cywilnych, zaczynajac od pasma
800 NHZ, nastepnie pasmo 900 MHz, potem 1800 MHz, 2100 i 2600 MHz. Pasm jest
piec, a systemow siedem.

Zebyscie panstwo sobie wszystko wyraznie uzmyslowili, wymienie je wszystkie.
Sa one wszystkie, oczywiScie, dostepne w sgsiedniej stacji bazowej znajdujacej sie obok
Sejmu. Po kolei. Jest to system LTE 800, GSM 900, UMTS 900, GSM 1800, LTE 1800,
UMTS 21001 LTE 2600. To, co wymienilem, to wszystkie systemy i pasma dostepne w tej
chwili w naszym kraju. Niestety, ale taka sytuacja wymaga pewnych zmian w podejsciu
do zagadnienia opomiarowania i monitorowania. Skoro od polowy lat dziewieédziesia-
tych minionego wieku przeszliSmy od jednego systemu GSM do siedmiu systemow obec-
nie to latwo sie domy$li¢, ze moc emisyjna musiala znaczaco wzrosnacé.

Dlatego wypowiedZ pana posta Mezydlo, ze poziomy emisji w ogéle sie nie zmieniaty
i ze mamy bezpieczne normy, a poziom 0,1 W/m? jest absolutnie biologicznie akcepto-
walny, nie do konca odpowiada prawdzie.

W warunkach zachodnich obowigzuja normy, ktére uzaleznione sg od czestotliwosci.
Na przyktad w Niemczech, ktore przyjely norme miedzynarodowej organizacji, ktora
honoruje WHO a Komisja Europejska zaakceptowala w 1999 r., sprawa wyglada tak,
ze ich normy sg czterdziesci pie¢ razy wieksze przy pasmie 900 MHz, je§li por6wnamy
to z naszg norma a w pasmie powyzej 2 GHz jest to az sto razy wiecej. Jak wida¢, roz-
biezno§¢ wynosi od czterdziestu pieciu razy do stu razy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Panie prezesie, bardzo dziekuje. Jesli pan pozwoli to poprosimy przedstawicieli Najwyz-
szej Izby Kontroli o odniesienie sie do panskich stow.
Jak rozumiem, zadaje pan konkretne pytanie?

Prezes Instytutu Badan Elektromagnetycznych im. J.C. Maxwella dr inz. Jerzy Gremba:

OczywiScie, ale pozwole sobie jeszcze pézniej ponownie zabraé glos.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

W nastepnej rundzie bede pamietat o panskim zgloszeniu.
Prosze pana prezesa o udzielenie odpowiedzi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Wydaje nam sie, ze nasz wniosek do dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji jest czytelny.

Moéwimy w nim o prowadzeniu pomiaréw zgodnie z metodami okre§lonymi w przepisach.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisdi CyFRyzACJI INNOWACYJNOSCI | NowoczesNYCH TECHNOLOGH (NR 12),
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 12)

Powiem wiecej, dyrektor PCA zgadza sie z nami. OczywiScie, jest to zgoda werbalna.
Pézniej bedziemy sie przygladac, czy nasze wnioski beda realizowane w praktyce.

Moim zdaniem, wniosek NIK jest czytelny i powtorze jeszeze raz, jesli chodzi o przyje-
cie wniosku, to mamy ze strony PCA okre§lone stanowisko w tej sprawie, tzn. przyjmuja
oni wniosek zgloszony przez Izbe.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu kolejnego uczestnika dyskus;ji.
Prosze sie przed stawic.

Biegly sadowy z zakresu zarzadzania oraz organizacji opieki zdrowotnej przy Sadzie
Okregowym Warszawa — Praga w Warszawie dr Marek Woch:
Marek Woch, jestem bieglym sgdowym z zakresu systemu opieki zdrowotnej oraz repre-
zentuje Stowarzyszenie Centrum Spotecznej Demokragji.

Nie bede odnosit sie do kwestii technicznych, chociaz mégtbym, bo z zawodu jestem
takze budowlancem, ale moi przedmoéwcy dosé precyzyjnie te sprawy omowili, dlatego
je pomine. Chciatbym natomiast odnie§¢ sie do problemu od strony formalnoprawne;.

Szanowni panstwo, wczoraj zostal przestany projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw. Rzad
przyjal ten projekt w dniu 1 marca biezacego roku. Z mojej analizy wynika, ze w pro-
jekcie zaledwie przeslizgnieto sie po problematyce zawartej w raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli. To jest jedna kwestia.

Oprocz tego chcialbym zwrdci¢ uwage, chociaz nie jestem w stanie rozstrzygnac, czy
to szkodzi zdrowiu i zyciu czy nie, ale §ledzitem literature i wiem, ze w doktrynie jest
wiele opracowan na ten temat i sg to prace polskich naukowcow. To po pierwsze.

Trudno mi odnosi¢ sie do argumentéw pana posta Mezydlo, bo jest nieobecny i nie
bedzie mogt sie do tego ustosunkowac, ale stwierdzit on, iz promieniowanie nie szkodzi,
bo nie ma na ten temat przeprowadzonych badan.

Szanowni panstwo, je§li nie ma badan, to podchodzac logicznie do problemu w ogéle
nie mozemy stwierdzié, czy co$ szkodzi, czy nie szkodzi. To uwaga generalna.

Mam jeszcze uwage formalnoprawna, jesli chodzi o analize projektu ustawy, ktory
wplynat weczoraj. Ot6z, na poziomie konsultacji publicznych zastanowita mnie jedna
rzecz: dlaczego Ministerstwo Zdrowia nie zostalo ujete w tym przedmiocie?

Teraz pytanie do pana przewodniczacego Komisji Cyfryzacji, miedzy innymi. Jesli
odbedzie sie pierwsze czytanie tego projektu i trafi on do Komis;ji to, czy nie powinno sie
rowniez dyskutowaé o meritum z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia?

To wszystko z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje za te uwage i wskazowke.
Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Najpierw pan a p6zniej ponownie oddamy gltos
panu prezesowi.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji Tadeusz Matras:

Tadeusz Matras, zastepca dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji.

W odpowiedzi na pytania, czy Polskie Centrum Akredytacji jest zainteresowane stosowa-
niem przez laboratoria wlasciwych metod badawczych, informuje, ze samo Polskie Centrum
Akredytacji nie moze narzuca¢ metod, jakimi wykonywane sg badania w akredytowanych
laboratoriach. Jednak we wspoétpracy z Ministerstwem Srodowiska, ktorag podjeliSmy, zostang
zdefiniowane takie metody jako referencyjne i z pewnoscig laboratoria akredytowane beda sie
tymi metodami postugiwaly w trakcie pomiaréw pol elektromagnetycznych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Cenna uwaga.
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Ponownie pan prezes, bardzo prosze.
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Prezes Instytutu Badan Elektromagnetycznych im. J.C. Maxwella dr inz. Jerzy Gremba:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o wypowiedz pana prezesa PCA to jest ona bardzo pocieszajgca, ale moje
watpliwosci budzi fakt, dlaczego ta reakcja przychodzi tak p6zno. System UMTS, ktory
wymagal wprowadzenia normy, obowiazuje w Polsce juz od 2006 r., w tej chwili mamy
juz rok 2016. System LTE funkcjonuje w naszym kraju od trzech lat i tez wymaga normy.

Niestety, pomiary w tym zakresie sg na razie fikcyjne, na co jednoznacznie wskazuje
raport NIK oraz opinie bieglych, ktorzy wykonywali te pomiary i wskazali na istotne
watpliwosci w tym zakresie. Niektorzy z tych bieglych stwierdzili wrecz, ze obecne
metody sa niewystarczajgce do obiektywnej oceny promieniowania, mimo ze postepo-
wali oni zgodnie z procedurami i postugiwali sie oprzyrzadowaniem, ktore jest zgodne
z obecnymi wymaganiami. Problem lezy w tym, ze wymagania nie sg spelniane przez
odpowiednie regulacje zawarte w rozporzadzeniu z 2003 r. o dotrzymaniu maksymal-
nych pozioméw wyznaczonych przez dopuszczalna polskg norme.

Z czego to wynika? Wielokrotnie bezposrednio w trakcie moich badan przekonatem
sie, ze raporty pomiarowe wykonywane przez podmioty realizujgce pomiary na zlecenie
operatorow (co jest zgodne z istniejaca procedurg prawng) byly opracowane w sposéb
nierzetelny. Czesto bylo to dzialanie do tego stopnia nierzetelne, iz tworzono czysta
fikcje albo po rozbudowach stacji bazowych przepisywano wiernie wartosci z weze$niej
sporzadzonych raportow. Na to zwraca zresztg uwage biegly w swojej opinii. Ponadto,
sytuacje w tym zakresie pogarszajg znacznie fikcyjne potwierdzenia wystawiane przez
wojewodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska.

Zwracam uwage, ze statutowo te podmioty majg przypisana zupelnie inng role, tzn.
majg sprawdzac, czy poziom promieniowania jest zgodny z normag. Oproécz tego ciazy
na nich obowigzek, od 2008 r., regularnego monitorowania poziomu promieniowania
na terenie catego kraju. Niestety, ten monitoring wykonuje sie przestarzalymi meto-
dami, jedynie przy wykorzystaniu sprzetu szerokopasmowego.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Gtos z sali:

Przepraszam, panie prezesie.
Czy moge pana poslta prosic¢ o wylgczenie dzwonigcego telefonu? To naprawde prze-
szkadza.

Zacial sie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Jesteémy w koncu Komisjg Cyfryzacji i Nowoczesnych Technologii, moze uda nam sie
jako§ zaradzi¢ problemowi.

Przepraszam, panie prezesie, ale nie slycha¢ pana, kiedy dzwoni telefon.

Prosze kontynuowac.

Prezes Instytutu Badan Elektromagnetycznych im. J.C. Maxwella dr inz. Jerzy Gremba:
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Dziekuje.

Prosze panstwa, niniejszym wyraznie sugeruje, ze procedura pomiarowa jest obecnie
absolutnie niespelniona.

Przy okazji chcialbym sie jeszcze odnies¢ do wystapienia organizacji, ktéra od wielu
lat bardzo mocno lobbuje na rzecz operatoréw. Lobbing obejmuje m.in. dalsze utatwienia
budowlane w zakresie budowy nowych stacji bazowych telefonii komérkowej. Podejscie
jest monokulturowe, bo dotyczy jedynie rozwoju sieci bezprzewodowych. Zapomina sie
jednak i zaniedbuje inwestycje w sieci internetu szerokopasmowego opartego na $wiatto-
wodach. Niestety, w tym obszarze Polska ma ogromne zaleglosci, co zostalto juz zauwa-
zone przez Komisje Europejska. Pomiedzy przedstawionymi dwiema koncepcjami dal-
szego rozwoju Polski cyfrowej wystepuje w naszym kraju istotny dysonans.

Zwracam uwage na te rzecz, poniewaz tworzy sie mit, iz jesteSmy krajem zaniedba-
nym technologicznie, w sensie komunikagcji, a jest to nieprawda. Prawda jednak jest,
ze jesteSmy zaniedbani, je§li chodzi o internet szerokopasmowy, ktory jest doprowadzony
drogag przewodowa, czyli $wiattowodami. Taki jest generalny wniosek.

s.k.
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Chcialbym sie jeszcze odnie§é do krytyki, ktora zostala zawarta w wystgpieniu PIIT,
czyli Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, poSwieconym zawartoSci raportu NIK.
Moim zdaniem, wspomniana krytyka jest absolutnie nie do przyjecia. Podejrzewamy, iz
posiada ona silny zwigzek z tym, co jest obecnie procedowane w zwigzku z przygotowy-
wanym projektem tzw. mega-ustawy telekomunikacyjnej. Wszystkie elementy zlozone
razem dajg niewlasciwy obraz, ktory wynika chyba z tego, ze — niestety — nie jest zro-
zumiate wszystko to, co sugerowatl raport NIK. Nie jest to rowniez wdrazane w tresci
projektu nowego ustawodawstwa.

Chcialbym takze, korzystajac z okazji, sformulowac szereg pytan pod adresem przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Sg one zwigzane z opracowanym raportem i maja
charakter nieco bardziej specjalistyczny, ale stworza, mam nadzieje, wlasciwy obraz,
ktéry powinien zostaé stworzony, taka jest opinia naszego Instytutu, w celu prawidlowe;j
oceny stanu faktycznego.

Pytanie pierwsze: czy pomiary realizowane po zbudowaniu lub rozbudowie stacji
bazowej spelnialy wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w spra-
wie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w §rodowisku? W raporcie
NIK nie ma wyraznego stwierdzenia, ze istnial taki zwiazek, jesli chodzi o wykona-
nie zalecen z rozporzadzenia z 2003 r. Naszym zdaniem, pomiary nie byly wykonane
poprawnie, poniewaz nie zrobiono obliczen rownoleglych. Widaé to takze w opiniach bie-
glych. Z obliczen w celu wstepnego oszacowania zrezygnowano a takie dzialanie narzuca
rozporzgdzenie z 2003 r.

Kolejna rzecz — pomiary nie spelnialy tych wymagan, ale zabraklo uzasadnienia,
dlaczego tak sie stalo.

Nastepne pytanie: czy dokumentacja zwigzana z budowa lub rozbudowa stacji bazo-
wych znajdujaca sie w samorzadzie terytorialnym, w organie ochrony $srodowiska oraz
w organie budowlanym, zawierala projekty telekomunikacyjne sporzadzone przez osoby
legitymujace sie oficjalnymi kwalifikacjami?

Szanowni panstwo, w praktyce badalem wiele dokumentow pod tytutem ,kwalifika-
cja przedsiewziecia”, ktore byly przygotowane przez osoby z tzw. uprawnieniami budow-
lanymi w zakresie telekomunikacji. Z tych dokumentéw wynikato niekiedy, ze te osoby
nie mialy w ogdle zielonego pojecia o czym pisaly. Przewaznie byly to przepisywane dane
przekazane przez operatorow. I to szto do dalszego procedowania jako dokument, ktéry
mial funkcjonowaé¢ péznej w obrocie administracyjnym i doprowadzic¢ do zakonczenia
realizacji obiektu.

Kolejne pytanie: czy w badanej dokumentacji postepowan administracyjnych wyka-
zywano parametry urzgdzen nadawczych, takie jak producent, model, maksymalna
moc emisyjna nadajnikow? Czy podawano producenta, model i fabryczna specyfikacje
wszystkich elementéw sktadowych stacji bazowej telefonii komérkowej, czyli anten sek-
torowych, anten radiolinii i urzadzen przyantenowych, urzgdzen nadawczo-odbiorczych
i traktu kablowego?

Spotkalem sie z sytuacja, ze zaczynajac od polowy pierwszej dziesieciolatki tego
wieku, gdzie$ mniej wiecej po 2005 r., w zwigzku z modyfikacjami prawnymi, szczegol-
nie tymi jakie nastgpily od 2007 r., calkowicie zrezygnowano z obowigzku eksponowa-
nia razem z wnioskami wlaSciwego projektu telekomunikacyjnego. Na jakiej podstawie
organ wydajacy decyzje mogl sie zatem zorientowa¢ w czym rzecz, skoro nie posiadat
podstawowych informacji technicznych, takich jak np. moc nadajnikow?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

s.k.

Dziekuje, panie prezesie.

Proponuje, abyémy teraz pozwolili Najwyzszej Izbie Kontroli ustosunkowac sie
do poruszonych przez pana kwestii.

Czy jest jeszcze kto§ inny chetny do zabrania glosu?

Widze kilka zgloszen.

Winien jestem panstwu informacje, ze musimy zakonczy¢ posiedzenie do godziny
15.50. Wynika to z faktu, ze o 16.00 na sali plenarnej rozpoczynaja sie glosowania,
w ktorych musza uczestniczyc¢ postowie.
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Bardzo prosze o krotkie wypowiedzi.
W tej chwili na pytania beda odpowiadali przedstawiciele NIK, bardzo prosze.
Pé6zniej pani posel, pan i pani przewodniczgca.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Poniewaz w Izbie mamy zaplanowany panel ekspertow to, jesli panstwo pozwolicie, pozo-
stawie do waszej dyspozycji osobe pana dyrektora wraz ze wspoélpracownikami. Odpo-
wiem w czesSci na postawione pytania a w szczegétach odpowiedzi udzieli pan dyrektor
lub wskazane przez niego osoby.

Zaczne od pytania dotyczacego najbardziej chyba interesujacego panstwa postéw
obszaru, czyli legislacji. Dzi§ mamy dwa projekty ustaw. Pierwszy to tzw. specustawa.
Jest ona dla nas zrozumiata, konsumuje przepisy incydentalne zwigzane z organizacjg
Swiatowych Dni Mlodziezy. Jesli chodzi o instalacje, jakie pojawig sie przy tej okazji,
mySsle, ze jest to dla panstwa bardzo wazna instalacja, to beda tylko instalacje okre-
sowe, czynne bodaj do 14 sierpnia. Po tej dacie bedg musialy zosta¢ zdjete. Oznacza to,
ze wspomniana ustawa ma niewielkie znaczenie, jesli chodzi o dlugofalowe dzialanie
stacji bazowych na zdrowie ludzi.

Wazniejszym z tego punktu widzenia projektem ustawy jest projekt tzw. mega
-ustawy, czyli nowelizacja ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyj-
nych. Informacja na temat tego projektu zostala zawieszona na stronach w dniu wezo-
rajszym i musimy sie panstwu przyznac, ze jeszcze nie zdgzyliSmy przeanalizowac tego
projektu. Bedziemy go analizowac. Je§li Wysokie Komisje na dowolnym etapie bedg zain-
teresowane korelacjg przepisow tego projektu i wnioskow zawartych w raporcie NIK,
bedziemy oczywiscie do panstwa dyspozycji. Potrzebujemy jednak nieco czasu na prze-
prowadzenie stosownej analizy.

dJesli chodzi o odpowiedz na szczegdélowe pytania to oddam glos panu dyrektorowi
Lisowi z Delegatury NIK w Lublinie i jego wsp6tpracownikom.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekujemy, panie prezesie.
Panie dyrektorze, prosze kontynuowaé odpowiedzi na pytania.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:

Przekaze gltos mojemu wspélpracownikowi.

Glowny specjalista w Delegaturze NIK w Lublinie Dariusz Rogowski:
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Dariusz Rogowski, Najwyzsza Izba Kontroli.

Odpowiadam na pytanie pana inz. Jerzego Gremby dotyczace kwestii, czy pomiary
realizowane po zbudowaniu lub rozbudowaniu stacji bazowej telefonii komorkowe;j spet-
nialy warunki okre§lone w rozporzadzeniu.

Szanowni panstwo, zostaly dokonane ustalenia, a rzecz wykazano jako nieprawidto-
wosc¢, zarowno w dokumentach jednostkowych, jakimi sg wystapienia pokontrolne, jak
i w informacji o wynikach kontroli. Z ustalen wynika, ze nieprawidlowoscia bylo to, iz
pomiary zlecane przez operatoréw przy okazji uruchamiania stacji badz przy rozbudowy-
waniu stacji bazowej nie byly wykonywane w sposob zgodny z warunkami okreslonymi
w tresci rozporzadzenia. Miedzy innymi dlatego zostal skierowany wniosek do dyrektora
Polskiego Centrum Akredytacji, aby — jako instytucja certyfikujaca jednostki dokonujace
pomiarow w ramach nadzoru — sprawdzala, dlaczego rzecz odbywa sie w taki sposob,
czyli pomiary przeprowadza sie niezgodnie z metodami okre§lonymi w rozporzadzeniu.

Jesli chodzi o pytanie, czy dokumentacja, ktora byla przedkladana do organu admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej, czy tez do organu ochrony Srodowiska, zawie-
rala m.in. projekty branzy telekomunikacyjnej lub dokumenty, ktore okreslalyby para-
metry urzadzen skladajgcych sie na stacje bazowg telefonii komorkowej to chee powie-
dzie¢, iz przedstawiliSmy fakty na ten temat.

Rzeczywiscie, bylo z tym réznie, poniewaz w rézny sposob interpretowano kwestie
dotyczace tego, czy stacja bazowa powinna byc traktowana jako budowa i stawiana
w oparciu o pozwolenie na budowe. Bywaty przypadki, ze takie elementy, jakich dotyczy

s.k.
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pytanie, zawierala dokumentacja przedkladana wlasciwym organom, ale jezeli stoso-
wano formute uproszczona, czyli zgloszenie zamiaru wykonania robo6t, wowczas przepisy
prawa nie przewidywaly przedkladania projektow i organ administracji architektonicz-
nej, dzialajgc na podstawie prawa i w granicach prawa, mogl jedynie zadacé tego, co zgod-
nie z przepisami bylo wymagane od inwestora.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy i stwierdzenia nieprawidlowosci byt wniosek Naj-
wyzszej Izby Kontroli o doprecyzowanie przepisow w zakresie tego, czy stacje bazowe
telefonii komoérkowej maja by¢ traktowane jako budowle i stawiane w oparciu o pozwo-
lenie na budowe, czy tez nalezy je traktowac jako urzadzenia, ktore mogg by¢ stawiane
w oparciu o uprzednie zgloszenie zamiaru wykonania robot.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo prosze, pani postanka Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu komisji:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, tak sie sklada, ze pochodze z Lublina, tzn. z jednego sposrod
trzech miast, ktére poddano badaniu Najwyzszej [zby Kontroli. Z tej przyczyny zwroci-
tam szczegblng uwage na pokontrolne wystgpienia NIK dotyczace kontroli przeprowa-
dzonej na terenie Lublina czy szerzej Lubelszczyzny.

Musze panstwu powiedzieé, ze — w odrdoznieniu od pana posta Mezydlo — jestem
zdania, iz Najwyzszej Izbie Kontroli nalezy sie uznanie. Mimo wszystko, mimo calej
atmosfery, jakg wytwarza sie wokot problemu, kto$ kto ma odwage méwic, iz wystepuja
nieprawidlowosci, jest traktowany dzi§ co najmniej jako osoba niedouczona albo taka,
ktora niepotrzebnie wszystkich straszy. To dzi$ uslyszeliSmy.

Moim zdaniem, kontrola NIK zostata przeprowadzona bardzo starannie i precyzyjnie
a jej wyniki, dla mnie osobiScie, sg wrecz porazajace.

Prosze pafistwa, mamy do czynienia z tamaniem lub obchodzeniem prawa, ktore nie
jest wystarczajaco precyzyjne, nie dostarcza sie niezbednych projektéw technicznych
i telekomunikacyjnych, albo zwieksza moc w stosunku do uprzednio deklarowanej (ten
wzrost wynosi od 35% do 862%). Tak wygladaja fakty a zatem nie chodzi w tym wszyst-
kim o straszenie kogokolwiek, ale o wyciggniecie wnioskéw z takiego stanu rzeczy.
Powinni$my to takze uczynic¢ my, jako parlamentarzysci.

Dlaczego parlamentarzysci? Przede wszystkim dlatego, ze NIK podkresla, iz potrzeba,
moéwige skrétowo, uszezegotowienia i doprecyzowania przepisow w prawie budowlanym.
Oprocz tego stoimy w obliczu prac nad nowg ustawg telekomunikacyjng. Jesli chodzi
o te ustawe to slyszymy argumenty, iz jest to konsekwencja dyrektywy kosztowe;j, jaka
musimy wdraza¢ itd. Ja przeanalizowalam te dyrektywe kosztowsg i z niej wcale nie
wynika, ze musimy za wszelkg cene stwarzac ulatwienia w dostepie do internetu reali-
zowanym poprzez sieci telefonii komorkowej. W dyrektywie jest takze mowa o dostepie
do internetu szerokopasmowego. Nie ma tam nawet spdjnika ,,i” tylko ,lub”. Oznacza
to, ze dyrektywa kosztowa daje nam pole manewru. Mozemy podgzac tg drogg lub inng.
Wyboér nalezy do nas.

Uwazam, ze dobrze sie sklada, iz mamy dzi$ posiedzenie na ten temat, jeszcze zanim
rozpoczely sie prace nad projektem ustawy. Chciatabym prosi¢ pana przewodniczacego,
aby bardzo doktadnie przedyskutowac kwestie, ktora droge wybieramy, w jaki sposob
bedziemy realizowa¢ dyrektywe. Tam, gdzie w gre wchodzi zycie i zdrowie ludzi, nawet
jesli sg tylko niewielkie watpliwosci, to naszym obowigzkiem jest powaznie podej$c¢
do takiej sprawy.

Chcialabym jeszcze zadac¢ pytanie ekspertom obecnym na sali. Czy rzeczywiscie
posiadamy taka alternatywe? Przypuszczam, ze przy pracach nad tg ustawa bedziemy
bombardowani argumentami, ze tak sie nie da, ze nie mozemy skazywac sie na Srednio-
wiecze itd. Takie argumenty zresztg juz padajg ze strony autoréow ustawy.

Prosze panow ekspertow o odpowiedz, czy rzeczywiscie posiadamy alternatywe
i to nie tylko w sensie technicznym, ale takze jak ta kwestia wyglada od strony ekono-
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micznej? Czy nas byloby w tej chwili sta¢ na rozwigzanie alternatywne? Jak ta sprawa
wyglada od strony potencjalnych kosztow?

Odpowiedzi na postawione pytania moglyby stac sie argumentami bardzo pomocnymi
postom w pracach nad projektem ustawy.

Dziekuje bardzo i jeszcze raz prosze, aby na rece juz nieobecnego pana prezesa NIK
przekaza¢ podziekowanie za wykonang prace, nawet pomimo pewnych niedociagniec¢
raportu, o jakich byta juz dzi§ mowa, czyli ze tego lub owego nie zawierajg wystapienia
pokontrolne NIK. Moim zdaniem, NIK wykonata duzg prace i wykonala wielki krok
w przdd, w strone pozytywnego rozwigzania istniejgcego problemu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, pani poset.
Rozumiem, ze pani pytanie jest kierowane do specjalistow z Najwyzszej [zby Kontroli?

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu komisji:

Do ekspertow, ktorzy beda w stanie na nie odpowiedzieé.

Biegly sagdowy dr Marek Woch:

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli to moge sie do tej kwestii ustosunkowac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo prosze.

Biegly sadowy dr Marek Woch:

Szanowna pani posel, mowie teraz jako legalista.

Nad projektem ustawy w kontekscie dyrektywy pochylila sie komisja prawnicza. For-
malnie jest tak, ze ustawodawca, projektodawca nie ma obowiazku literalnie cytowac
dyrektyw. Jest to wlasna droga kazdego rzadu. Na co zwrécita uwage komisja prawni-
cza, mozna zauwazy¢ w jej opinii na temat projektu ustawy. Opiniujgc projekt wykazata
ona wprost, iz mamy do czynienia z bledem legislacyjnym przy okazji cytowania wprost
i kopiowania poszczegélnych artykutéw dyrektywy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje za natychmiastowg odpowiedz.
Do glosu zglosila sie pani przewodniczaca Bubula.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z raportem NIK zapoznalam sie zaraz po jego
opublikowaniu na stronach internetowych.

Bardzo sie ciesze, ze dzisiejsze posiedzenie komisji jest poSwiecone temu zagadnieniu.
Jestem postanka z Krakowa a wiec, tym bardziej, jestem sprawg zainteresowana. Wiem
sporo na temat dzialalnosci stowarzyszen mieszkancéw mojego miasta, takze prowadzo-
nej w bezposrednim sgsiedztwie mojego mieszkania na osiedlu O§wiecenia w Krakowie.
W pewnym momencie byl bardzo glo$ny protest przeciwko lokalizacji stacji bazowe;j
na budynku szkoty przy ulicy Kniaznina.

Sadze, ze mamy do czynienia z dwoma aspektami waznej sprawy, ktore ustalenia fak-
tograficzne poczynione przez NIK bardzo mocno podbudowujg. Bardzo za to dziekuje.
Jak powiedzialam, moim zdaniem, dwa elementy zastuguja na szczegélne zwrdcenie
uwagi przez postow.

Po pierwsze, dlaczego tak jest, ze prawo regulujgce te materie jest az tak bardzo dziu-
rawe i podlega tak rozbieznym interpretacjom? Dlaczego unika sie jak ognia kwestii
pozwolenia na budowe i oceny oddzialywania inwestycji na §rodowisko? Wydaje mi sie,
ze taka sytuacja powinna stanowi¢, sama w sobie, pierwszy dzwonek alarmowy ostrzega-
jacy, ze kto$ zamierza naruszyc¢ prawa przyslugujace mieszkancom, zwyklym obywatelom.
Nie przesadzam, kto mialby to czynié, ale przestanka jest bardzo mocna i nalezy zastano-
wic sie nad tym, czy nie jest przypadkiem narazone zycie i zdrowie zwyktych ludzi.

s.k.
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Po drugie, chcialabym sie dowiedziec, dlaczego jest tak, ze kwestia niezaleznego
pomiaru warto$ci pola elektromagnetycznego, ktory jest wykonywany w imieniu pan-
stwa, sg tak trudne do egzekucji? Dlaczego zwykly obywatel (w tym takze ja) nie moze
uzyskac od struktur panstwowych pewnej informacji, ze nie nastepuje przekroczenie
wartoSci emisji pola powyzej norm bezpiecznych dla czlowieka?

Wydaje mi sie, ze w przyszlosci calos¢ dziatan zwigzanych z procedura legislacyjng
powinna pdj§é w tych wlasnie kierunkach. Chodzi o efektywng kontrole panstwa.
Na szczeScie dzisiejsze posiedzenie komisji nie jest, o ile mi wiadomo, ostatnim posie-
dzeniem na ten temat. Bardzo bym chciala, aby obywatele uzyskali wreszcie pewnosc,
ze panstwo ich nalezycie chroni.

Przypomne, ze warto$¢ rynku telekomunikacyjnego w naszym kraju, wedlug ocen
Urzedu Telekomunikacji Elektronicznej, wynosi okolo 40 mld zlotych. Sg to dane
z ostatniego opublikowanego badania, tj. z 2014 r. Jak widac, jest to ogromny biznes,
a co za tym idzie sila jego oddzialywania jest rownie mocna. Dobrze byloby, aby panstwo
polskie zajmowalo sie nie tylko wspieraniem rozwoju tego biznesu, ale tez zadbato, aby
nalezycie chronic obywateli przed zagrozeniami plyngcymi z niewlasciwego sposobu roz-
woju tego biznesu.

Odrebng i interesujaca kwestig jest w ogéle to, dlaczego ten biznes rozwija sie
w sposob niewlaSciwy. Poniewaz zajmuje sie takze mediami, w sposéb profesjonalny
i od strony ekonomicznej, to widze bardzo zadziwiajgcg dysproporcje, ktéra wystepuje
w naszym kraju pomiedzy rozwojem sieci przewodowej i bezprzewodowej. Dostrzegam
takze sytuacje, w ktorej wszystkie sily ekonomiczne i legislacyjne zmierzaja w strone
coraz wiekszego wykorzystania sieci bezprzewodowej zamiast rozwijac sie¢ przewodowa.
Pod tym wzgledem jesteSmy krajem co najmniej dziwnym. Taka sytuacja moglaby miec¢
uzasadnienie w przypadku terenow stabo zurbanizowanych, tam gdzie przeciagniecie
kabli jest zbyt kosztowne, chociaz to réwniez nie do konca jest prawda, poniewaz sie¢
elektryczna w naszym panstwie jest rozprowadzona kablowo do kazdego praktycznie
zakatka naszego kraju. Pokazuje to, ze 1acznos¢ kablowa jest mozliwa w kazdym rejonie.

W tym kontekscie budzi uzasadnione zaciekawienie sytuacja polegajaca na tym,
ze w wielkich miastach, w ktérych zasada powinno by¢ rozprowadzanie internetu
poprzez sieci kablowe, dokonuje sie to poprzez tacza bezprzewodowe. Wydaje mi sie
to co najmniej zastanawiajace.

Podsumowujac — uwazam, iz nalezy zadbac o to, aby ustalenia Najwyzszej [zby Kon-
troli znalazly swoj wyraz jako rezultat w poprawionej tresci ustawy (mam na mysli ustawe
dotyczaca rozwoju telekomunikacji). To po pierwsze. Po drugie, uwazam, ze za jaki$ czas
powinniSmy rowniez zajaé sie kwestig egzekwowania prawa w tym zakresie.

Nie wiem, czy Najwyzsza Izba Kontroli moze zajac¢ sie dalszym ciggiem, tzn. kwe-
stig egzekwowania prawa. Chodzi mi o to, aby kontrola poszla jeszcze krok dalej, czyli
objela dzialania organéw kontrolnych panstwa w sferze wlasciwego badania natezen
pola elektromagnetycznego. Uwazam, ze warto byloby zastanowié sie nad tym proble-
mem na kolejnym posiedzeniu komisji, wspominala o tym na poczatku obrad pani radna
Marta Patena.

Moim zdaniem, powinniSmy zajaé sie tym, w jaki sposéb obywatele moga osiggna¢
wieksze poczucie ochrony ze strony struktur panstwowych, ze strony sluzb ochrony §ro-
dowiska i Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Chodzi o to, aby te instytucje realnie
pilnowaly nieprzekraczania istniejgcych norm przez operatorow telekomunikacyjnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje, pani przewodniczgca.
Mysle, ze pani wypowiedZ stanowita dobre podsumowanie dzisiejszych obrad, dzieki
czemu zaoszczedziliSmy nieco czasu na dodatkows dyskusje. Zauwazylem zgloszenia z sali.
Bardzo prosze, najpierw pan, a p6zniej pani radna miasta Krakowa.

Sekretarz generalny Polskiej Unii Wlascicieli Nieruchomos$ci Tomasz Wilde:
Tomasza Wilde, sekretarz generalny Polskiej Unii WtaScicieli Nieruchomosci.
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Dobrze sie sklada, ze otrzymaltem mozliwos$¢ zabrania glosu w tym momencie, ponie-
waz w jakims§ sensie chcialbym nawigzac do tego, o czym moéwila moja przedmowczyni.

Prosze panstwa, osobiScie znam kilkadziesigt przypadkow w catej Polsce prawdzi-
wych ludzkich dramatéw. Rodziny kupowaly nieruchomos¢, z wielkim trudem budowaty
wymarzony dom, ktory mial by¢ gniazdem rodzinnym dla nastepnych pokolen, pozniej
dochodzilo do dramatycznych zdarzen polegajacych na tym, ze operator telekomuni-
kacyjny postawil w bezposrednim sasiedztwie jeden, dwa lub trzy maszty. Mieszkajac
w takich warunkach ci ludzie zaczynaja sie zle czué. Poczgtkowo nie wiedzg oni zwykle,
jaka jest przyczyna ich zlego samopoczucia, co sprawia, ze ujawniajg sie u nich objawy
dos&¢ dobrze juz opisane i rozpoznane na gruncie medycznym.

Przyktady, o ktérych wspominalem, odnoszg sie do oséb, ktére nie mogg mieszkac
w domu, w ktorego sgsiedztwie stojg stacje bazowe, ale jednocze$nie nie moga tego
domu sprzedac¢. WyobraZcie sobie panstwo, ze dochodzi do tego, iz ludzie musza miesz-
kac w hotelu robotniczym, mimo ze posiadaja w sgsiedztwie bardzo pieknie wykonczony
wlasny dom.

Prosze zauwazy¢, ze nadal, ze caly czas jesteSmy spoleczenstwem biednym. Ludzie
dorabiaja sie pokoleniami. To, o czym teraz méwie, to chyba w gruncie rzeczy pewnego
rodzaju podsumowanie. Pokazuje ono zyciowy praxis. Prosze zauwazyc jeszcze jedng
rzecz. Wydaje mi sie, ze mamy chyba do czynienia z postepem geometrycznym, jesli cho-
dzi o narastanie tego rodzaju problemoéw. Jak sadze, wynikajg one z faktu, ze gestosc
pola jest coraz wieksza i oddzialuje przez coraz dluzszy czas. W gruncie rzeczy nalezy
oczekiwac, ze objawy dzialania pola, szkodliwe dla zdrowia, beda sie w przysztoSci pote-
gowaly. W najblizszych dziesieciu latach mozemy doj$¢ do konstatacji, iz nasze spote-
czenstwo jest powaznie chore.

Nie jestem lekarzem, ale chcialbym sie z panstwem podzielic wynikami badan, jakie
otrzymaltem od znajomych, wlaécicieli nieruchomosci w Niemczech. Pierwsze badania,
przeprowadzone na duzej grupie 1500 chlopcéow w przedziale wieku od 12 do 16 lat,
pokazuja, ze 52% przebadanych ma problemy z plodnoécig. Konkretnie chodzi o problem
zwigzany z uszkodzeniem powrozka nasiennego w wyniku noszenia w kieszeni telefonu
komérkowego. Drugie badanie pokazuje, jak dramatycznie wplywa zmienne pole elek-
tromagnetyczne na mate dziewczynki. Zenskie jajeczka, mowigc w skrocie, sg bardzo
nieodporne na mutacje.

Dlaczego w ogoéle o tym mowie? Moim zdaniem, nalezaloby zwrdci¢ uwage na skutki
dzialania pola. W tej chwili znajdujemy sie jeszcze na samym poczatku drogi, na poczatku
wielkiego eksperymentu, w ktorym wszyscy uczestniczymy. Uwazam, ze na tym etapie,
na ktérym jesteSmy powinni§my uznac dzialanie pola za szkodliwe i zaprzestaé rozwoju
technologii w taki sposob, jak ma to miejsce dotychczas. Uczynimy tak dla dobra spote-
czenstwa.

Prosze panstwa, jezeli moge powiedziec jeszcze jedna rzecz, to chcialbym odniesc
sie do nowego projektu ustawy. Zaklada on, ze bedzie mozna stawiaé instalacje ante-
nowe na prywatnych budynkach wiasciwie whrew woli i bez zgody wlaScicieli. Nie musze
chyba nikogo przekonywaé, ze jest to ewidentne pogwalcenie prawa.

Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje.
Glos ma pani Marta Patena, radna miasta Krakowa, bardzo prosze.

Radna miasta Krakowa Marta Patena:
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Ze wzgledu na problemy, ktore dotykajg mieszkancow mojego miasta, jestem w te sprawy
szczegblnie zaangazowana.

Dlatego, do wszystkiego, co zostalo juz powiedziane, chciala bym jeszcze dodac, ze nie
jesteémy jedynym krajem, ktory boryka sie z tego typu problemami. 12 stycznia tego
roku odbyla sie w Brukseli konferencja stowarzyszen zajmujacych sie takimi sprawami.
Chodzi o rozpoczecie szeroko zakrojonej kampanii spolecznej, w wyniku ktorej kazdy
obywatel dowie sie, jak najmniej szkodzi¢ sobie i §$wiadomie uzywac urzadzen korzysta-
jacych z bezprzewodowej transmisji danych.

s.k.
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Chce jeszcze podziekowac za wypowiedzZ pani posel Barbarze Bubuli. Bez watpienia
potrzebujemy w tym wzgledzie ochrony ze strony naszego panstwa. Chcemy czuc sie
bezpiecznie. Z raportu NIK wynika jednak, ze zawarte w nim wnioski nie sag, niestety,
konsumowane w proponowanej mega-ustawie. Projekt ustawy wisi juz jakis czas na stro-
nach internetowych Ministerstwa Cyfryzacjii od dwéch tygodni jest zywo dyskutowany.

Sadze, ze beda z nim duze problemy.

Odnoénie krakowskiej czeSci raportu NIK to chcialabym sie panstwu pochwalic,
ze my, jako Rada Krakowa poprosiliSmy prezydenta (a on sie do prosby przychylil)
i na stronach Urzedu Miasta Krakowa stworzyl specjalng zakladke, ktora pokazuje
wszystkie stacje bazowe telefonii komérkowej w naszym mieScie, tacznie z odpowiedniej
dtugosci wektorami, ktore pokazujg dziatanie pola w okre§lonych kierunkach. Wystarczy
wpisac swoj adres i od razu wiadomo, ktore stacje bazowe i z jakg mocg dziatajg na miej-
sce naszego zamieszkania.

Unia Europejska nie daje nam wyboru, poniewaz rankingowo szereguje, w jaki spo-
sOb powinniSmy przeprowadzic cyfryzacje spoleczenstwa. Internet mamy prowadzi¢ naj-
pierw po kablu albo $wiatlowodem i to jest w punkcie pierwszym. W punkcie drugim,
jesli nie mozna kablem nalezy postuzy¢ sie satelita, a dopiero punkt trzeci przewiduje,
ze jesli dwie wezes$niejsze mozliwosci sie nie sprawdza, mozna doprowadzi¢ internet
bezprzewodowo. W Polsce dzieje sie jako$ tak dziwnie, ze dostep do internetu rozwija
sie w odmiennej kolejnoSci.

Przywotam moj wlasny przyklad w tym miejscu. Od urodzenia zyje w wielkim mie§cie
(to juz sporo lat) i miatam doprowadzony telefon stacjonarny do mojego domu bez zad-
nego problemu. Nagle, w pewnym momencie przed dwoma laty okazalo sie, ze nie mam
juz telefonu stacjonarnego i nie mam przewodowego internetu. Kiedy zaczetam w tej
sprawie interweniowaé, otrzymatam odpowiedz, ze nie ma mozliwosci technicznych
naprawy mojego przewodu, przy czym zaznacze od razu, ze nie bylo zadnych remontéw
ani niczego takiego. Zastanawiam sie zatem, czy to czysty zbieg okolicznoSci, czy moze
czyja$ decyzja, ze musze korzystac z internetu bezprzewodowego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje.
Z pytaniem zglosil sie jeszcze pan przewodniczacy Sonik, bardzo prosze.

Posel Bogustaw Sonik (PO):

Bardziej z uwaga niz z pytaniem.

Pani radna, droga Marto, chce powiedzieé, ze znalazlem sie doktadnie w takiej same;j
sytuacji. Mieszkam w centrum Krakowa i cale zycie postugiwalem sie telefonem stacjo-
narnym. Nagle, we wrze§niu minionego roku okazalo sie, ze nie jest juz mozliwe dalsze
dostarczanie internetu poprzez kabel. Jedyna mozliwos¢ skorzystania z dostepu do sieci
to internet powietrzny.

Szanowni panstwo, chciatbym zwrdci¢ uwage na dwie rzeczy.

Po pierwsze, wszyscy powinni wziaé¢ pod uwage, ze zmienia sie §wiadomosc spo-
teczna Polakéw. Od mniej wiecej trzech lat obserwujemy w Krakowie, ze bardzo silnie
wyraza sie dbalo$c o czyste powietrze w miescie. Skutkiem powyzszego jest uchwata
sejmiku, ktora w przyszloSci zakazuje palenia weglem. Potwierdza to, ze ludzie chcg zy¢
w dobrym, przyjaznym im $rodowisku.

Ostatnie badania CBOS pokazuja, ze 60% obywateli stawia te kwestie jako jedng
z pierwszych, jesli chodzi o jako§¢ zycia. Teraz akcentuje sie ochrone §rodowiska. Dzi§
uczestniczymy we wspolnym posiedzeniu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nic-
twa. Za dbatosc o srodowisko, takze od strony oddziatywania pola elektromagnetycznego
odpowiada Minister Srodowiska, to wszyscy wiemy. Sugeruje jednak, aby do naszych
prac wigczy¢ Komisje Zdrowia.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

s.k.

Ta uwaga byla juz zgloszona.
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Posel Bogustaw Sonik (PO):

W takim razie bardzo przepraszam, ale mialem wystapienie na sali plenarnej i na jaki$
czas musiatem opusci¢ obrady Komisji. Kolega podpowiada mi, ze sie powtarzam. Myéle
jednak, ze powtarzanie ma takze sens.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Ostatnim méwceg bedzie pani przewodniczaca Anna Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.

Do zabrania glosu sklonito mnie kilka ostatnich wypowiedzi, ktérych wszyscy wystu-
chaliSmy. Mam nadzieje, ze nie powtorze uwag, ktore byly zgloszone wcze$niej, ale
mam rownolegle posiedzenie Komisji Infrastruktury i nie bytam przez caly czas obecna
na obradach. Kilka kwestii chcialbym jednak w jakis sposéb skomentowac.

Pierwsza sprawa to nieproporcjonalny rozwdj sieci bezprzewodowych w poréwnaniu
z rozwojem sieci przewodowych. Kilka lat temu miatam okazje uczestniczyé w pracach
Komisji Infrastruktury nad ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych. Musze powiedzie¢, ze tamta regulacja zawierata znaczgce ulatwienia dla rozwoju
sieci przewodowych. Na przyktad, co do lokalizacji, wobec ktérych samorzady zawsze
stawialy tame, znajdujg sie w ustawie zapisy, ze samorzad gminny nie moze odmowic,
jesli takie i takie warunki zostaty spetnione. Czyli sg to zapisy, ktére tworzg mozliwosc
budowania sieci przewodowych. To byla pierwsza kwestia. Ostatnie przedstawione
uwagi w dyskusji faktycznie wprawiajg mnie w stan zdziwienia.

Kolejna sprawa, wydaje mi sie, ze mamy jednak do czynienia z pewng analogig. Cho-
dzi o prawng czarng dziure. W ubieglej kadencji Sejmu zajmowalisémy sie ustawa wia-
trakowa i tez bylo tak, iz kilkakrotnie podnosiliémy kwestie, ze Urzad Dozoru Technicz-
nego jako$ sprawy nie bada, ze nie ma odpowiednich przepisow itd. Do glupiej windy
kuchennej w jakims$ o$rodku wczasowym co miesigc przychodzi dwoch smutnych panow
z UDT i jg kontroluje, chociaz jedyng konsekwencjg niesprawnoéci tejze windy moze by¢
co najwyzej potluczenie kilku talerzy. Przez lata natomiast stosowne rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréow zostalo znowelizowane bodaj chyba w 2014 r., Urzad Dozoru
Technicznego znajduje sie w czarnej dziurze, je§li chodzi o badania nad oddziatywa-
niem elektrowni wiatrowych. W przypadku stacji bazowych telefonii komoérkowej mamy
podobng sytuacje. Nikt nie moze nic zrobi¢ a obywatelom utrudnia sie dostep do miaro-
dajnych wynikoéw pomiaru pola elektromagnetycznego, ktorego moc wpltywa na ludzki
organizm. Jest to niewatpliwie rzecz zastanawiajaca.

Jest jeszcze jedna rzecz, na ktorg chcialabym zwroéci¢é uwage w kontekscie przepi-
sow z zakresu architektoniczno-budowlanego. Ludzie, ktérzy zwracajg sie do mnie
z interwencjami, czesto zwracajg uwage na to, ze poczatkowo buduje sie niewielkg sta-
cje a nastepnie, w miare uptywu czasu, dowiesza sie na niej coraz to nowe anteny. Nie
przeprowadza sie przy tym zadnego postepowania formalnoprawnego. Mamy catkowitg
dowolno$¢ w tym zakresie. USciSlenie przepisow z zakresu prawa budowlanego oraz
wydawanych na ich podstawie rozporzadzen to rzecz, ktéra wymaga pilnego dziatania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):
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Dziekuje pani przewodniczacej.

Jak sygnalizowalem wcze$niej, musimy zakonczyc¢ posiedzenie z uwagi na inne obo-
wigzki. Z pewnoScig kilka osob pozostawiam w niedosycie, nie zdolaly zabraé glosu
w dyskusji ani zada¢ pytania.

Bardzo za to przepraszam.

Mam nadzieje, ze prace nad tzw. mega-ustawg bedg dobra okazja do powrotu do dys-
kusji i poglebienia jej tresci. Dzisiejsze obrady prosze potraktowac jako prace przygoto-
wawcze.

Zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

s.k.
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Zamykam wspélne posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Protokodl z posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony
do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.

Bardzo wszystkim dziekuje.

Zycze mitego popotudnia.




