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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 13)

9 marca 2016 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Bogustawa Sonika (PO), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Srodowiska nt. realizacji programéw zwiazanych

z ochrong powietrza na przykladzie projektu zintegrowanego LIFE ,,Wdraza-
nie programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego — Mato-
polska w zdrowej atmosferze”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Gajda podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Wojciech Kozak wicemarszatek wojewodztwa matopolskiego, Jacek Spyrka
wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspot-
pracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli,
Witold Smiatek doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. jakosci powietrza, Ryszard Pazdan przed-
stawiciel Instytutu Interwencji Gospodarczych Bussines Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Dzien dobry panstwu. Przepraszam za op6znienie wynikie z tego, ze przedtuzyto sie
wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju na temat prawa lowieckiego i dopiero w tej chwili sie
zakonczylo.

Witam serdecznie przybylych goéci: pana Mariusza Gajde podsekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska, pana Jacka Spyrke zastepce Prezesa Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana Wojciecha Kozaka wicemarszatka
wojewodztwa malopolskiego, panig Anne Krzywicka dyrektora Departamentu Srodo-
wiska Najwyzszej Izby Kontroli, a takze pana Dariusza Holuba eksperta w Zespole ds.
Legislacji w NFOSiGW, pana Witolda Smiatka doradce Prezydenta Miasta Krakowa ds.
jakoSci powietrza, pana Tomasza Pietrusiaka z Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Podlaskiego, pana Ryszarda Pazdana z Instytutu Interwencji Gospodarczych Business
Centre Club, pana Piotra Lyczko z Urzedu Marszalkowsklego Wojewodztwa Matopol-
skiego, pania Monike Ziétkowska z Departamentu Energii i Innowacji w NFOSiGW,
pana Leszka Joskowiaka dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Eko-
logicznej w NFOSIGW.

Jak panstwo wiecie, dzisiejszy temat naszego spotkania to ,,Wdrazanie Programu
ochrony powietrza dla wojew6dztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze”.
SpotkaliSmy sie, aby wystuchac¢ informacji ministra Srodowiska na temat realizacji pro-
gram6w zwigzanych z ochrong powietrza na przykladzie projektu zintegrowanego LIFE,
ktory to program uzyskal w poprzednim roku pozytywna opinie Komisji Europejskiej,
ktéra — jak wiadomo - naciska na Polske, aby podjela dzialania zmierzajace do tego,
by obnizy¢ emisje, by wprowadzi¢ tego typu rozwigzania, ktére zbliza nas do norm euro-
pejskich. Program miat otrzymac 20 mln zt dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Niestety, jak czesto sie zdarza przy zmianie wiadzy, ten
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projekt najpierw byl odsuwany w czasie przez Narodowy Fundusz, a potem zostala pod-
Jeta negatywna opinia. Z zalem tez informuje, ze na moje zapytanie do Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, aby mnie oficjalnie poinformowano
o tej decyzji, do tej pory nie otrzymatem odpowiedzi — mimo, ze zwrécitem sie na piSmie
w tej sprawie. Prositem takze o rozmowe telefoniczng z Prezesem Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej, ale tez nie uzyskatem takiej mozliwosci.

Decyzja NFOSiGW wzbudzita wzburzenie w opinii spoltecznej. Wiadomo, ze w tej
chwili $wiadomos$¢ obywateli w tej materii jest jednoznaczna. Wszyscy chca Wszelklch
dzialan, aby obniza¢ emisje, aby dgzyc¢ do czystego powietrza. Szczegolnie w tych aglo-
meracjach, w ktorych przekraczane sg wielokrotnie normy i gdzie samorzady podejmuja
duzy wysilek, aby obniza¢ emisje poprzez wymiane piecow. Czy tez, jak w wojewodztwie
malopolskim, gdzie uchwalg wprowadzono zakaz palenia weglem w niedalekiej przy-
szlosci, a miasto Krakow podaza w §lad za tym, aby dopasowaé swoja polityke obnizania
emisji do tej uchwaly sejmiku.

Tak wiec, moze w pierwszej kolejnosci oddatbym glos panu wicemarszatkowi woje-
wodztwa matopolskiego Wojciechowi Kozakowi, aby przedstawit sprawe LIFE z punktu
widzenia wojewddztwa, a nastepnie poprositbym o zabranie glosu przez pana Witolda
Smiatka, ktoéry reprezentuje Prezydenta Miasta Krakowa w dazeniach do niskiej emis;ji.
Panie marszalku bardzo prosze.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale ja w sprawie formalnej. Moge?

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Tak.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
A czy przewidzial pan mozliwo$¢ zabrania glosu przez przedstawiciela Ministerstwa
Sprawiedliwosci, pana wiceministra?

Glosy z sali: )
Chyba Ministerstwa Srodowiska.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Oczywicie — Ministerstwa Srodowiska. Przepraszam, ale to juz kolejne posiedzenie
komisji.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Przywitatem i przedstawilem wszystkich gosci i nie mam oczywiScie zamiaru, zeby
nikogo nie dopuszczac¢ do glosu. Natomiast problem zaistnial w zwiqzku z projek-
tem, ktory zlozyto wojewodztwo malopolskie do Komisji Europejskiej, i z kontaktem
zZ Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dlatego najpierw
chcialem poprosi¢ pana marszatka i przedstawiciela miasta Krakowa o zabranie glosu,
a nastepnie przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska i Narodowego Funduszu.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Ja jeszcze w kwestii formalnej. Czy pan przewodniczacy mogltby przedstawi¢ program
dzisiejszego posiedzenia Komisji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Tak. Przedstawiatem juz, ale — jak rozumiem - pani postanka réwniez z tego powodu sie
spoznilta, ze byto wspélne posiedzenie Komisji. Porzadek dzienny dzisiejszego spotkania
brzmi: ,, Informacja Ministra Srodowiska nt. realizacji programéw zwigzanych z ochrona
powietrza na przykladzie projektu zintegrowanego LIFE »Wdrazanie Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze«”.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli. Wydaje mi sie, ze program dosc¢ jednoznacznie okre-
Sla kolejno§c wystapienia poszczegolnych osob. Poza tym, niedopuszczenie do gtosu w odpo-
wiedniej kolejnosci, to — w moim przekonaniu - impertynencja. Panie przewodniczacy, prosze
procedowac wedlug regul, ktore obowiazuja na tej Komisji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Spokojnie. Prosze panstwa — wszyscy bedg mogli zabra¢ glos. Po konsultacji uznaje,
ze panstwo macie racje i wobec tego zaczniemy od wystgpienia pana ministra, W zwigzku
z tym prosze pana Mariusza Gajde, podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska,
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Pro-
gram LIFE nalezy do grupy programéw europejskich znajdujacych sie poza programami
glownymi, ktore realizuje Ministerstwo Srodowiska, bowiem poza Programem Infra-
struktura i Srodowisko sg to programy specjalne dedykowane pewnym obszarom dzia-
tania. W tym przypadku jest to projekt zintegrowany LIFE pt. ,,Wdrozenie Programu
ochrony powietrza dla wojewdodztwa matopolskiego — Malopolska w zdrowej atmosferze”.
Mozna powiedzieé, ze jest to takie hasto przewodnie tegoz programu.

Historia tego programu wyglada w ten sposob, ze w 2015 r. samorzad wojewodztwa
malopolskiego przygotowal projekt zintegrowany i ten projekt, czyli ,,Program ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Malopolska w zdrowej atmosferze” uzy-
skat akceptacje Komisji Europejskiej. Jest to projekt o wartosci okoto 70 min z1, z czego
z Programu LIFE z funduszy europejskich przekazanych zostanie okolo 60% $rodkow,
natomiast 40% powinny stanowic Srodki wlasne — co podkreslam — beneficjentow pro-
gramu.

Gloéwne zadania do realizacji tegoz projektu (jest to taki soft projekt, czyli nie pla-
nuje sie w nim inwestycji) to: zatrudnienie ekodoradcéw w gminach uczestniczacych
w projekcie, ktorych rolg bedzie wzmocnienie realizacji zadan stuzagcych temu progra-
mowi, aktualizacja i integracja gminnych strategii stuzacych poprawie jakosci powie-
trza, pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego dla gmin w zakresie inwestycji,
podnoszenie efektywnosci energetycznej — wszystko to jako programy ,,miekkie”, bez
inwestycji — oraz budowanie $§wiadomosci spolecznej w tym zakresie. Inaczej méowige
uSwiadamianie spoleczenstwa, w jaki sposob nalezy ogrzewac mieszkania i przygotowy-
wac cieplg wode do tazienek. I jeszcze pozyskiwanie wsparcia finansowego na realizacje
programow pomocowych dla mieszkancéw, udzielanie porad mieszkancom w zakresie
wymiany zrodla centralnego ogrzewania oraz prowadzenie edukacji mieszkancow.

Jest tez jakby drugie zadanie — utworzenie Centrum Kompetencji, czyli CK. Celem
CK jest wzmocnienie wdrazania tego programu dla wojewodztwa matopolskiego poprzez
tworzenie wykwalifikowanych kadr zajmujgcych sie ochrong powietrza na poziomie
gminy (czyli ekodoradcow). CK bedzie réwniez budowaé kompetencje wérod pozostalych
kluczowych podmiotow dziatajacych na rzecz poprawy jakoSci powietrza, tj. decydentow
wojewodzkich i gminnych §rodowisk opiniotworezych.

Nastepny jakby segment tego programu to jest wsparcie wdrozenia zakazu stosowa-
nia paliw stalych dla ogrzewania w Krakowie. Przeprowadzona zostanie analiza proce-
dur obowigzujacych w zakresie udzielania wsparcia pod kgtem efektywnosci finansowe;j
i merytorycznej, a takze modernizacja istniejgcych procedur umozliwiajagca skokowe
zwiekszenie iloSci rozpatrywanych wnioskow o dotacje oraz ilosci podpisywanych umow
na wymiane systemu ogrzewania.

Kolejny segment programu to przygotowanie platformy zarzgdzania jakoScig powie-
trza w Krakowie przy wykorzystaniu narzedzi wysokorozdzielczego modelowania,
poprzez przygotowanie aplikacji. Celem aplikacji bedzie biezaca analiza scenariuszy
dzialan ograniczajacych emisje zanieczyszczen pod katem ich wptywu na jako§é powie-
trza oraz monitorowanie efektéw planu gospodarki niskoemisyjnej oraz ocena scenariu-
szy organizacji ruchu pojazdéw w Krakowie.

Kolejnym segmentem jest analiza scenariuszy likwidacji niskiej emisji na przykladzie
gminy uzdrowiskowej Rabka Zdrdj. Dokonana zostanie ocena biezgcego stanu zanie-
czyszczen. Zostang zdefiniowane 3-4 scenariusze prowadzenia obszarowych norm emi-
syjnych na terenie biezacego stanu zanieczyszczen i modelowanie analizujace efekty ich
wprowadzenia. Nastepnie zostanie przeprowadzona walidacja modelu z wykorzystaniem
grawimetrycznych i fotometrycznych pomiarow.
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Ponadto program przewiduje miedzynarodowe modelowanie zanieczyszczen powie-
trza na obszarze Malopolski, Stowacji i Republiki Czeskiej. Powstanie baza danych
w zakresie transgranicznej emisji zanieczyszczen obejmujaca wszystkie zZrodla emisji
na terenie regionu (punktowe, powierzchniowe oraz liniowe). Zostang tez opracowane
wspolne ramy modelowania jakoSci powietrza. Jak wiec wynika z tego opisu, jest to pro-
gram ze wszech miar pozyteczny. To nie ulega najmniejszej watpliwoSci.

I tutaj zwracam sie do pana przewodniczgcego. To, co pan mowil na poczatku, tzn.
ze po zmianie wladzy nastepujg pewne zaburzenia - to nie jest prawda. My popieramy
ten program. Jak najbardziej popieramy. Tyle tylko, ze ten program - jak sama konstruk-
cja Programu LIFE - wskazuje, ze powinno by¢ 60% $rodkéw z Unii Europejskiej i 40%
srodkéw wlasnych. Taka jest generalnie zasada. Czyli, krétko mowiage, gminy, ktore
uczestniczg w tym programie, powinny z wlasnych budzetow wlozyé w ten program 40%
srodkow. A sam program jest jak najbardziej dobry. Natomiast by¢ moze w wyniku tego,
iz gmin nie sta¢ na ten wklad 40% — szczeg6lnie tych biedniejszych gmin, bo akurat mia-
sto Krakow sta¢ na to bez problemu - ztozyly one wspélny wniosek o dofinansowanie,
w formie dotacji do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
w wysokosci 20 mln z1, czyli 4 mln euro, a wiec w wysoko$ci wkladu wlasnego gmin
uczestniczacych w tym programie.

Zarzad Narodowego Funduszu w ubiegtym roku (czyli poprzedni zarzad) podjat decy-
zje, ze taka dotacja zostanie udzielona. Natomiast niestety, jak to bywa w zyciu, to nie
decyzje polityczne, ale by¢ moze réwniez dziatania poprzedniego rzadu — co oczywiscie
tez wiaze sie z politykg — spowodowaly, ze Narodowy Fundusz bardzo mocno zubozal.
Prosze panstwa, byly udzielane dotacje, byly udzielane pozyczki. Podam przykiad:
dotacja dla EDF w Toruniu 20 mln zl, dla Veolii, dla koncernéw miedzynarodowych 20
mln zl. I w zwigzku z tym Fundusz zubozal do tego stopnia, ze pozostalo na funduszu
podstawowym tylko 33 mln zl. Poza tym byly udzielane doplaty (w r6znych programach)
do odsetek bankowych dla bankéw komercyjnych. Czyli de facto byty finansowane banki
komercyjne. MySle, ze lepiej byloby, gdyby to dofinansowanie trafitlo do tych wniosko-
dawcow wprost, a nie do odsetek do bankéw komercyjnych, ktore to banki komercyjne —
w zwigzku z tym, ze mialy to dofinansowanie — te odsetki zwiekszaly, co jest naturalnym
mechanizmem rynkowym. )

I dlatego Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej analizu-
jac ten program i jak najbardziej go popierajagc — mimo, ze jest to program ,miekki”
- po analizach finansowych doszed! do wniosku, ze Funduszu nie stac¢ na dotacje. Tym
bardziej, ze niektore gminy, jak np. gmina Krakéw wecale nie jest az tak biedng gmina,
zeby musiala otrzymac dotacje. W zwigzku z tym, Fundusz zaproponowal — popiera-
jac ten program — pomoc w formie pozyczki preferencyjnej, co tez jest bardzo dobrym
rozwigzaniem. Tak wiec prosze nie mowié, ze ten program zostal w jakis sposob przez
obecny rzad, przez obecne kierownictwo resortu, zdezawuowany. Absolutnie nie. Jest
to dobry program. Jak zresztg panstwo wiedza, nie kierujemy sie tutaj jakimikolwiek
pogladami politycznymi, bo wiekszos¢ tych gmin, to sg gminy, w ktérych wiadomo kto
rzadzi. To nie chodzi o to, tylko chodzi o pewne zasady finansowe Narodowego Fun-
duszu, ktoérego po prostu w tej chwili nie sta¢ na miekki projekt, ktérego efekty ekolo-
giczne by¢ moze beda, ale nie wiadomo dokladnie jakie, i ktorego efekty ekologiczne nie
sg wprost przewidywalne.

Narodowy Fundusz prowadzi taka polityke, wspomagajac przedsiewziecia ekolo-
giczne, zeby jednoczes$nie nie uszczuplaé swoich zasobow. Tak, zeby te zasoby finansowe
stuzyly w dalszych latach. Bo nie jest sztukg roztrwonic calty fundusz i w nastepnym
roku nie mie¢ zadnych §rodkéw na jakiekolwiek dziatanie. Jezeli pan przewodniczacy
uzna, ze pan prezes powinien uzupelni¢ mojg informacje, to bardzo prosze. Ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Dziekuje bardzo. Ja tylko gwoli sprostowania. Ja nie mowitem, ze dezawuuje sie pro-
gram, tylko ze zaburzenia spowodowaly, iz ten program nie otrzymat dotacji. Pan wyttu-
maczy! dlaczego, natomiast te zaburzenia polegaly na tym, ze tam rzeczywiScie przy
poprzedniej ekipie zapadly pozytywne decyzje i zostaly teraz zmienione. Dlatego mowi-
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tem o zaburzeniach. OczywiScie za chwile poprosze pana prezesa o stowo, natomiast
teraz przekaze glos panu wicemarszatkowi wojewodztwa matopolskiego.

Panie marszalku, jakby pan zechcial ze swojej perspektywy przedstawic ten program
i wyjasni¢ jedng kwestie. Bo pan minister powiedzial, ze wojewodztwo wystepowalo o te
pieniadze, ktore jakby mialy catkowicie pokryc wkiad wlasny. Czy to rzeczywiscie tak byto?

Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:

b.g.

Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Dziekuje panu ministrowi za ocene
projektu. Dodam, ze po raz kolejny byl to projekt najwyzej oceniony przez Komisje Euro-
pejska i w rankingu 40 zachowal sie na pozycji numer jeden.

Musze powiedzie¢ jedno. Ot6z nie podoba mi sie ocena i powiedzenie, ze z powodu
poprzednich dzialan dzisiaj nie mozna zrealizowaé tego projektu. JakbySmy go nie zwali
— miekKki, czy nie - to rowniez konieczne jest tu dzialanie w caloSci. Trzeba powiedziec,
ze od 2013 r. wojewodztwo malopolskie jest liderem w Polsce. A jesli chodzi o program
ochrony powietrza, to nie znam innego wojewodztwa, ktore miatoby takie efekty. To nie
tylko dziedzictwo kulturowe Krakowa i Matopolski jest zagrozone jakoScia powietrza.
Wiemy, ze niestety liderujemy, jesli chodzi o niskg emisje w calej Polsce. I tu zrobiliSmy
zdecydowanie krok naprzod. Sadze, ze zmienione, moze niezupelnie doskonate, prawo
ochrony §rodowiska byto sprowokowane przez wojewodztwo malopolskie, przez Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego.

Jezeli wrocimy do projektu LIFE — on jest konieczny, bo jest uzupelnieniem catosci
realizacji programu ochrony powietrza w Malopolsce, a tym bardziej do osiagniecia efek-
tow w miescie Krakowie, gdzie wiemy, ze w 2019 r. (od 1 wrze$nia) nie ma by¢ czynny
piec na wegiel i nie moze dziala¢c kominek. Naptywajgce tlo z gmin zewnetrznych —
to jest do 10%. Dlatego gminy réwniez tworzg programy ochrony powietrza przy naszej
pomocy. Forma doradcéw na dzien dzisiejszy jest konieczna, aby nie tylko przyspieszyc,
ale skutecznie okregli¢ programy dla gmin i ich dalsza forme dziatania.

W érodkach europejskich mamy zabezpieczone pienigdze na realizacje dodatkowych
projektow z gmin oSciennych. Te 37 gmin plus miasto Krakow oczekuje Programu LIFE.
Nasze rozgoryczenie wynika moze z tego, ze wiemy, iz rada nadzorcza NFOSiGW zaak-
ceptowala decyzje zarzadu w poprzednim roku. Rowniez w grudniu, w trzeciej dekadzie
ubieglego roku otrzymatem potwierdzenie i zabezpieczenie tychze §rodkéw Funduszu.

Biorac pod uwage ten rok i dzialania chce powiedzie¢, ze trzy kolejne rady jako$
dziwnie dziataly i nie mogly podja¢ decyzji, albo punkt dotyczacy programu schodzit
z porzadku obrad. Nie rozumiem dlaczego, bo uwazam, ze je§li chodzi o powietrze,
to w kazdym wojewodztwie, a tym bardziej w Krakowie i w Matopolskie, jest to sprawa
zdrowia i zycia mieszkancow, co w dokumentach przedstawialiSmy.

Montaz finansowy. Wojewodztwo — jako partner, Narodowy Fundusz —jako ten zasad-
niczy partner (oprocz Komisji Europejskiej) niezbedny do realizacji Programu LIFE.
Na dzien dzisiejszy — bo jestesmy tuz po rozmowach w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — sytuacja jest nastepujgca. Zmieniajac w tej chwili
partnera — bo budzet wojewodztwa nie uniesie tychze kosztow — popetnilibySmy zasad-
niczy blagd. Musimy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze jesli w tej chwili zrobimy krok do tytu
i Program LIFE nie bedzie realizowany, to po prostu zaprzepascimy szanse jako przyklad
Matopolski (Krakéw i tych 37 gmin) w tych dzialaniach. A mamy jedno z najwiekszych
zageszczen (220 os6b na 1km?) i nasze trzy miasta (Krakéw, Nowy Sacz i Tarnéw) przy
200 dniach bezwietrznych przezywajg gehenne. Te §rodki sa nam absolutnie potrzebne
i wszelkie wskazywanie ,,by-passow” mozliwosci finansowania albo zdecydowanie op6zni
ten program, albo — co jest bardzo prawdopodobne — trzeba bedzie z niego zrezygnowac.

Nie wiem czy szanowna Komisja potrafi podjac¢ taka decyzje w dyskusji, ze jaki$
tam LIFE, czy jeden z wielu LIFE-6w moze nie istnie¢. To jest program uzupelniajacy,
konieczny i - jak powiedzial pan minister — podoba sie wszystkim, a okazuje sie, ze nie
mozna go realizowac. A to z tego powodu, ze zmienilo si¢ spojrzenie Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na ten projekt. Rozmawialem row-
niez dzisiaj na ten temat. Wiem, ze fundusz podstawowy, jak okreslit pan prezes, jest
na wyczerpaniu, jest znikomy. Niemniej jednak, okreslil tez, ze przesuniecie srodkow
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czyli pozyczenie z innych funduszy jest mozliwe. Jezeli mamy w calej strukturze Naro-
dowego Funduszu na przykilad na OZE - Efektywnos¢ energetyczna, rachunek kli-
matyczny - 2,5 mld zl, to przesuniecie §rodkow, czyli pozyczenie (bo tak to sie okre§la
w NFOSiGW) jest mozliwe.

Czy naprawde w tej chwili nie sta¢ Funduszu na te 20 mln z1, zeby uratowaé Program
LIFE najwyzej oceniony przez Komisje Europejska, jak i przez osoby, ktére nad nim sie
pochylaly? I tu jeszcze raz dziekuje panu ministrowi, ze ten program ocenia wysoko.
To moze tyle, panie przewodniczacy, tytutem wprowadzenia. Jezeli chodzi o szczegoty
programu, moge go opisac, ale zasadnicza kwestia to wlasnie to wycofanie sie gtéwnego
udzialowea, jakim jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Dziekuje bardzo. To pan poset Marek Sowa, kiedy byl marszatkiem, sktadal ten wniosek,
wiec czy chcialbys$ co$ dodaé do tego?

Posel Marek Sowa (PO) - spoza skladu Komisji:
Nie, moze potem w dyskusji.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Dobrze. Zanim oddam glos prezesowi Narodowego Funduszu chciatbym zapytac czy
doradca prezydenta Krakowa chcialby teraz zabrac glos? Bardzo prosze.

Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza Witold Smialek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie. Pan marszalek przedstawit calo-
§ciowo, a wczesniej jeszeze pan minister, program. Natomiast — co to oznacza dla Kra-
kowa? Oto6z, chcialem zwrdci¢c uwage, ze Krakéw prowadzi swego rodzaju walke z cza-
sem, ktora polega na tym, ze 1 wrze$nia 2019 r. w obrebie granic administracyjnych
ma przesta¢ funkcjonowaé prawie 24 tysiace piecow i kotlow weglowych, po wpro-
wadzeniu uchwaly antysmogowej przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego. Jakie§
sa na dzi$§ dane? Ot6z tempo zbierania wnioskéw o wymiane tychze piecoéw to mniej
wiecej 2,5 tysiaca wnioskow rocznie. Tymczasem, zebySmy zdgzyli, musimy zwiekszy¢
to tempo do ponad 6 tysiecy. I wltasénie w LIFE byl zaszyty taki znaczacy komponent
czy tez ,,worek pieniedzy” — méwigc kolokwialnie — dzieki ktéremu gmina miejska Kra-
kéw mogta zatrudnic juz nie ekodoradcow, ale pracownikow merytorycznych i znaczaco
zwiekszy¢ przepustowos$¢ administracyjng — nie lubie tego slowa, ale tak niestety jest,
bo ten program jest potezny od strony administracyjnej do obstugi. To ponad 20 osob
w firmach zewnetrznych, ktére mialy pomodc zaré6wno w procesach kontroli, jak i oceny
samych wnioskéw. Tak, zeby mieszkancy Krakowa nie utkneli w wielomiesiecznych kor-
kach w oczekiwaniu na wymiane pieca, co moze skutkowa¢ w rezultacie niedotrzyma-
niem tego terminu. My toczymy swoisty wyscig z czasem.

Padlo tu stwierdzenie, ze Krakéw staé na to. OczywiScie my dolozymy, my jesteSmy
zdeterminowani - jezeli bedzie taka konieczno$¢ — cho¢ wolalbym tego unikng¢, gdyz te
wszystkie dzialania sg kosztowne. Caly program ograniczania zanieczyszczen powietrza
w Krakowie kosztuje do 2020 r., razem ze §rodkami inwestycyjnymi, ponad 2 mld zi.

Natomiast zwracam tu uwage na jedng kwestie. Na hasto, ktére nalezy tutaj glo-
$no i bardzo wyraznie powiedzie¢: zanieczyszczania powietrza nie znajg granic admi-
nistracyjnych. One maja to w nosie, po prostu. I c6z z tego, ze w Krakowie bedziemy
wymieniac¢ czy likwidowaé 3-4 tysigce piecow weglowych rocznie, jesli w 14 gminach
graniczacych z Krakowem, w wyniku inwentaryzacji, zdiagnozowano ponad 45 tysiecy
takich palenisk. A nasze badania wskazuja na to, ze jezeli juz postawimy stacje pomiaru
zanieczyszczen powietrza w gminach, ktére graniczg z miastem Krakow, to tam powie-
trze wcale nie jest lepsze, a niejednokrotnie jest duzo gorsze niz w Krakowie. Tak wiec,
sila rzeczy ci doradcy i dzialanie zintegrowane w tym zakresie jest jak najbardziej wska-
zane. Dlatego uprzejmie prosze, w imieniu Prezydenta Miasta Krakowa, zeby jednak
przychylié sie do tego wniosku, aby ta dotacja z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w miare mozliwosSci zostala przyznana. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dziekuje. Moze poprosze teraz zastepce Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, pana Jacka Spyrke o zabranie gtosu. Réwnoczesnie pro-
sitbym, aby odnidst si¢ pan do dwoch pytan, ktére do mnie wplynely. Ot6z, jesli chodzi
o dwa programy: KAWKA, czyli wymiana piecow, i RYS czyli termomodernizacja — czy
uzasadnione sg obawy o obnizenie $rodkéw finansowych na te dwa programy? Dziekuje.

Wiceprezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jacek

Spyrka:

b.g.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. W dniu dzisiej-
szym odbyliSmy spotkanie z panem marszaltkiem Wojciechem Kozakiem w siedzibie
Narodowego Funduszu, zeby wlaénie przedyskutowac zaistnialg sytuacje i przedstawié
stanowisko Narodowego Funduszu, jesli chodzi o decyzje, ktore zapadty w sprawie dofi-
nansowania malopolskiego programu LIFE.

Chciatem podkreslié, ze to nie jest tak, iz Narodowy Funduszu odméwit finansowania
tego przedsiewziecia. Narodowy Fundusz dokladnie wskazal, ze w obecnym stanie finan-
sow, szczegoblnie funduszu podstawowego, z ktorego tego typu finansowane dotacyjne
jest realizowane, nie jesteSmy w stanie takiego projektu zrealizowac. WskazaliSmy moz-
liwo§¢ znalezienia rozwigzania w postaci miekkiego kredytu oprocentowanego na 1%.
I takze, wychodzac naprzeciw tej sytuacji i zeby nie zamykac¢ drogi do procedowania
tego wniosku, przekonaliémy rade nadzorczg do takiego rozwigzania, iz udzielimy nie-
wielkiej dotacji w symbolicznej wysokosci. Po to tylko, zeby wnioskodawca mogt ubiegac
sie o pozyczke, poniewaz beneficjenci wystepujacy w sprawie tego programu skorzystali
z programu priorytetowego ,,Wspoétfinansowanie programu LIFE”. A tam sa zapisane
pewne warunki, przy spelnieniu ktérych mozna tez dostaé¢ pozyczke. Jednym z takich
warunkow jest wladnie kwestia uzyskania wcze$niej dotacji ze srodkow Narodowego
Funduszu.

Jesli chodzi o watek, ktory takze pojawit sie tu dzisiaj, to mieliSmy z panem marszal-
kiem taka szczera i dobra rozmowe wyjasniajacg stanowiska. My oczywiScie rozumiemy
pozycje Urzedu Marszatkowskiego i sytuacje w wojewodztwie malopolskim. Natomiast
prosilismy takze o zrozumienie sytuacji, jaka jest w tej chwili, jesli chodzi o finanse Naro-
dowego Funduszu.

Pojawil sie tu pomysl, ze moze pozyczka moglaby podlega¢ umorzeniu, ale w tym
programie priorytetowym jest wyraznie zapisane, iz pozyczka nie moze ulec umorzeniu.
Tak wiec, takiej drogi nie ma, bo de facto to umorzenie bytoby dotacja.

Jesli chodzi o finanse Funduszu i stan tzw. funduszu podstawowego, to pozwole sobie
przytoczyc kilka liczb. To jest fundusz, z ktérego moglaby by¢ ewentualna dotacja. Otoz,
prognoza na koniec 2016 r. pokazuje, ze stan tego funduszu, na ktorego koncie w ubie-
glych latach widnialy salda miliardowe, wyniesie 23 mln z1 - i to tez nie jest pewne czy
taka kwota bedzie. W roku 2017 prognoza jest na poziomie minus 28 mln z1. Dalej przy
takim trendzie, gdyby$my utrzymywali taki model finansowania przedsiewzieé, czyli
oparty w duzej mierze o montaz finansowy, w ktorym glowny udzial stanowi dotacja,
to w roku 2022 skoniczylibySmy z 0,5 mld zI na minusie.

W tej chwili, jak popatrzymy na sytuacje finansowg wojewddzkich funduszy i Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, to struktura — jesli chodzi
o relacje miedzy pozyczkami a dotacjami — wyglada w ten sposob, ze w wojewodzkich
funduszach przeszto 70% finansowania stanowig pozyczki, a pozostalg czesé — dotacje.
W Narodowym Funduszu w ostatnich latach te relacje sg dokladnie odwrotne, czyli
pozyczki stanowily u nas dwadzieScia kilka procent, a dotacje pozostalg reszte. I to,
co pan minister byl uprzejmy wspomnie¢, o idgcych w dziesiatki milionéw dotacjach dla
podmiotéw takich jak Veolia czy EDEF, gdzie sg to bogate, miedzynarodowe korporacje.
Takie udzielanie dotacji — takze w wielu innych sytuacjach — doprowadzito, méwigc obra-
zowo, do wydrenowania tego funduszu. I w tej chwili to nie jest tak, ze jest to nasza zla
wola, bo ,,my tutaj nie lubimy panéw z Malopolski” i nie chcemy da¢, tylko po prostu —
nie mamy z czego. Sg zobowigzania takze inne, wieloletnie i my, jako panstwowa osoba

9




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 13)

prawna, bedgca w pewnych ryzach finanséw publicznych, nie mozemy podja¢ zobowig-
zania, ktorego nie moglibySmy wypelni¢ bez naruszania dyscypliny finansowe;.

Pan przewodniczacy byl uprzejmy zapytaé¢ w sprawie interpelacji czy tez zapyta-
nia poselskiego. Ta odpowiedzZ jest przygotowana i zostanie przestana w odpowiednim
trybie. To nie jest tak, ze my zwlekamy z tym, bo juz takich odpowiedzi udzielaliSmy.
Ja osobiScie, jak tylko marszalek wojewo6dzki pan Jacek Krupa zadzwonit do Funduszu
z pro§bg o telefon, oddzwonilem tego samego dnia i w rozmowie wyjasnitem stanowisko
Funduszu. No, niestety, potem usltyszeliSmy w mediach troche inng wersje, co byto dla
nas dosc bolesnym doswiadczeniem. Bo, jak wspomniatem, nie wynika to z tego, ze ten
projekt zostal odtracony przez Narodowy Fundusz. Po prostu, ze wzgledu na sytuacje
finansowg rada nadzorca nie przyjela, nie zgodzila sie na uchwate zarzadu, ktora przewi-
dywala dofinansowanie w formie dotacyjnej. To, ze poprzedni zarzad takg decyzje podjat
- no, to juz musielibySmy o to zapytac¢ poprzedniego zarzadu czym sie kierowal i czy
planowal w kolejnych latach te zobowigzania pokryc¢ ze srodkow, ktore sg do dyspozycji
Narodowego Funduszu.

To przedtuzanie procedury, czy tez trwanie procedury, jesli chodzi o rade nadzorcza,
bylo spowodowane tym, ze po objeciu przez nowy zarzad obowigzkéw koniecznoscia
bylo zbadanie stanu faktycznego, ustalenie mozliwosci finansowych Funduszu. Stad
taka decyzja byla odkladana w czasie. Natomiast my, jako zarzad, przedtuzyliSmy waz-
nos¢ uchwaly udzielajacej tej dotacji po to tylko, zeby moc spokojnie to przeprocedowac
i nie opierajac sie na emocjach wskazac czy jesteSmy w stanie to sfinansowa¢, czy nie.
Bo gdyby bylo tak, ze chcielibySmy ten projekt po prostu odtracié¢ i zaprzestac¢ dalszego
procedowania, to nie wystepowalibySmy z propozycja finansowania tego z takiej formie,
ze udzielamy niewielkiej dotacji i jednocze$nie proponujemy pozyczke, tylko po pro-
stu ten wniosek nie zostalby przez rade nadzorcza przyjety, temat byltby zamkniety —
z punktu widzenia procedowania.

My tg furtke zostawiliSmy i - jak w rozmowie telefonicznej dzisiaj tez wyja$niatem
to panu marszatkowi Kozakowi — zrobiliémy to po to, zeby wlasnie zostawi¢ mozliwo§é
znalezienia rozwigzania, ktore by umozliwialo z jednej strony realizacje tego wysoko oce-
nianego, takze przez Komisje Europejska, projektu, a z drugiej strony uwzglednialoby
mozliwoéci finansowe Funduszu. I dzisiaj mysle, ze tez przedyskutowaliémy ten temat
podczas spotkania z przedstawicielami urzedu marszatkowskiego. PowiedzieliSmy,
ze jesteSmy do dyspozycji, jezeli tylko uda sie znalez¢ jakie§ rozwigzanie, to my ze swo-
jej strony deklarujemy tutaj wole wspotpracy. Mysle, ze uda sie takie rozwigzanie zna-
lezé. W tej chwili — jak wspomnialem - finanse Narodowego Funduszu nie pozwalajg
na dotowanie tego typu. My musimy obcina¢ dotacje dla takich stuzb, jak Panstwowa
Stuzba Meteorologiczna, gdzie po prostu tniemy poszczegélne miliony, bo tych pieniedzy
nie ma - a tu jesteSmy zobligowani réznego rodzaju regulacjami. Tak wyglada sytuacja.

Co do odpowiedzi na pozostalte pytanie, to moze poprositbym pana...

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Ja moze uzupelnie.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Juz, juz. Zapytam tylko postéw, bo moze sg jeszcze pytania. Widze, ze pan posel Sobie-
rajski sie zglasza, pan Marek Sowa. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
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Mam taka proSbe, poniewaz dzisiaj mieliSmy méwic o Programie LIFE. Natomiast, jesli
chodzi o pozostate programy — prositbym o czas na przygotowanie sie. Mam tez uwage
typu merytorycznego — prosze zastanowi¢ sie czy mozna zatrudnia¢ urzednikéw przyj-
mujacych wnioski na wymiane piecéw w ramach tego programu, bo majg to byc ekodo-
radcy? Méwie o tym dlatego, ze pewne do$wiadczenia z innych programéw pokazuja,
ze w przypadku kontroli takiego programu w ramach Komisji Europejskiej trzeba byto
te pieniadze zwracaé. Dlatego tutaj musi to by¢ precyzyjnie okreslone jako doradca.
A doradca to nie jest urzednik magistratu. Mowie to jakby ,,poza konkursem”. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Ja zrozumialem, ze to nie mieli by¢ urzednicy, tylko specjaliSci do tego. W tej sprawie
tylko?

Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Mamy zgode Komisji Europejskiej, wiec tutaj
nie ma obaw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Szanowni panstwo, do zabrania glosu zglosili sie pan posel Czeslaw Sobierajski, pan
posel Marek Sowa, pani przewodniczaca Anna Paluch, pani poset Gabriela Lenartowicz
i pan posel Jozef Brynkus. Czy ktos$ jeszcze? Pan poset Leszek Ruszczyk. Bardzo prosze,
pan posel Czestaw Sobierajski jako pierwszy.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Na poczatek mata dygresja. Ostatnio stale panstwo powtarzali§cie — dano ponad 20 mln
na geotermie torunska. Tymczasem dzisiaj styszymy — ja pierwszy raz i jestem komplet-
nie zdumiony - o proporcjach dotacji Narodowego Funduszu. Przeciez to niemozliwe,
zeby byto 75% dotacji, a jeszcze wspierane byly banki komercyjne itd., itd. O tym sie nie
moéwi. Pierwszy raz o tym slysze tu na posiedzeniu Komisji. I jest cisza. To po prostu
rzecz niebywala. ;

Teraz przechodze do meritum sprawy. Jestem ze Slgska, gdzie chyba jeszcze bardziej
jest powietrze zanieczyszczone niz w Krakowie. Szanowni panstwo, kiedy podpisywa-
liSmy porozumienie dla poludniowej Polski pomiedzy Slgskiem a Malopolskg — a pra-
cowaliSmy kilka miesiecy ija bylem szefem komisji rozwoju — to nigdy nie padlo takie
sformutowanie. I kiedy zawarliémy juz to porozumienie, to dopiero potem ustyszelismy,
ze Sejmik Matopolski podjat taka uchwale — rozumiem, ze w ramach solidarnosci ze Slg-
skiem i w ramach dekarbonizacji, jak méwi Komisja Europejska.

I teraz pytanie. No, tak. Tak bylo. PracowaliSmy nad tym dwa lata i nawet nikt sie nie
zajaknal, ze macie takie plany. A przeciez sejmiki podjety wspoélnie uchwaly o rozwoju
naszych wojewodztw.

Glos z sali:
No i sie rozwijamy.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Zafundowali$cie nam po prostu taka sytuacje. Tu jednak ulegamy pewnej rzeczy.
My w ciggu 20 lat zmniejszyliSmy emisje o ponad 30%, tak? Czyli o tyle mamy lepsze
powietrze niz bylo.

Glos z sali:
Pan w tej chwili méwi o CO,,

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):
Oczywiscie. Ponad 30% zmniejszyta si¢ emisja CO,.

Glosy z sali:
To nie to samo.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Ale zmniejszono, tak? A skoro zmniejszono o ponad 30%, to dlaczego podnosi sie sprawe
jakby teraz bylo gorsze powietrze niz kiedys? Przeciez to kompletny absurd. Czyli ule-
gamy presji Komisji Europejskiej. Pytanie — dlaczego? Ot6z w tym interesie, zeby nasz
wegiel przestat by¢ polskim weglem i zeby w ogéle go nie bylo. No c0z, jestescie liderem,
ale w sytuacji antysolidarnosci z gornictwem i ze Slaskiem. I to clou sprawy, ktorg tutaj
przedstawiam. Niestety. Dlatego, jesli macie takie ambitne plany — bardzo prosze, ale
za swoje pienigdze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Boguslaw Sonik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Sowa.
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Posel Marek Sowa (PO) - spoza skladu Komisji:

12

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Zanim przejde do tematu, ktéry chciatem poru-
szy¢, stowo ad vocem do pana posta Sobierajskiego.

Po pierwsze chce powiedziec, ze poprawe warunkow zycia mamy dobrze opisang
w naszej wspoélnej strategii. Tam sg rowniez dzialania zmierzajace do poprawy jakosci
powietrza. Podkreslam - jest to w strategii, ktora byla przyjeta 2 lata temu. Po drugie
chce powiedziec, ze kwestia zakazu stosowania paliw stalych dotyczy w Matopolsce tylko
i wylgcznie Krakowa. Nie zamierzamy tego zakazu rozciggac na pozostale gminy. Przy
czym to nie dotyczy LIFE. To dotyczy zupelnie czegos innego. OczywiScie jestem zwolen-
nikiem, zeby byly zaostrzane normy na kotly, paliwa, na kotly nizszej emisji. I rowniez
jestem za tym, zeby byla wprowadzona norma w Ministerstwie Gospodarki na wegiel,
ktory jest dopuszczany do paliwa. Bo to nam bardzo szybko poprawitoby kwestie jako-
Sci powietrza. I absolutnie nie zgodze sie z teza, ze zaszkodzitoby to polskiemu gornic-
twu. Wrecz przeciwnie — poprawiloby to polska gospodarke, bo sprzedawaliby$my lepszy
towar (Polacy sg liderami, jesli chodzi o produkcje kotléw na paliwa stale), a wegiel byty
lepszej jakoSci sprzedawany i uzywany, i nie palilibySmy mutem lub najgorszym miatem
czy innym jeszcze dziadostwem, jak to sie dzisiaj dzieje w wielu przypadkach.

Przejde teraz do kwestii, ktora zostala tematem dzisiejszego posiedzenia, czyli do cof-
nigcia - co bardzo podkreslam — dofinansowania dla projektu zintegrowanego LIFE. Sza-
nowni panstwo, to nie jest problem Matopolski, Slaska czy potudniowej Polski. To jest
problem zwigzany z uwarunkowaniami, ktore sg. Przeciez doskonale zdajecie sobie
sprawe, ze gdybySmy mieli takg site wiatrow, jak w zachodniej Polsce, to tego problemu
nie byloby u nas w takim wymiarze. Kwestia zurbanizowania terenu, stabej r6zy wia-
trow, powoduje, ze to powietrze po prostu u nas ,siedzi”. I w potudniowe;j czesci Polski
jest to naprawde bardzo duzy problem. Nieprzypadkowo 6 na 10 najbardziej zanieczysz-
czonych miast w Europie to sg miasta w wojewodztwa matopolskiego i z wojewodztwa
Slaskiego. Z Matopolski to jest Krakéw i Nowy Sacz, pozostata czworka (Gliwice, Kato-
wice, Sosnowiec i chyba Zabrze) to miasta ze Slaska. To oczywiscie jest bardzo duzy pro-
blem spoleczny. I to nie jest tylko kwestia wylacznie odpowiedzialnosci wiadz lokalnych
czy regionalnych, ale réwniez jakiej$ polityki panstwa. Bo przypomne, ze to rzad w imie-
niu kraju zawieral zobowigzania do poprawy jakoSci powietrza. I my jesteSmy czeScia
procesu, ktory ma sie przyczynic do tego, ze te wskazniki w sposob radykalny, w naszym
przypadku, poprawig sie.

Decydujac sie na taki krok o calkowitym zakazie stosowania paliw stalych, kierowali-
Smy sie tym, ze z analiz wynikalo jasno, iz tylko i wylgcznie taki krok daje szanse, zeby
sie w Krakowie zblizy¢ do norm. Te normy dalej beda przekraczane, ale jak dotaczymy
jeszcze likwidacje niskiej emisji w transporcie miejskim, to oczywiScie bedziemy w stanie
wyjs$¢ na prosta.

Dla Malopolski jest to jeden z dwoch najwazniejszych priorytetéw. Pierwszy to walka
o czyste powietrze, drugi — transport aglomeracyjny. To sg dwa najwazniejsze wyzwa-
nia, ktore stojg przed nami. I jak popatrzycie panstwo na program regionalny, ktory
skonstruowali$my, to okaze sie, ze mamy najwiekszy odsetek Srodkow przeznaczonych
wla$nie na ten priorytet. To jest 110 mln euro na wymiane kottéw. I to jest tylko w pro-
gramie regionalnym, a jak doliczymy program KAWKA (gdyby byl finansowany tak, jak
dotychczas) daje nam to szanse na pozyskanie 800 mln zt na wymiane kotlow w Mato-
polsce. Bedziemy wtedy mogli wymieni¢ 80 tysiecy kotlow: z programu regionalnego
ze Srodkow wilasnych 50 tysiecy, a z programu KAWKA kolejne 30 tysiecy. I to jeszcze
nie sg wszystkie kotly, ktéore mamy w Matopolsce, bo jest ich chyba ponad 130 tysiecy.
Tak wiec, jest to naprawde duza skala, ale pozwoli nam to bardzo poprawié¢ sytuacje
w tym zakresie.

Ten program LIFE, o ktérym pan minister méwil, ze to jaki§ ,,miekki” mechanizm —
to prawda. Ale prosze go nie traktowa¢ w naszym regionie jako co$ samodzielnego. Ten
program jest nakladka, jest narzedziem, ktéry nam zapewnia obstuge tych wszystkich
srodkow. Jesli dzisiaj nie bedziemy mieli tych érodkéw, to nie jesteSmy w stanie tak
efektywnie skorzystac z programow regionalnych. A przeciez jeszcze dochodzg w progra-
mach krajowych érodki na wymiane sieci cieptowniczych. Tu duze miasta majg ogromne

b.g.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 13)

pole do popisu - szczegblnie Krakéw — i masa mieszkan bedzie podigczana do sieci cie-
plownicze]. Zreszta miasto ma w tym zakresie przyjety program inwestycyjny.

Nie méwmy tu, ze rada nadzorcza NFOSiGW nie przyznala nam dotacji. To nie-
prawda. Rada nadzorcza cofneta nam tg dotacje. W kwietniu ubiegtego roku pani pre-
zes Funduszu podpisala promese, po wezeSniejszej uchwale Zarzagdu NFOSiGW, na 4
805 tys. z1. Ta promesa byla czescia w euro. Ona byla czescig wniosku aplikacyjnego
zlozonego przez wojewodztwo, ale ztozonego w imieniu 38 gmin, partneréw miedzyna-
rodowych i partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych (w szczegolnosci mam
na my§li Krakowski Alarm Smogowy). W grudniu, uchwalg zarzadu, ta dotacja znowu
zostala potwierdzona. Bo po przyznaniu wcze$niejszym przez Komisje, ocenie wniosku
i przyznaniu nam 10 mln euro przez Komisje Europejska, ztozyliémy wniosek w listopa-
dzie i zarzad ponownie podjal uchwale i przestal ja do zatwierdzenia do rady nadzorcze;.
Ta uchwata byla podjeta doktadnie 4 grudnia 2015 r. Stosowne zawiadomienie o tym
do nas dotarto. Dlatego nie mozemy sie zgodzi¢ z faktem, ze w lutym ta dotacja zostata
nam cofnieta. Stawia nas to w bardzo trudnej sytuacji na arenie miedzynarodowej. Sta-
wia to rowniez wojewodztwo malopolskie, jako lidera projektu, w trudnej sytuacji w sto-
sunku do organizacji pozarzadowych, w stosunku do gmin, ktore to wyzwanie podjety.
Na pewno taka sytuacja nie buduje zaufania.

Chce tu wyraznie powiedzie¢, ze my nie sugerujemy iz te pienigdze gdzie$ poszly.
Bo na tej samej radzie nadzorczej zdecydowano — a nie bylo tego w planie, natomiast
nasze pienigdze byly w planie — o przesunieciu 26 mln zt na prywatna fundacje w Toru-
niu. Jedli jest tak trudna sytuacja finansowa, to rozumiem, ze na zaden projekt nie zna-
leziono by pieniedzy. A nam, Malopolsce, te pieniadze zabrano. Dlatego oczekujemy,
ze przedstawiciele pana ministra, ktorzy w radzie nadzorczej zostali wymienieni w grud-
niu i zadecydowali o zablokowaniu tej dotacji, jeszcze raz pochylg sie nad tym wnioskiem
i ze ta dotacja zostanie przywrocona. Bo jeSli nie, to naprawde istnieje bardzo powazne
ryzyko, ze projekt nam sie przewrdci. Mamy wstepng informacje z 16 gmin — w tym
rowniez gmina Brzeszcze od pani premier Beaty Szydlo — ze wycofuja sie z tego projektu,
bo ich nie sta¢ na samodzielne sfinansowanie wkladu wlasnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Pani przewodniczaca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie, panie
marszalku oraz wszyscy goscie dzisiejszego posiedzenia. Jestem postem malopolskim
i z uwagg przygladalam sie kwestii Programu LIFE. Rozmawialam nawet na ten temat
z panem ministrem Szyszko. Natomiast te informacje, ktore ustyszalam dzisiaj od pana
prezesa, sg informacjami zatrwazajacymi, jesli chodzi o stan funduszu podstawowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Od o$miu lat, jako
czlonkowie Komisji Ochrony Srodowiska, rok w rok opiniujemy plany finansowe, stu-
chamy sprawozdan. I tu musze z przykro§cig powiedzieé, ze nikt — nawet przewodni-
czacy Komisji, ktorego dzisiaj jako§ nie ma — nie zajgknat sie jednym slowem na temat
stanu finanséw Narodowego Funduszu. Pamietam sytuacje bodajze sprzed lat pieciu,
kiedy Narodowy Fundusz miat 3 mld zl aktyw6w i wszyscy 6wczesni czlonkowie zarzadu
raczej martwili sie: co my zrobimy z takg kasg i komu to da¢? I, jak widaé, efekty tej
niefrasobliwosci i lekkomyS§lnosci w nastepnych latach zarzad Funduszu bedzie musiat
jako$ naprawic.

A przypominam panstwu, ze zobowigzania zidentyfikowane przez Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie wypelniania dyrektywy Scie-
kowej i zobowigzan, ktore w zwigzku z jej wdrozeniem trzeba ponies¢, zostaly oszaco-
wane w czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych
na 28,5 mld z1. Ja juz nie méwie o innych rzeczach. Dlatego w takiej sytuacji naprawde
te dramatyczne sformutowania pana posta Sowy sg absolutnie nie na miejscu.

Panie posle, trzeba sie powaznie zastanowi¢ czy wydawanie 30,7 mln zt na koszty
osobowe — bo tak to jest szacowane, jak wynika z tego co upublicznit Fundusz, co mozna
na stronach Funduszu przeczyta¢ — w ciggu najblizszych dwoch lat, to rzeczywiscie
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jest wydatek najbardziej celowy, najbardziej zasadny i najpotrzebniejszy ze wszystkich
do poniesienia. Czy wydanie 3 mln zl na wyjazdy szkoleniowe, czy wydanie 1,2 tys. zt
na reklame prasowsg to sg najpotrzebniejsze wydatki w sferze ochrony $rodowiska
i w sferze ochrony powietrza, ktore powinniSmy poniesé¢? Trzeba rozwaznie wydawaé
publiczne pieniadze, bo widac tej rozwagi braklo w minionych latach. Méwie to jesz-
cze raz z calg mocg i z calg odpowiedzialnoScig za stowo. Przystowiowy ,,pies z kulawa
noga” nie spieszy! sie z informacjg dla Komisji, zeby powiedziec jaki jest prawdziwy stan
finans6w Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Najwazniej-
szego funduszu, ktory pelni podstawowg role w kreowaniu polityki ochrony §rodowiska
—1to w réznych jej aspektach.

Co do zabrania pieniedzy, to przypominam sobie styczen 2008 r., kiedy np. finansowa-
nie zbiornika Katy Myscowa czy innych wydatkow na Podkarpaciu zostalo jednym pocig-
gnieciem bylej minister Bienkowskiej wyrzucone do kosza, kiedy to zbierano na Podkar-
paciu tysigce podpisow, zeby utrzymac projekty z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
i samorzgdowcy razem z tymi podpisami zostali — przepraszam za kolokwializm — pogo-
nieni przez 6wczesng minister rozwoju regionalnego i 6wezesnego ministra Srodowiska.
Tak wiec, prosze panstwa, je§li mamy podawaé przyklady wyrzucania czego$ do kosza
czy wygaszania finansowania, to wlasnie wtedy to sie zdarzalo.

Co do tego absurdalnego wigzania zmiany formy finansowania z dotacji na pozyczke
z rozstrzygnieciem sporu sgdowego zawinionego przez poprzedni rzad, to jest to po pro-
stu, panie po§le Sowa, razgce naduzycie. Prosze panstwa, mysle, ze doktadnie o tym
powie pan prezes Funduszu. Ale z tego, co mozemy przeczyta¢ w prasie i co wiekszo$c
z Polakow slyszala i przyjeta do wiadomosci — tylko pan Sowa jako$ nie — to od roku
2009 toczylo sie postepowanie sgdowe. I w efekcie ugody sadowe;j te pienigdze zostaly
wyplacone. Po to, zeby nie ptaci¢ 40 mln z1, ktore by zostaly w oczywisty sposob zasg-
dzone. Dlatego, panie posle byly marszatku, bardzo prosze o rozwage, odpowiedzialno§é
za stowo, o liczenie sie ze slowami i uzywanie tego podstawowego narzedzia naszej pracy,
czyli polskiego jezyka, w sposéb odpowiedzialny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Tak, oczywiscie. Tylko chcialem powiedziec, ze...

Posel Anna Paluch (PiS):

A, przepraszam panie przewodniczacy — jeszcze jedna kwestia. Ot6z, samorzady, z kto-
rymi rozmawiam na Podhalu, np. samorzad miasta Rabka, jak zobaczyly dokladnie
aspekty tego programu iile by musialy z wlasnego budzetu wyasygnowac, po prostu
sie z tego wycofuja, bo nie stac¢ ich na takie koszty osobowe. Na przyklad miasto Rabka
z tego powodu sie wycofuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

To znaczy - po informacji, ze bedg musieli dolozy¢ wiecej. Natomiast chcialbym pani
posel powiedzieé tylko tyle, ze przed chwilg pan minister Mariusz Gajda pochwalit ten
program.

Panie Marku, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (PO) - spoza skladu Komisji:
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Po pierwsze Rabka sie wycofuje, a jedynym powodem jest wycofanie dotacji z Narodo-
wego Funduszu, przez co konsekwencja dla gminy jest zwiekszenie wkladu wlasnego
0 20%. Po drugie chce powiedziec, iz prawda jest, ze na 70 os6b do 2023 r. — a nie na dwa
lata, jak mowi pani posel - mamy zaplanowane koszty osobowe w wysokoSci 31 mln z1.
I tu chee panstwu powiedziec, ze jest to miesiecznie doktadnie 5 tys. zt brutto z narzu-
tami. Ale podobng sie¢ ekodoradcow planuje Ministerstwo Srodowiska, ktore w skali
kraju ma zaplanowanych 80 doradcow (tez do 2023 r.). Natomiast budzet, jaki zaplano-
walo Ministerstwo Srodowiska to 91 mln zl. Panstwo robicie nam zarzut, ze przyjmu-
jemy §rednig krajowg do roku 2023, a nie zauwazacie, ze sami macie w planie na taka
sama liczbe 0s6b — a nie, przepraszam, jest 10 osob wiecej —i budzet trzykrotnie wiekszy.
Tak wiec, jeSli mamy szukac oszczednosci, to proponuje...nie, nas tez prosze sprawdzac.
Ja nie mam nic przeciwko temu, zeby projekty byly sprawdzane. I jestem przekonany,
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ze one byly sprawdzane i ze zarzad pozytywnie je ocenial w kwietniu ubieglego roku
roéwniez na bazie danych, ktore zaproponowaliémy w zakresie sktadnikéw kosztowych.

I druga rzecz. Chce powiedzie¢, ze od roku 2011 do roku 2015 budzet Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oscylowal zawsze ponad 4 200
mln z1. I ja oczekuje, ze pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci bedzie dokladnie taki
sam, a nawet wiekszy. Bo takie jest nasze oczekiwanie. Je§li panstwo dzisiaj méwicie,
ze nie znajdujecie w tym budzecie 3 mln rocznie na to, zeby wej$¢ z wkladem do duzego
projektu, ktérego bardzo duza wartoS¢ réwniez polega na tym, iz udato si¢ zintegrowac
38 samorzgdow, organizacje pozarzagdowe, Ministerstwo Srodowiska Repub11k1 Czeskiej
czy Agencje Srodow1sk0wq z Bratystawy, to naprawde tego nie rozumiem i nie moge tego
traktowaé w innym wymiarze — skoro pan minister méwi, ze projekt jest bardzo dobry
i potrzebny - jak polityczny.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz w kolejnosci pani posel Gabriela Lenartowicz zabierze glos,
potem pan posel Jozef Brynkus, a nastepnie pan posel Leszek Ruszczyk. Prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

b.g.

Kolezanki, koledzy postowie, szanowni goscie. Ja z tego wzgledu, ze przez wiele, wiele lat
szefowatam wojewédzkiemu funduszowi ochrony érodowiska na Slasku (najwiekszemu
w Polsce) i blisko wspélpracowalam z Narodowym Funduszem, chcialabym pewne rze-
czy uporzadkowaé. Bo myéle, ze mamy tu taki koktajl — nie chce gorzej tego nazywac —
i mowimy o kilku réznych sprawach, a razem pomieszane to raczej jest blizej materiatu
wybuchowego niz jakiej$ strawnej potrawy.

Po pierwsze, my w ogéle nie rozmawiamy o Programie LIFE — Program LIFE to jest
taki program obok — tylko to sg §rodki Unii Europejskiej, horyzontalne, na okre§lone
cele z okre§lonymi warunkami ich pozyskania. To sg tzw. wylgcznie §rodki miekkie — jak
zresztag mowit pan minister — nieinwestycyjne, z odpowiednimi brzegowymi. A Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska jest tylko instytucja (i az) zarzadzajaca w imieniu
panstwa polskiego tym programem. Jednocze$nie to, o czym my tak naprawde roz-
mawiamy — bo to byla ocena Komisji Europejskiej, gdyi to sg programy, o ktorych nie
do konica decyduje sie w Polsce, one tu sg wstepnie oceniane, przygotowywane, ale osta-
teczna akceptacja musi by¢ w Komisji Europejskiej — to jest udzial Narodowego Fundu-
szu ze §rodkow publicznych. Bo to nie sg pieniadze niczyje. To sg pienigdze publiczne,
glownie z oplat za korzystanie ze §rodowiska, czyli jest to quasi podatek, ktérym zarza-
dza Narodowy Fundusz - jak pan prezes wspomnial — panstwowa osoba prawna. I te
srodki, ktore byly przeznaczone na wspélfinansowanie tego programu, mialy na celu
zachecenie i umozliwienie wydatkowania tych srodkow europejskich.

Przypomne - bo od wielu lat méwimy o tym w kraju — ze my zawsze obawiali$émy sie,
iz przy niezbyt wysokim wspétfinansowaniu ze strony Unii Europejskiej, gminy, samo-
rzady nie bedg w stanie tego pokrywac. I to nie jest wklad wlasny. To jest wkiad krajowy,
publiczny, ktéry jest obowigzkowy przy tych projektach. I Narodowy Fundusz, chcac
zacheci¢ do korzystania ze §rodkow z LIFE, uruchomit érodki na wspoélfinansowanie.
W tym przypadku dotyczy! ten projekt czystego powietrza. I zawsze do tej pory byla taka
zasada w Narodowym Funduszu, ze projekty miekkie europejskie sg wspoétfinansowane
w formie dotacji, bo nie sg to projekty, ktore generuja przychod badz obnizajg koszty,
tak jak inne inwestycyjne. I taka byla zasada - przyjmowana zreszta przez rade nad-
zorczg (tego nikt nie narzucal). Rade nadzorcza, ktora jest w zdecydowanej dominacji
emanacja decyzji ministra Srodowiska — bo tak to wynika z ustawy. I te érodki zostaly
w taki sposob zaprogramowane. Ja uczestniczylam w tym przez jakis czas, bo pierwotnie
wojewodztwo §laskie bylo tez jakby zaangazowane w programowaniu, jako kolejny part-
ner w tym projekcie, ale wojewodztwo §laskie jakby nie do konica doszlusowalo do tego
projektu. Matopolska zostala samodzielna, a wojewodztwo §lgskie korzysta z innego pro-
jektu z POIiS. I to Jest jakby jedna kwestla

Jeli zostala najpierw udzielona promesa — bo to byl warunek, ze musi by¢ zdol-
no$c¢ finansowa do projektu, zeby Komisja Europejska zaakceptowala, wiec najpierw
byta potrzebna promesa, a do przyznania srodkéw ostatecznych warunkiem jest osta-
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teczna decyzja wszystkich organéw Funduszu co do wspétfinansowania - to te pienigdze
musialy by¢ zaprogramowane.

Co do nastepnej kwestii, o ktorej mowimy, ze wszyscy sa zaskoczeni stanem finan-
sow Funduszu. Ja nie tak dawno koreferowatam ten temat ze strony naszej Komisji
i wtedy kolega Sobierajski (ktory tez jest dzis taki ,,zaskoczony”) kilka razy mi przerywat
i mowil, ze mam juz skonczy¢, bo on juz wszystkie wie, i ze za duzo gadam na ten temat.
I te prognozy byly. A to, ze Narodowy Fundusz ma inng proporcje wydatkow pomiedzy
zwrotnymi §rodkami a bezzwrotnymi niz w wojewodzkich funduszach wynika z tego,
ze po pierwsze taka byla polityka Narodowego Funduszu przez wiele, wiele lat — i nie
jest to nawet ostatnich 8 lat. A po drugie, Narodowy Fundusz w odréznieniu od woje-
wodzkich funduszy — i tu nie mozna tego poréwnywaé — zarzadza Srodkami, ktore de
facto sg zdekretowane. On tylko refinansuje jakby Srodki zdekretowane, ze w taki spo-
sob muszg by¢ wydatkowane. Bo to sg srodki ustawowe, np. zupelnie inne, ktérymi woje-
wodzkie fundusze nie zarzadzajg. Czyli ta cze§é, ktora nie jest wydatkowaniem Srodkéw
z oplat, lezy jakby poza swobodng decyzjg rady nadzorczej Funduszu, co do charakteru
wydatkowania i sposobu wydatkowania tych Srodkéw. I to jest nastepna, jakby taka
porzadkowa rzecz.

Nastepna sprawa — w celu sprostowania. Kolega Sobierajski moéwil o ograniczeniu
emisji. Owszem, my mamy problem w Polsce z wykonaniem jakby standardéw ochrony
powietrza w zakresie — tu odl6zmy polityke klimatyczng, bo ona akurat w tym przy-
padku nie ma nic wspélnego — pylow zawieszonych. Mamy problem ze spelnieniem
warunkow dyrektywy CAFE. Jako kraj bedziemy placié¢ solidne kary, jesli sie do tego
nie zabierzemy. I tu wracam do tego, o czym kolega Czestaw moéwil, ze to nie jest tak.
Jesli chodzi o wydatki i obnizanie emisji — to sie zgadza. Ja to wielokrotnie pokazywa-
fam, malowalam ile to wagonéw wegla w postaci pylow, dzieki érodkom réwniez z woje-
wodzkiego funduszu, zostalo ograniczonych (ich emisja). Ale problem polega na tym,
ze my, jako kraj, wydajemy do$¢ duzo pieniedzy na ograniczenie emisji tychze pylow,
a nie przeklada sie to w zadawalajacy i dostateczny sposéb na poprawe jakoSci powie-
trza. Mamy z jednej strony wydatkowane pienigdze, ograniczenie emisji, a z drugiej
strony immisja, czyli stan jako§ci powietrza jest druzgocacy. Z wielu wzgledow, takze
tych geograficznych. No, ale przede wszystkim z emisji, bo nigdzie w Europie nie pali sie
w piecach weglowych. Oni w ogdle nie rozumiejg o czym my rozmawiamy. Dlatego z tym
mamy do$¢ powazny problem. Bo oni to traktuja, ze to jest emisja ze spalin. Trudno im
to w ogole wyttumaczy¢. ;

Na Slasku robiliSmy np. specjalne analizy i badania. Bo na Slasku wydajemy na ten
cel wiecej niz caly kraj razem wziety, bez zadawalajacych rezultatow. I wlasnie do tego
idealny byt ten projekt z LIFE, ze te wszystkie dzialania sg niesystemowe, ze punktowo
inwestycyjne tylko na wymiane Zrédel. Nie ma zarzadzania tymi §rodkami, zarzadza-
nia tym programem. I tu wydatkowanie na analizy, na sensowne wydawanie pienie-
dzy jest jak najbardziej pozadane. To jest najlepsza inwestycja z mozliwych — wlasnie
wydawanie na zasoby ludzkie, na takg asyste techniczng, na wyttumaczenie jak nalezy
te pienigdze inwestycyjnie wydawac, zeby one przyniosly efekt, a nie zebySmy sobie
kolejne ,,pomniki” wystawiali. I z tego punktu widzenia uwazam, ze ten projekt gtownie
inwestycyjny, ktory jeszcze ja projektowalam dla Slaska z POIiS i ten projekt matopolski
,miekki”, ktory jest uzupelniany inwestycyjnymi Srodkami RPO i budzety samorzadéw,
sa projektami pilotazowymi. Bo to nie zaspakaja calej skali potrzeb, ale mogliémy na tej
podstawie sprawdzic czy to dziala i jak zrobi¢, zeby to dzialalo najlepiej z mozliwych.
Stad jest to tak cenne.

I ostatnia kwestia dotyczgca wigzania dotacji do projektu Malopolski na czyste powie-
trze (méwigc skrétowo) a odszkodowanie de facto dla Fundacji Lux Veritatis. Ja nie
bede sie wglebiala w zasadno$¢ jednego i drugiego, bo tu trzeba byloby historii moze
bardziej szczegolowej niz przedstawila to pani wiceprzewodniczaca. Ja akurat uczestni-
czylam i blizej bytam kiedy$ przyznawaniu tych Srodkow na te geotermie, ale pominmy
to. Pominmy efektywno§¢ tych wydatkow wla$nie na ochrone powietrza, na geoter-
mie, a na wymiane zrodel ciepla i ograniczenie niskiej emisji. Pominmy to. Ale, podam
tu prosty przyklad. Jesli okazuje sie, ze w wyniku ugody sgdowej musze sgsiadowi zapla-
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ci¢ odszkodowanie, bo kiedy$ mu co$ obiecalam (by¢ moze zbyt ,lekka reka”) i teraz
w wyniku ugody musze mu zaplaci¢ odszkodowanie — bo tak jest, de facto, kwalifiko-
wany ten zwrot srodkow; to nie jest dotacja na inwestycje, gdyz ta inwestycja juz miata
miejsce, wiec jest to odszkodowanie - to ja, jako gospodyni domowa, szefowa budzetu
domowego, po prostu obnizam sobie ten budzet wlasny. I wtedy powiem swemu dziecku:
kochanie, tym razem nie dostaniesz na wakacje, albo nie kupie ci roweru, bo musze
zaplaci¢ sgsiadowi. I taki zwigzek ze stanem finanséw w funduszu wlasnym Funduszu
Narodowego, jest. Ja pomijam zwigzki przyczynowo-skutkowe, racjonalne i inne. Ale
w budzecie tak to wyglada: jak musze da¢ tu, to nie moge da¢ gdzie indziej. Zwlasz-
cza, ze roznica polega na tym, iz z punktu widzenia czysto ksiegowego kazdy z nas wie,
ze dotacja czy odszkodowanie z punktu widzenia planu finansowego Funduszu jest
kosztem (tak to jest kwalifikowane w planie finansowym panstwowej osoby prawne;j)
a pozyczka jest zaciagnieciem zobowigzania i w ogéle nie zmienia stanu finanséow tegoz
Funduszu. Stad z punktu widzenia inzynierii finansowej Funduszu, jest to rozwigzanie
najlepsze z mozliwych. To jest zrozumiale. Ale, jak méwie, jak musze wydac jednorazowo
co$, to musze skads to wziaé. Taki jest zwigzek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz kolega poset Jozef Brynkus. Prosze.

Posel Jozef Brynkus (Kukizl5):

Glos z sali:

Dziekuje. W moim przekonaniu miatka sita argumentéw merytorycznych postow z Plat-
formy Obywatelskiej zostala dodatkowo oslabiona takze argumentacjg polityczng. Ale
to jest taka dygresja. Natomiast uwazam, ze ten Program LIFE - i tu moze naraze sie
panu ministrowi Gajdzie - jest catkowicie zbedny. To sg pienigdze wydane na ekodorad-
cow, czyli po prostu na zmniejszenie zatrudnienia, a nie budowe...prosze tak nie patrzec,
bo taka jest prawda.

Prosze panstwa, w Rabce nie ma potrzeby, zeby byli ekodoradcy. Wystarczy! jeden
proces o optate klimatyczna i postawienie jednej stacji monitoringu, zeby stwierdzic,
ze powietrze jest fatalne. Swiadomos¢ ludzi, §$wiadomosc Polakéw, jesli chodzi o potrzebe
ograniczenia zanieczyszczen, jest ogromna, coraz wieksza. Przeczytam jedng rzecz
na dowdd tego (moze autor tej wypowiedzi sie przyzna). Ot6z do marca 2015 r. na wymiane
piecow w Krakowie wplynelo 1421 wnioskéw, a przed rokiem znacznie mniej, mimo tego,
ze w tym czasie toczyl sie spor o §wiezo uchwalong przez sejmik wojewodzki uchwate
dotyczaca zakazu stosowania wegla. Autor, o ktérym wspomniatem, twierdzi: ,,obecnie
po zaskarzeniu tej uchwaly losy zakazu nie sg przesadzone” i podkre§la, ze mimo tego
spoteczenstwo Krakowa zwieksza zapotrzebowanie na wymiane kottow.

Nastepna kwestia — 28 mln zl przeznaczone na ekodoradcéw, to ponad 4 tysigce
piecow. A przy dotacji Krakowa stale zmniejszajacej sie — w 2018 r. ma by¢ 40% - jest
to znacznie mniej. Prosze panstwa, powiedzZcie jasno: te pienigdze mialy p6j$¢ na dzia-
talno$¢ w malym stopniu zwigzang z ograniczaniem zanieczyszczen powietrza.

Na geotermie.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):

Nie, prosze pani. To nie ma zadnego zwigzku. Krakéw podjal uchwale antysmogowa. No
tak — wojewodztwo malopolskie. I w ramach tego, jasno stwierdzono, ze potrzebna jest
wymiana. Gminy nie potrzebuja ekodoradcow. One potrzebujg pieniedzy na wymiane
piecow, zeby je da¢ ludziom. Nic innego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Zglosil sie jeszcze kolega Wilczynski, ale wezes$niej byt kolega Ruszezyk. Prosze.

Posel Leszek Ruszczyk (PO):

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Problem niskiej emisji dotyczy nie tylko Kra-
kowa, nie tylko Malopolski, ale catego kraju. Rzadko jednak - ja np. nie styszalem jesz-
cze — zeby 37 samorzadow podjeto wspoélng uchwale w celu realizacji takiego projektu.
Unia Europejska promuje, nagradza takie zintegrowane projekty. A my sami chcemy sie
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ubiczowaé? Chcemy utrupié taki projekt? Mamy historyczng okazje, bo to nie jest tylko
problem technologii, ale to jest rowniez problem mentalno$ciowy. Mamy szanse zmienié
mentalno§é ludzi, ktorzy palili wszystkim, réznymi §mieciami, ze beda nagle mieli czyste
powietrze. To jest spolecznie bardzo oczekiwane. I dziwie sie bardzo, bo nie rozumiem
podejscia ministra srodowiska, ktéremu najbardziej powinno zalezec na efekcie czystego
powietrza. Zastanowmy sie czy warto w to wplatywac jakas geotermie, czy warto wpla-
tywac przeszlosc. Czy nie lepiej zastanowi¢ sie nad realizacjg programu? Ja bym poszedt
w tym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dziekuje. Poczekajcie chwile, moze najpierw — dla przerwania poselskich wystapien
— glos zabierze pani dyrektor Anna Krzywicka z Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Anna Krzywicka:

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Ja chcialam tylko powiedzie¢, ze my co roku
przeprowadzamy kontrole wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu.
I my od dwoch albo od trzech lat zwracamy uwage, ze jesli chodzi o proporcje miedzy
dotacjami a dotacjami, to sprawa jest po prostu zatrwazajaca. Wielokrotnie zwracaliSmy
uwage, ze sg zachwiane proporcje miedzy dotacjami a pozyczkami. Moze przytocze fakty,
bo mam przy sobie Informacje za rok 2014, gdzie napisaliémy: ,,W planie dziatalnosci
Narodowego Funduszu uchwalonym przez rade nadzorcza w 2014 r. przyjeto, ze ze §rod-
kéw wlasnych Narodowego Funduszu oraz obstugiwanych §rodkow zagranicznych, m.
in. Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wyniesie tgcznie
ponad 6 mld zt, w tym m.in. finansowanie pozyczkowe ponad 1 mld z1. Srodki wtasne
na ﬁnansowame zadan zaplanowano w tacznej kwocie 3 290 260 tys. z1, z tego finanso-
wanie dotacyjne w wysokosci 2 121 730 tys. zl, a finansowanie poiyczkowe -1168 530
tys. z1, tj. 35,5%. Oznacza to akceptacje tendencji zwie;kszania udzialu finansowania
bezzwrotnego w stosunku do finansowania zwrotnego w poréwnaniu do 2013 r., gdzie
planowany udzial finansowania zwrotnego ze Srodkow wlasnych NFOSiGW Wymosl
37,5%. Zdaniem NIK, w zwigzku z tendencjg ograniczania zrédel przychodéw Narodo-
wego Funduszu, szczegolnego znaczenia nabiera dgzenie do zwiekszenia pozyczkowego
finansowania zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej.”.

Byl rowniez wniosek do Prezesa Narodowego Funduszu o zniwelowanie tych relacji,
zeby byly wieksze pozyczki w stosunku do dotacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dobrze. Teraz kolega Wilczynski, potem pan poset Sobierajski, pan posel Sowa i pani
posel Niedziela. Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
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Szanowni panstwo, to jest taki klasyczny scenariusz, ze ,kowal zawinil, a Cygana
powieszono”. Bo jaki jest przekaz do samorzadow (i to tak licznych) i ich przywodcow:
prezydentow, burmistrzéw, wojtow? Wykonali znakomita robote, maja zaprojektowana
zmiane — i to niezwykle wazna, z punktu widzenia kraju. Zmiane, bez ktorej bedziemy
ponosili coraz wieksze koszty spoleczne, zdrowotne, a by¢ moze bedziemy réwniez
karani. I teraz oto problem zaistnial nie po stronie tych, ktorzy sie narobili i chcg wyko-
na¢ dobrg zmiane. I ta dobra zmiana zostala zdecydowanie oceniona. I bytbym daleki
od takiej sytuacji, kiedy rézni ludzie (nawet na tej sali) madrza sie i uwazaja, ze doSwiad-
czenia, inicjatywy LIFE to jest niewazne, bo ,,my jesteémy madrzejsi i mamy prawo oce-
nia¢ wszystko”.

No, chyba jednak §wiat jest tak skonstruowany, ze jezeli pewne instrumenty, pewne
instytucje, pewne rozwigzania obronily sie w wymiarze miedzynarodowym, jak row-
niez Rzeczypospolita okreslila, ze chce zarzadzaé tym projektem i chee go realizowad,
to powinniSmy by¢ konsekwentni i nie atakowac teraz tych, ktérzy cheg zaprojekto-
wac tg zmiane i utozyli ten projekt, zyskali akceptacje, ze to oni sg teraz winni. Optyka
powinna tu by¢ raczej taka: po stronie Narodowego Funduszu zaistniat problem. Pro-
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blem, ktéorego konsekwencje bedg ponosity samorzady, spoteczenstwo wojewodztwa
malopolskiego, ale i wszyscy Polacy. I zamiast skupi¢ energie na tym, zeby sie zastano-
wic jak ten w sumie drobny problem rozwigzac, to my chcemy udowodnié, ze to byt zty
pomyst.

Moi drodzy koledzy i kolezanki z PiS. Deklarowaliscie ,dobrg zmiane”. Ta dobra
zmiana nie polega na wylewaniu dobrych rozwigzan z kapielg i atakowaniu tych, ktorzy
chca zrobi¢ co$ dobrego. Ona polega na rozwigzywaniu probleméw. I dlatego pochylcie
sie nad tym konstruktywnie, rzetelnie i powiedzcie samorzadom: dobrze, to nie wy zawi-
nilicie, by¢ moze blad byl popelniony gdzies indziej. By¢ moze obiecano pochopnie, ale
obiecano. Podkreslam — obiecano, podpisano promese. I to trzeba uzna¢. Na tym polega
panstwo prawa, ze jest pewnos$¢ postepowania. A w tym tg pewno§é majg samorzady.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Boguslaw Sonik (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan posel Czestaw Sobierajski, potem pan posel Marek Sowa,
nastepnie pani poset Dorota Niedziela, a na koniec poprosze pana prezesa z Narodowego
Funduszu - pana Jacka Spyrke oraz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska
- pana Mariusz Gajde.
Pan poset Czestaw Sobierajski.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):

Podam tu przyklad Rybnika, gdzie mieszkam. Podobno mamy najgorsze powietrze
w calej Polsce. Sg takie rankingi, ktore to potwierdzajg. Ot6z nie wiem czy panstwo
zwrocili uwage na jedng rzecz. Pan powiedzial o technologii wegla. Jest takie , biekitne
paliwo”. Ostatnio robione sg prototypy. Tylko, ze ono jest nieporéwnywalnie drozsze
od wegla normalnego. W Rybniku zmieniono pewng ilos¢ piecow. I co sie okazalo w prak-
tyce? Jak zaczeto sprzedawaé ludziom ekogroszek, czyli ekopaliwo, ktére jest dwa razy
drozsze, to co sie stalo? Ludzie zaczeli znowu pali¢ w tych starych piecach, ktérych jesz-
cze nie zdazyli wyrzuci¢ — mimo, ze dostali czesciowa dotacje na te nowe piece.

Po prostu, zubozenie spoteczenstwa jest tak wielkie, ze na tym etapie tzw. ekologiczne
paliwo, o ktorym mowicie, nie przystaje do rzeczywistoSci. Dlatego méwie o tym pro-
gramie, ze owszem on jest ambitny, ale oderwany od zycia. Stad mowitem — nie idzmy
w tym kierunku.

Pan dotknal tu jednej waznej rzeczy. Chodzi o linie cieptownicze. W Rybniku ten
sam blad popelniono: oczyszczalnia i potem wszystkie rzeczy z tym zwigzane. Pytam
- a gdzie byly linie cieptownicze? Czy byly puszczone obok tego? No, nie. Powinna by¢
elektrocieplownia czy cieptownia itd. To powinien by¢ kierunek absolutnie podstawowy.
Bo na tym etapie — jeszcze raz to méwie — wszelkie technologie ekopaliwa sg nieporow-
nanie drozsze od wegla. I mozecie robic co chcecie, a ludzie i tak bedg pali¢ tym, co maja.
Wiem co méwie, bo w Rybniku tak sie stalo. Wymienili piece, a ludzie i tak palg w tych,
co przedtem.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Dziekuje bardzo. Tylko jedna uwaga. Podkreslam jeszcze raz to, co powiedzial pan mar-
szalek Sowa — nikt nie chce zmuszaé¢ w wojewodztwie matopolskim i zakazywac palenia
weglem poza miastem Krakow. Dwie podstawowe rzeczy, panie posle: jako$¢ wegla, ktéra
by eliminowala spalanie miatem i generacja piecow, ktora by zminimalizowala emisje.
O to chodzi.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Tylko jeszcze cena, ktora jest kolosalnie r6zna miedzy jednym a drugim.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Dobrze. Teraz pan Marek Sowa, a potem Dorota Niedziela. Prosze juz zmierzac do konca.

Posel Marek Sowa (PO) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, jest tez co$ takiego, ze czasami nie da sie oddychac. Jesli jest niskie
ci$nienie, to pod tymi domami, w ktorych sie pali, nie da sie oddychac. Ja nie powotywa-
tem sie na ten przyklad, ale nie tak dawno ukazat sie raport, ktéry pokazuje, ze 45 tysiecy
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os6b w Polsce rocznie umiera z tego tytutu. Nie chce powiedzied, ze to jest jedyna przy-
czyna, bo to byloby oczywiscie daleko idgce naduzycie. Natomiast to sie przeklada. To,
w sensie kosztow czy wydatkéw ponoszonych przez panstwo na leczenie, ma wymierne
korzysci. Nie jestem specjalista od tego, zeby szacowac te koszty.

Natomiast musze sie tutaj odnie$é do kilku kwestii. Zwracam sie do kolegi Bryn-
kusa. Dziwie sie Jozek, bo musze powiedziec¢ tak. WprowadzaliSmy program ochrony
powietrza, przyjmowaliSmy go w Malopolsce w 2013 r. i wtedy byla ta pierwsza uchwata
dotyczaca zakazu stosowania paliw stalych, przyjeta w listopadzie.

Musze panstwu powiedzie¢, ze w 2012 r. wymieniono, w oparciu o program gminy,
370 kottow. Kiedy byla dyskusja o programie, kiedy poglebiata sie $§wiadomosc,
to w 2013 r. wymieniono juz 1130 kotiow. W 2014 r. — 3100, a w 2015 r. — 2400 kotiow.
Na rok 2016 Krakéw ma zaplanowane 125 mln zt na wymiane kottéw. Miasto doklada
25 mln zl, z programu KAWKA - 27 mln, a z programu regionalnego — 74 mln zl. To,
0 czym moéwimy, to naprawde jest uzupelnienie. Jesli podzielimy te 70 mln zt tgcznie
(a 20 mln z1 z Funduszu Narodowego) na 7 lat, to méwimy tu o jakim§ niewielkim pro-
cencie. Nie ma projektu, na ktory nie idg srodki na obstuge programu. Jesli nie bedziemy
mieli programu, ktory pomoze nam obstuzy¢ tych wszystkich mieszkancow — trzeba
przeciez sprawdzié, czy kociot byt wymieniony wecze$niej, pozniej, trzeba porobic audyty,
inne kwestie — to te Srodki trzeba bedzie znalez¢ gdzie$ indziej. My przez te mate — pod-
kreslam: matle — pienigdze mozemy zablokowac bardzo duzy program wymiany kottow,
ktory mamy przygotowany. I podkreslam — mamy do tego determinacje, zeby to zrobic.

I tak naprawde to sprowadzamy ta dyskusje do tych 20 mln z1. A one sg symboliczne.
Ja nie wiem czy ten projekt sie uratuje, czy nie. Daj Boze, zeby sie uratowat. Ale tu chodzi
rowniez, panie ministrze, o zaufanie instytucji panstwa do obywateli. Do swoich partne-
row. A Narodowy Fundusz od samego poczatku byt partnerem tego projektu. Wszystko
byto uzgadniane, konsultowane. Wydawal wezeéniej decyzje w tym zakresie. Jesli dzisiaj
sie wycofa, to zaufanie, ktore zostalo zbudowane do kilkudziesieciu partneréw, prze-
kredli. I z tego tytulu mogg byé konsekwencje rowniez w przysztosci. Bo nikt z nami
- nie z Malopolska, ale z polskimi partnerami — nie bedzie chcial realizowa¢ wspdlnych
projektow, bo powie: za rok sie wycofacie, na ostatnim etapie si¢ wycofacie. A panstwo,
jako Ministerstwo Srodowiska, bedziecie sie w konsekwencji ttumaczyli dlaczego stan
powietrza w Polsce jest taki, a nie inny. I pozbedziecie sie bardzo waznego argumentu:
zrobiliSmy wszystko, zeby ten stan powietrza poprawié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dziekuje. Pani poset Dorota Niedziela, a potem — jezeli nie ma juz wiecej zgloszen — pan
marszalek Kozak, prezes Narodowego Funduszu i pan minister.

Posel Dorota Niedziela (PO):

20

Ja krotko. Bardzo sie dziwie panie poSle — zwracam sie do posta Brynkusa — ale moze pan
jezdzi innymi §rodkami lokomocji. Ja jezdze samochodem bardzo czesto. I prosze mi wie-
rzy¢, ze od Warszawy...przepraszam, ale ja stuchatam, jak pan poset mowil. Jadac samo-
chodem, wjezdzajac do Kotliny O$wiecimskiej i dalej —a powinien pan tamtedy przejechaé
jadac do domu - to nawet w samochodzie z klimatyzacja czlowieka zatyka. Szczegdlnie
wtedy, kiedy jest duzy mroz i kiedy pyl zawieszony czu¢ bezpo§rednio w samochodzie.
Dlatego oburza mnie to, co pan powiedzial. Bo, po pierwsze, to sg naprawde bardzo twarde
pieniadze przeznaczane na zakup, na wymiane — o czym pan méwil. Druga czeScig jest
miekki projekt. I tutaj pan poset Sobierajski ma stuprocentowa racje. Pan potwierdzit sytu-
acje, ktérg mamy: nie wystarczy wymienic kotlow. Potwierdzam — nie wystarczy, trzeba
przez caly czas prowadzic¢ edukacje, trzeba ludziom ttumaczy¢. Bo co z tego, ze wymienimy
kotly i bedziemy mieé pienigdze, o ktorych pan méwi, jesli ludzie w tych kotlach beda
spalali §mieci? Jegli nie wypracujemy réwnocze$nie z instrumentami, ktére dajg mozli-
wo§¢ ochrony tego powietrza, §wiadomosci ludzi, w tym $wiadomosci ekologicznej, to nic
z tego nie bedzie. Chodzi o to, by ludzie zrozumieli dlaczego to robimy, a nie tylko brali
kotly, bo one sg do wymiany. Chodzi o to, zeby zrozumieli, ze jak bedg wypuszczaé¢ dzieci
na podworko — czy, jak u nas sie méwi, na pole — to te dzieci nie bedg wdychaty pylu. A nie
wiem czy pan wie, ze pyl PM10 (ten najgorszy) wchodzi do oskrzeli i powoduje alergie,
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obturacyjne zapalenie pluc. Jak pan mysli — dlaczego w Malopolsce procent alergii jest
tak potworny? Ci wySmiewani przez pana ekodoradcy, ttumaczac stale ludziom, ze aler-
gie dzieci wynikaja z tego, ze zamiast wyrzucac¢ do workow butelki PET spalaja je w pie-
cach, doprowadza w koncu do tego, ze ci ludzie zrozumieja, ze rzeczywiScie lepiej bedzie
jak beda pali¢ weglem dobrej jakoSci. Nie po to walczyliémy z Ministerstwem Gospodarki,
zeby wydato certyfikacje paliw itd. Ale tu musi by¢ §wiadomosc ludzka. I to pan swa wypo-
wiedzig potwierdzil, ze oprocz twardych pieniedzy muszg by¢ ci wySmiewani ekodoradcy
- bo kto§ to musi zrobi¢, panie posle.

Jezeli gminy sie razem zebraly i chcg tego programu, to jak mozna bylo pozbawié ich
mozliwosci edukacji z rownoczesng mozliwoscig wymiany piecow? A wtedy wjezdzalby
pan do Kotliny O$wiecimskiej i by¢ moze nawet by pan nie zauwazyl, ze przekroczyt
te granice. Bo teraz na pewno sie pan zorientuje.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dziekuje. Pan minister Mariusz Gajda chcial zabrac glos, prosze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Dziekuje bardzo. Chcialbym niejako tg dyskusje podsumowaé. Pochodze z Gdanska, ale
na Podhalu spedzitem pot zycia. Moja babcia pochodzi z Ket, a dziadek mieszkal w Zako-
panem. Tak wiec, bardzo dobrze znam te wszystkie problemy.

Chcialbym jednak powiedzie¢ panstwu jedng rzecz. I nie chce tu wdawac sie w dys-
kusje polityczne, bo to nie tu jest meritum sprawy, chociaz pan poset (pan marszatek)
bardzo mocno podkreslal te uwarunkowania polityczne, mowigc, ze nalezy dotrzymywac
przyrzeczen. Ja to rozumiem, ale tez, jak panstwo dobrze wiedza...no, nie chce sie tym
w tej chwili zajmowac.

Mam pytanie, ktore mi sie nasuwa w wyniku tej dyskusji. Jest wojew6dztwo mato-
polskie — a co z reszta Polski? Przeciez to nie tylko Malopolska, ale takze Podkarpacie,
Dolny Slask - szczegolnie na terenach gorskich, gdzie sg kotliny. Wszedzie tam te zjawi-
ska wystepuja. Prosze sobie teraz wyobrazié, ze wszystkie te wojewodztwa bedg wdra-
zaly taki program. I bardzo dobrze, zeby wdrazaty taki program, ale one wszystkie beda
chciaty dotacji. Dlatego Narodowy Fundusz, stojac w obliczu takiej, a nie innej, sytuacji
poszed! na reke i udziela pozyczek.

I mam pytanie jeszcze jedno. Bo pani poset byla akurat prezesem Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, a tu nie ma chyba
przedstawiciela WFOSiGW w Krakowie, ktory odpowiedzialby na pytanie — dlaczego
to wojewodzki fundusz w Krakowie nie daje dotacji? A przypuszczam, ze odpowiedz
bytaby prosta...

Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:

Daje 4,5 mln z1.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Co stanowi niecale 4%. A dlaczego nie daje wiecej? Odpowiedz jest prosta —bo go na to nie
sta¢. Bo gdyby go byto na to stac...

Posel Dorota Niedziela (PO):

To jest 25%.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Nie, wedlug naszych danych tj. 4%.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Pozwolcie skonczy¢ panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

b.g.

I dlatego nie daje, bo go na to nie staé. I tylko z tego wzgledu. I tak samo tylko i wylacz-
nie z tego wzgledu nie sta¢ na to Narodowego Funduszu.

I tu chciatem powiedziec, panie poS§le — no tak, obietnica byta, ale to byta obietnica
niestety bez pokrycia. Wiele takich obietnic jest bez pokrycia — pan doskonale o tym wie.
Szczegoblnie w okresie przedwyborczym czesto bywaja takie obietnice bez doglebnej ana-
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lizy finansowe;j. Ja nie chce nikomu niczego obiecywa¢, tylko méwie o tym jakie sg realia.
I wlaSciwie nie chcialbym juz wiecej na ten temat méwic.

Jest mozliwoé¢ kontynuacji programu, ale w formie pozyczki. Nie kredytu tylko
pozyczki preferencyjnej niskooprocentowanej (1% w skali roku). I to jest w tej chwili
jedyne mozliwe rozwigzanie. A propos finansow. Weze$niej ktory§ z panéw moéwil,
ze Narodowy Fundusz moze pozyczy¢ z innych §rodkéw. Czyli jesli pozyczyé¢, to trzeba
bedzie to oddaé. Nie mozna udziela¢ dotacji z innych znaczonych pieniedzy. W tej chwili
na dotacje Narodowego Funduszu nie sta¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Dziekuje panie ministrze. Prosze bardzo.

Posel Leszek Galemba (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przystuchuje sie dyskusji i moge powiedziec,
ze macie sytuacje klarowng, wylozong na reku. I mysle, ze nie powinniSmy moéwié, jak
przed chwilg pani posel powiedziata: pan minister zabral. Pan minister zadnych pie-
niedzy nie zabral. Pan minister nie ma ich w kasie. Méwi wyraznie, ze ich nie ma i daje
propozycje pozyczki, czyli mozemy ten program kontynuowac. I na tym powinniSmy sie
skupi¢. By¢ moze beda lepsze rozwigzania w przysztosci. Dlatego podzielam stanowisko
ministerstwa, bo to jest wyjScie naprzeciw tych ostatnich zlych oémiu lat, kiedy te pie-
nigdze zostaly wyprowadzone z ministerstwa — co potwierdza réwniez pani z Najwyzszej
Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Boguslaw Sonik (PO):
To chyba bylo przejezyczenie ,,wyprowadzone”. Pani poset Niedziela, prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Ja musze sie odnie§é. W konkluzji tej wypowiedzi rozumiem, ze poprzedni prezes Naro-
dowego Funduszu klamal, jesli chodzi o finanse. Bo taka jest konkluzja. Pan minister
powiedzial, ze Narodowy Fundusz obiecal co§ w okresie wyborczym czego nie bylo i wydat
promese. Bardzo przepraszam, ale caly budzet Narodowego Funduszu byl sprawdzany
i liczony co do zlotowki. Jezeli co§ sie zmienilo, jezeli panstwo mieli wieksze wydatki
i zachwialo to budzetem i nie starcza — to ja rozumiem. Prosze jednak nie méwic, ze co$
bylo niepoliczone, bo w takim razie przedstawia pan teze, ze poprzedni prezes klamal,
moéwige samorzgdom, ze jest w stanie wyplaci¢ im pieniadze, a podpisujgc dokumenty
robil kampanie wyborcza nie majac tych pieniedzy. Bo tak to zabrzmialo. Dlatego bardzo
prosze o wytlumaczenie, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Tak, wyttumaczg. To jest tak samo, pani poset, jak mowienie, ze zostal zakonczony zbior-
nik Swinna Poreba i zostal napetniony.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Kto méwil, ze zostal napetniony?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
To bylo doktadnie takie samo stwierdzenie. Po analizie finansowej Narodowego Fun-
duszu okazalo sie, ze byla to obietnica bez pokrycia. I tylko tyle. Ja nie mowie, ze pani
prezes klamata. By¢ moze nie miala rzetelnej analizy finansowe;j. I tutaj bardzo prosze
panstwa postéw o niewchodzenie w niuanse polityczne.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Prositabym pana ministra o takg pisemng odpowiedz, dobrze?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Prosze uprzejmie. Oczywiscie, pani posel — bedzie odpowiedz pisemna na ten temat.

Przewodniczacy posel Boguslaw Sonik (PO):
Pan marszalek Wojciech Kozak, a potem - jesli pan prezes zechce — pan prezes Jacek
Spyrka. Prosze, panie marszatku.
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Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Przez chwile poczutem sie
tu jak intruz, wobec niektérych wypowiedzi. Przykro mi bardzo, poniewaz walka z niskg
emisja, to walka o zdrowie i zycie — co powtarzalem. A to nie jest dwutlenek wegla, to jest
benzoalfapiren, zwigzki azotu, to pyly zawieszone PM10, PM2,5. I tutaj przed chwi-
leczkg rowniez pan minister stwierdzit jednoznacznie i pytal — co w innych miejscowo-
Sciach? Nawet w tych zdrojowych. Ot6z realizowano program KAWKA, ktory w tej chwili
zostal obnizony o 50%. Dlatego nie méwmy, ze kwota 20 mln zt na ekodoradcow, ktorzy
bede mieli pylomierze, termowizyjne kamery i — co wazne, o czym moéwit jeden z moich
przedmowcow — moga zmieni¢ mentalnos$c ludzi, ich spojrzenie na te kwestie, jest niepo-
trzebna. To my, jako wojewodztwo malopolskie, zmieniamy w Polsce mentalno§é. Prosze
mi wierzy¢, ze przyjecie uchwaly antysmogowej, a wezeSniej programu ochrony powie-
trza, to byla solidna praca. I wecale nie byla to praca wyborcza, ,na happy”, bo czesto
byta odbierana negatywnie. I to, przepraszam, partia przeciwna potrafita to wykorzystac
- bardzo pedantycznie wykorzystac.

My nie obnizamy wydajnosci kopaln. Chcemy, aby paliwo bylo Scisle okreslone, zeby
byly normy jakosciowe. Jezeli w Polsce produkuje sie ponad 30% piecow weglowych,
a piece pigtej generacji obnizajg niska emisje o 80%, to jest dodatkowa szansa dla gornic-
twa, aby przygotowaé paliwo wlasciwe jako wsad do tych piecow. I my w tym kierunku
idziemy.

Co do ekodoradcow juz si¢ wypowiedzialem. I jesli mentalnie nam w wojewodztwie
sie uda — a mysle, ze cala Komisja za to trzyma — to nie tylko na Slasku, nie tylko na Pod-
karpaciu bedzie mozna realizowac te programy proekologiczne.

Stoimy wobec sytuacji, ze albo ten projekt upadnie, albo nie. Jesli upadnie, to co wtedy?
Myéle, ze by¢ moze pozostaje nam jeszcze droga sadowa, bo wiemy, ze w historii ziemi
juz to sie udawalo. Jest to tez alternatywa dla nas. Bo, jezeli promesa, zobowigzanie
na pi§mie, nie znaczy w tym kraju nic, to — przepraszam - robimy ,,w balona” Komisje
Europejska, a nie tylko nas — wojew6dztwo malopolskie. I w takiej sytuacji rzeczywiscie
stoimy pod §ciang. I wiemy — bo mamy tego przyklady w historii - ze sad rozstrzygnatby
to korzystnie. Po ilu latach? Trudno powiedzie¢, moze przyspieszymy. Jednak na dzien
dzisiejszy zwracam sie do pana ministra, do pana prezesa, aby jeszcze raz sie pochyli¢
i uratowaé nasz projekt. Ten projekt mozna w ten chwili jeszcze uratowac. Nie wiem
co bedzie za dwa tygodnie, trzy tygodnie. Decyzja jest tego rodzaju: z jednej strony pie-
niadz, a z drugiej strony czas, bo ten milowy krok w ochronie powietrza w Polsce zaprze-
pascimy. Nie tylko w Malopolsce. Dlatego bardzo prosze panie ministrze, panie prezesie,
aby jeszcze raz rozpatrzy¢ nasz wniosek. A ta promesa — nieistotne, ze zostala wydana
w ubieglym roku i ze byta podpisana przez innego prezesa — moim zdaniem powinna byc
respektowana, bez wzgledu na sytuacje obecng czy odwolywania sie do wielkiej polityki.
Mam nadzieje, ze tak sie stanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Na zakonczenie prosze pana prezesa Jacka Spyrke z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o zabranie glosu.

Wiceprezes NFOSiGW Jacek Spyrka:

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chcia-
tem sie odnie§¢ do kilku wypowiedzi, ktore padly podczas obrad Komisji. Moze zaczne
od konca, bo akurat pan marszalek byl taskaw poruszyc temat tzw. promesy. Jest cos$
takiego, co nazywa sie ,,Regulamin naboru wnioskéw”, ktéry panstwu na pewno jest
doskonale znany, bo ten wniosek byl na podstawie tego regulaminu sktadany i procedo-
wany. Oto6z, jest tam taki zapis na koncu §6, ze jedynie podpisana umowa dofinansowania
z Narodowego Funduszu stanowi wigzace zobowigzanie Narodowego Funduszu udzie-
lenia dofinansowania projektu LIFE. Weczeéniej jest taka informacja, ze tzw. promesa
dostaje taki status do potwierdzenia. Zatem musimy o tym pamietac, ze jezeli nawet
byly sktadane jakie§ deklaracje ze strony poprzedniego zarzadu, to — nie zakladajgc zlej
woli — by¢ moze nie istniata dostateczna §wiadomosc stanu funduszu podstawowego
i Srodkow, jakie beda dostepne.
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Pan posetl marszalek Sowa byt faskaw polaczy¢ dwa elementy, czyli kwestie nieudziele-
nia dotacji dla programu LIFE dla Matopolski, z kwestia ugody z Fundacjg Lux Veritatis.
No, trzeba tutaj oprzec sie na faktach. A fakty sa takie, ze poprzedni zarzad Funduszu
— poprzedni, czyli w roku 2015 - podjal rozmowy z Fundacjg Lux Veritatis zmierzajace
do zawarcia ugody. To nie jest tak, ze dopiero po zmianie zarzadu takie dziatania zostatly
podjete. To po pierwsze. Po drugie — poprzedni zarzad od lat robit wpis rezerwy finan-
sowej, ktora byla przeznaczona na pokrycie ewentualnej przegranej sadowej sprawy,
ktora sie toczyta od wielu lat. Czyli ta §$wiadomos¢ byla, ze nalezy sie liczy¢ z przegrana.
Po trzecie — to §wiadczenie zwigzane z podpisang ugodg bedzie pokrywane z funduszu
geologicznego. A to nie jest to samo co fundusz podstawowy. Tak wieec, méwienie o tym,
ze zabrano §rodki z jakiej$ jednej kieszonki i dano z drugiej Fundacji Lux Veritatis, jest
po prostu nieoparte na faktach i nie mozna stosowac tu jakby takiego mechanizmu,
ze jezeli jakiej$ tezie fakty przecza, to tym gorzej dla faktow. No, tak nie jest. Fakty
sg takie — ja staram sie tutaj nie opatrywac tego komentarzem.

Pan posel marszalek Marek Sowa na pewno gdyby przyszio mu kierowac taka jed-
nostka, jak Narodowy Fundusz, w sytuacji jaka zastaliSmy, dokladnie zrobitby to samo.
Jako odpowiedzialny urzednik zachowalby sie dokladnie w ten sam sposob, czyli nie
moglby podjaé zobowigzania, ktore tamaloby dyscypline finanséw.

Jesli chodzi o te wszystkie zobowigzania, ktore zostaly podjete, i skladane ewentu-
alnie deklaracje do urzedu marszatkowskiego, to pretensje z tym zwigzane nalezy kie-
rowac do poprzedniego zarzadu. My naprawde nie czujemy sie tu adresatami. Dlatego,
ze sytuacja, ktorg zastaliSmy, zmusila do okreslonych rozstrzygniec.

Tak, jak powiedzialem, kwestia finansow i rezerwy finansowej na ta sprawe sadowa
byla znana doktadnie od lat poprzedniemu zarzadowi i prositbym uprzejmie o nietacze-
nie tych dwoch rzeczy. Akurat tak to zbieglo sie w czasie z jednym posiedzeniem rady
nadzorczej, ale naprawde jesteSmy w stanie pokaza¢ dokumenty, udostepnic je — tak,
zeby nie bylo watpliwo$ci. Bo ja rozumiem, ze tego typu deklaracja nie wynika ze zlej
woli, tylko po prostu z braku znajomosci faktow z tym zwigzanych, ktore oczywiScie nie
sa w detalach publicznie ujawniane. Jest dostepne w Internecie nagranie z uzasadnienia
sadu okregowego do tej ugody, ktora zostala zawarta. I tam, w sposob niebudzacy wat-
pliwo$ci niezawisly sad komentuje, jak i na jakich zasadach zgodzit sie na takg ugode,
i nie pozostawia jakby cienia watpliwosci, co do de facto politycznego kontekstu cofniecia
tej dotacji. To tyle, jesli chodzi 0 mdj komentarz do tego. Jezeli beda potrzebne jakie§
wyjasnienia — prosze bardzo, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):

Dziekuje panu prezesowi. Szanowni panstwo...no dobrze, prosze, a potem bede chciat
zakonczyc.

Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:

Nie bede w ogéle sie odnosit do kwestii ugody sadowej, od razu mowie. Panie prezesie,
chce panu powiedziec, ze prawda jest, iz faktycznie w pismie, ktore mowi o warunkach,
jest wspomniane, ze promesa bedzie przyznaniu po spelnieniu przez strone odpowied-
nich warunkow. I my§my wszystkie te warunki wypetnili. I w tym piSmie z grudnia -
to juz bylo po wyborach — r6wniez mamy napisane, ze je§li w przeciagu trzech miesiecy
z jaki§ powodow strona nie spelni warunkow, to decyzja straci waznosc. I niech pan
tu powie wszystkim - ile jest takich przypadkoéw, ze strona dostaje promese, realizuje
100% swoich zobowigzan...

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Na wlasne ryzyko.

Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:
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No nie, to jest oszustwo panie ministrze. Cos takiego to jest po prostu oszukiwanie part-
neréw. Zaufanie polega na tym, ze sie daje deklaracje: jesli spelnisz 100% swoich zobo-
wigzan, to dostaniesz te pienigdze. I mySmy spelnili 100% swoich zobowigzan. A na fini-
szu powiedziano nam: nie, nie dostaniecie tych pieniedzy. Ile jest takich przypadkéw
w przeciggu roku?
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Wiceprezes NFOSiGW Jacek Spyrka:
Panie marszalku, jeszcze tylko jedno stowo komentarza. W tym pi$mie byta klauzula,
ze dotacja jest uzalezniona od mozliwosci finansowych Funduszu. W zwigzku z tym taka
informacja tez byla ze strony Narodowego Funduszu przestana.

Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:
Tylko w roku 2015. Mam wszystkie pisma w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Konczymy juz. By¢ moze wojewodztwo malopolskie powinno skorzysta¢ z prawnikéw
Fundacji Lux Veritatis w tej sytuacji.

Wicemarszalek wojewodztwa malopolskiego Wojciech Kozak:
Ja wierze w prawo.

Przewodniczacy posel Bogustaw Sonik (PO):
Przechodzac do konkluzji. Dziekuje panstwo, ze wytrwaliScie do konca. Panu mini-
strowi, panu prezesowi Narodowego Funduszu, pani dyrektor z NIK - za informacje.
Co byto celem spotkania? Celem spotkania byta wymiana pogladow, zeby to byto forum
wymiany wzajemnych racji. MySle, ze one wybrzmialy. Komisja Ochrony Srodowiska
nie ma kompetencji do podejmowania jaki§ konkluzji, ktére mialyby wptywac na bieg
wydarzen. Miejmy nadzieje, ze wszystkim zalezy na tym, aby obnizy¢ niskg emisje.
Wierzmy w to, czy tez ja wierze, ze mimo wszystko ten program zostanie zrealizowany
przy jakiej$ dobrej woli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej przy wsparciu tego przedsiewziecia.
Dziekuje przedstawicielom z Krakowa, panu wicemarszatkowi z Malopolski za przy-
bycie i zegnam panstwa. Do widzenia.
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