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10 marca 2016 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczg-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody (druki nr 265
i 296),

— Informacje Ministra Srodowiska na temat wykorzystania srodkow finan-
sowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w latach 2007-2013.

W posiedzeniu udziat wzigli: Andrzej Szweda-Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska wraz ze wspéipracownikami, Konrad Tomaszewski dyrektor generalny Laséw Panstwo-
wych wraz ze wspolpracownikami, Teresa Warchalowska wicedyrektor Departamentu Srodowi-
ska Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami, Marcin Wisniewski kierownik zespotu
do spraw koordynacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczacego Zwigzku
Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna” wraz ze wspolpracownikami, Jan Mordan przewodniczacy Towa-
rzystwa ,,Haj” wraz ze wspolpracownikami,

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Krystyna Pajak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski, Dorota Rutkowska-Skwara
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Zapraszam juz panstwa na salg. Szanowne panie, szanowni panowie, rozpoczynamy
kolejne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Bardzo serdecznie witam przybylego na posiedzenie pana ministra Andrzeja Szweda
-Lewandowskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. Serdecznie witam
- przygladam sie, czy jest — pana dyrektora Konrada Tomaszewskiego. Witam wspolpra-
cownikéw pana ministra, przedstawicieli Lasow Panstwowych, pana dyrektora Borow-
skiego, panig Terese Warchotowskg — wicedyrektor departamentu NIK, szanownych
gosci przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji, panie i panéw postow i pracownikow
Kancelarii Sejmu.

Jezeli panstwo pozwolicie, to najpierw stwierdze, ze mamy kworum i Komisja moze
obradowac i podejmowaé decyzje w spawach dotyczacych proponowanego porzadku
obrad. Jednocze$nie chce powiedziec, ze wezeSniej zostala zgltoszona do mnie prosba
zwigzana ze zmiang kolejnosci porzadku obrad, zeby pkt 2) rozpatrzenie poprawek zgto-
szonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
ustawy o ochronie przyrody, potraktowac jako pkt 1), bo czes¢ postow chee uczestniczyc
w innych swoich obowigzkach parlamentarnych, miedzy innymi réwniez w wyjazdo-
wym posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Jezeli nie byloby uwag, to zaproponowatbym,
zeby ten punkt rozpatrzy¢ jako pierwszy. Pézniej rozpatrzylibySmy informacje Ministra
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Srodowiska/na temat wykorzystania srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko. Czy sa uwagi do tak zaproponowanego porzadku obrad? Nie ma.
W zwiazku z tym przyjmujemy taki porzadek obrad.
Rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania. Zostaly zgloszone
4 poprawki w czasie drugiego czytania. Najpierw chyba poprosze Biuro Legislacyjne,
bo niektore z tych poprawek mozna polaczyé, wiec w takim razie potraktowalibySmy
je Iacznie i przeglosowaliby$my je tgcznie.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, podczas drugiego czytania pro-
jektu ustawy zostaly zgloszone 4 poprawki. Dwie poprawki zostaly zgloszone przez Klub
Poselski Nowoczesna. Biuro Legislacyjne musiato dokonaé¢ pewnej korekty tych popra-
wek z tego wzgledu, ze te poprawki zostaly zgloszone do projektu ustawy, a nie do tekstu
projektu ustawy zalgczonego w sprawozdaniu, poniewaz tam uktad sie zmienit w spra-
wozdaniu. I tak pierwsza poprawka byla zgloszona do art. 1 pkt 2) lit. a), a w tej chwili
to jest art. 1 pkt 3) lit. b). Tutaj wiec Biuro dokonato takiej korekty. Przy okazji prosimy
Komisje o zaakceptowanie.

Druga poprawka byla zgloszona do art. 1 pkt 2) lit. ¢). W tej chwili jest to art. 1
pkt 3) lit. d), przy czym brzmienie poprawki bylo nastepujace: , wyrazy: ,niezbednych
do prowadzenia ochrony przyrody realizowanej metodami gospodarki lesnej” zastepuje
sie wyrazami: ,niezbednych do prowadzenia ochrony przyrody realizowanej w ekosys-
temach parkéw narodowych”. W tej chwili to jest troche inne brzmienie: ,niezbedne
do ochrony przyrody”, nie ,,do prowadzenia ochrony przyrody”, tylko ,niezbedne
do ochrony przyrody realizowanej metodami gospodarki leénej”. To sformulowanie
powinno by¢ zastapione przez ,niezbedne do ochrony przyrody realizowanej w ekosys-
temach parkow narodowych”.

Te dwie poprawki majg charakter merytoryczny, jednakze one dotyczg zmiany tej
ochrony przyrody realizowanej metodami gospodarki le§nej na ochrone przyrody w eko-
systemach parkéw narodowych. Te poprawki majg charakter merytoryczny. W naszej
ocenie powinny by¢ glosowane Igcznie. Pytamy Komisje, czy Komisja wyraza zgode
na ich Iaczne glosowanie i oczywiscie na te korekte. To sg te dwie pierwsze poprawki.

Kolejna poprawka, ktoéra byla zgloszona do art. 2, polegajaca na skresleniu pkt 2)
w tym artykule, ktory dotyczyl dodawanego art. 96. Dotyczyto to Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody. Ta poprawka zostala zgloszona przez Klub Platforma Obywatel-
ska i PSL, przy czym Klub Platforma Obywatelska zglosit rowniez oprawke polegajaca
na skre§leniu art. 3, co jest wlasciwie konsekwencjg. W przypadku przyjecia poprawki
3 nalezaloby réowniez przyja¢ poprawke 4, dlatego tez mam propozycje, zeby rowniez
poprawke 3 i 4 glosowac tacznie. Prosimy w tym przypadku Komisje rowniez o akcepta-
cje tej propozycji i przedstawiciela Klubu PSL, poniewaz Klub PSL, jego przedstawiciel
zglosit tylko poprawke polegajacg na skresleniu pkt 2 w art. 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ uwagi do propozycji zgloszonej przez panig mecenas?
Jezeli nie, to rozumiem, ze akceptujemy i wtedy moglibySmy przejs¢ juz do dyskusji
i ewentualnie nastepnie do glosowania. Jezeli nie ma, to dziekuje bardzo.

Traktuje te uwagi jako przyjete przez Komisje.

Otwieram dyskusje w tej czesci dotyczacej poprawek zgloszonych w trakcie drugiego
czytania. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki 1i 2, prosze podnie$c
reke. Nie widze. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? ...Jeszcze raz. Kto jest przeciw?
Poczekajmy chwile. Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Nikt nie byt za, 18 przeciw, 6 wstrzymalo sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawki zostaly odrzucone albo raczej zaopiniowane negatywnie. Tak,
ma pani racje, pani posel.
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Poprawka 3 i 4. Kto jest za przyjeciem tych poprawek, prosze podnie§é reke. Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
6 poslow za, 19 przeciw, 1 wstrzymat sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Poprawki zostaly zaopiniowane negatywnie.
Na tym konczymy rozpatrywanie pkt 1) dotyczacego poprawek zgloszonych w drugim
czytaniu.
Musimy wybrac¢ sprawozdawce. Proponuje, zeby to byta ta sama osoba, czyli pan
posel Skurkiewicz. Panie posle, czy pan wyraza zgode?

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Dziekuje bardzo. ;
Przystepujemy do realizacji pkt 2 — rozpatrzenie Informacji Ministra Srodowiska
na temat wykorzystania srodk6w finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko w latach 2007-2013. Panie ministrze, uprzejmie prosze o zabra-
nie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Moze poczekajmy chwile.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Moze rzeczywiScie poczekajmy sekunde. Dziekuje panstwu za udzial.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski: ;
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, reprezentuje tutaj Ministerstwo Srodowisko
w zastepstwie pana ministra Gajdy, ktory merytorycznie zajmuje sie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pana posta Gosiewskiego uprzejmie prosze o nieprzeszkadzanie.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
...ktory zajmuje sie merytorycznie funduszami. By¢ moze, ze dojdzie w trakcie posie-
dzenia i p6zniej jeszcze zabierze glos, ale mysle, ze na poczatku oddam tutaj glos pani
dyrektor Departamentu Funduszéw Ekologicznych, ktéra przedstawi prezentacje, ktora
jest streszczeniem calej informacji.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska Aleksandra

Piotrowicz-Przyluska:
Dziekuje. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, material otrzymali panstwo nieco wcze-
$niej, natomiast tutaj pozwoliliSmy sobie zaprezentowac w formie uproszczonej i skroco-
nej najwazniejsze z naszego punktu widzenia dane. Po 9 latach prac zaczynamy podsumo-
wywac Program Operacyjny Infrastrukturai Srodowisko na lata 2007-2013. Przypomne,
ze jest to najwiekszy program, jaki kiedykolwiek wdrazany byt w catej Unii Europejskie;j.
Celem programu byta poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, jej regionéw poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej poprawie stanu érodowiska, zdro-
wia, zachowaniu tozsamos$ci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. Ochrona
Srodowiska byta jednym z kilku sektoré6w tam wspieranych. W ramach programu wyko-
rzystywano §rodki zaréwno Funduszu Spjnosci jak i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Ten cel brzmi dosy¢ szumnie, natomiast trzeba pamietacé, ze jest to rodzaj
europejskiej, mowigc troche kolokwialnie, nowomowy. Sg to takie sformutowania i cele,
ktére w praktyce pozwalajg nam na formulowanie wskaznikow realizacji Programu oraz
kryteriow doboru projektow, czyli stanowig o tym, co kazdy projekt powinien wspierac,
natomiast nie oznacza to, ze po zamknieciu Programu ten cel jest w 100% osiagniety,
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gdyz to ma by¢ dzialanie wspierajgce, a nie wyreczajace wszystkie dzialania podejmo-
wane w kraju w obszarze ochrony $rodowiska.

W zarzadzie Ministra Srodowiska pozostawalo 5 priorytetow, 5 pierwszych: gospodarka
wodno-$ciekowa, odpady, zarzadzanie zasobami, przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowi-
ska, projekty wspierajgce przedsiebiorcow oraz ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw
ekologicznych. Ministerstwo byto wspierane w realizacji tych dziatan poprzez Centrum
Koordynacji Projektow Srodowiskowych realizujace o$ pigta, wojewodzkie fundusze
ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej odpowiedzialne za projekty ponizej wartosci 25
000 tys. euro w osi pierwsze] oraz drugiej, oraz oczywiscie Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizujacy osie od pierwszej do czwartej. W ten sposob
to wyglada graficznie, jesli chodzi o ilo§¢ srodkéw na poszczegélne obszary. W sumie byto
to okoto 5 000 000 tys. euro, czyli okoto 20 000 000 tys. zt srodkow unijnych.

Program przewidywat dwa tryby wyboru projektow do realizacji. Pierwszy to byty
projekty konkursowe. W sumie Program POIiS na $rodowisko alokowat 18% alokacji,
ktora posiadal, natomiast az 70% wszystkich konkurséw byto rozpisane, aby te 18% alo-
kacji wdrozyc. W sumie zlozono prawie 1,6 tys. wnioskéw o dofinansowanie. To sg tylko
te wnioski, ktére spetnily kryteria formalne. Byl rowniez tryb indywidualny poprzez
umieszczenie na liScie projektow indywidualnych oglaszanej przez urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Ten urzad zmienial sie kilkakrot-
nie. W sektorze Srodowiska wpisano na te liste 85 projektow.

dJesli chodzi o podpisane umowy, panstwo w materiale otrzymali stan na 25 stycz-
nia biezgcego roku. Obecnie tych umow jest nieco mniej — o 3, sg 1053 umowy. Wynika
to z tego, ze rozwigzuja sie niewielkie umowy dotyczace przygotowania dokumentacji
dla projektow infrastrukturalnych giéwnie w obszarze wodno-Sciekowym ze wzgledu
na to, ze nie byly w stanie zakonczyc¢ sie do 2015 r. lub zrealizowa¢ celow, ktére byly im
wyznaczone. Te kwoty dotyczace zaréwno alokacji jak i warto$ci dofinansowania zmie-
niajg sie w zasadzie codziennie ze wzgledu z jednej strony na kurs euro, z drugiej strony
ze wzgledu na uwalnianie oszczednosci badz tez dokonywanie rozszerzen, co jest jeszcze
realizowane.

Jesli chodzi o rozklad przestrzenny, w samym materiale znajda panstwo rozkiady
rowniez dla poszczegolnych osi oraz koncowsg tabele mowigca o wsparciu na poszcze-
gblne powiaty w kraju. Tutaj jest to zaprezentowane razem. Sg tu réwniez pro-
jekty, ktére na mapce sie nie znajduja. Ponizej jest opis. 64 projekty byly realizowane
na obszarze kilku wojewodztw, a 25 projektow bylo projektami ogdlnopolskimi. Jesli
chodzi o wskazniki, to tu mamy bardzo ciekawa i dobrg sytuacje. Ot6z na etapie plano-
wania programu w 2006 i 2007 r. przyjmowano takie ceny jakby rynkowe, zaktadano
pewien poziom wskaznikéw. Ten poziom zostal znaczgco przekroczony miedzy innymi
ze wzgledu na znaczace oszczednosci poprzetargowe. W ciggu ostatnich 3-4 lat udato
nam sie ponownie zakontraktowac na nowe projekty oraz rozszerzenia istniejgcych pro-
jektow okoto 3 000 000 tys. zt i dlatego tez te wskazniki znaczaco przekraczaja zalozenia,
ktore byly. Przykladowo jesli chodzi o modernizowane oczyszczalnie Sciekéw lub wybu-
dowane, zakladaliSmy 150, a w realizacji jest ponad 270 takich obiektéw. Dotychczas
przekazano dofinansowanie w wysokosci okoto 20 000 000 tys. zI glownie w formie zali-
czek, ale rowniez refundacji poniesionych wydatkéw. Zatwierdzono w systemie ponad
12 tys. wnioskow o platnosc i przygotowano do instytucji zarzadzajacej i certyfikujacej
z poziomu Ministerstwa 125 poSwiadczen, na podstawie ktorych Komisja Europejska
mogla zrefundowaé do budzetu panstwa prawie 18 000 000 tys. zl. Je§li chodzi o wnio-
ski koncowe, to do 25 stycznia zatwierdzono je dla 515 projektow, wiec jeszcze ponad
polowa zatwierdzen wniosk6w o ptatnos¢ koncowsg jest przed nami. Wynika to gléwnie
z tego, ze ogromny udzial projektéw skonczyt sie 31 grudnia 2015 r., co oznacza, ze wnio-
ski o ptatno§é koncowg byly skladane pod koniec stycznia tego roku i one w tej chwili
sg w ocenie we wszystkich 18 instytucjach.

Realizujemy rowniez niestety projekty po 2015 r. Jest taka mozliwoé¢ zgodnie z prze-
pisami Unii Europejskiej. Do dzisiaj wydano zgode dla 63 projektéw. One sa w tej chwili
realizowane ze §rodkéw wlasnych beneficjentow. Te wydatki nie mogg by¢ kwalifiko-
wane, natomiast znaczaca wiekszos¢ wydatkow kwalifikowanych poniosty one do konca
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2015, wiec to nie naruszylo w jakis znaczacy sposob zabezpieczenia alokacji wykorzysta-
nej z Unii Europejskiej. Wszystkie te projekty powinny funkcjonowac, czyli by¢ ukon-
czone i uzytkowane najp6zniej do konica tego roku - taki byt warunek ich przediuzenia.

Wykorzystanie alokacji podlega oczywiScie wielu ryzkom. Sg to zaréwno ryzyka
zewnetrzne, na ktore zadnego wptywu nie mamy — na przyktad kurs euro, przynajmniej
z poziomu Ministerstwa Srodowiska i instytucji wdrazajacych, oraz rozstrzyganie prze-
targéw, o czym juz wspomnialam w projektach na nizsze kwoty, rowniez rozwigzywanie
umoéw o dofinansowanie w przypadku decyzji beneficjenta. Jezeli nie sg to panstwowe
jednostki budzetowe, nie mamy wplywu na przymuszanie beneficjenta do pozostania
przy realizacji projektu zwlaszcza, jezeli jest to podmiot prywatny. Zeby zarzadzaé tymi
ryzykami i zmniejszac¢ ryzyko niewykorzystania alokacji, podejmujemy stale §rodki
zaradcze miedzy innymi w postaci oglaszania w roku 2013, 2014 i na poczatku 2015
nowych konkurséw, zglaszanie nowych projektow na liste projektow indywidualnych
oraz bardzo powszechne rozszerzanie zakres6w rzeczowych inwestycji. Tak, jak juz
wspomnialtem, 3 000 000 tys. zt zostalo ponownie zakontraktowane, w ramach mecha-
nizmu elastycznosci w programie przesuwaliSmy $rodki pomiedzy osiami, zaréwno §ro-
dowiskowymi jak i cze§¢ srodkoéw, aby nie zostaly utracone przez Polske, zostala prze-
sunieta na inne sektory. Jest to gléwnie sektor transportu i gtéwnie projekty miejskie,
wiec poérednio jakby przyczynia sie to do ochrony §rodowiska, zwlaszcza jesli chodzi
o ochrone powietrza w centrach miast. Zostala réwniez zlozona propozycja podniesie-
nia poziomu finansowania dla projektow w trzeciej oraz w piatej osi do 100% kosztow
kwalifikowanych. Decyzje oficjalng w tej sprawie Komisja ma wyda¢ w drugiej polowie
marca, natomiast juz w tej chwili zostal zmieniony szczegélowy opis priorytetow, ktory
pozwala nam zwiekszy¢ to dofinansowanie w projektach na zasadzie warunkowej, ponie-
waz Komisja poinformowala, ze decyzja bedzie pozytywna. To jest tylko kwestia formal-
nego przejscia przez procedury Komisji Europejskiej. Szereg wiec projektow bedzie miat
zwiekszone dofinansowanie.

Jesli chodzi o najwazniejsze wyzwania i takie do§wiadczenia, ktore staramy sie
uwzgledni¢ w planowaniu naszych prac przy wdrazaniu perspektywy 2014-2020 tez
w zakresie sposobu oceny projektow, kryteriow, szkolen dla beneficjentéw oraz przy
opiniowaniu wytycznych ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, to jest
oczywiscie kwestia jakosci przygotowania projektow, opbéznien w realizacji, napietych
harmonograméw, kwestia procedur przetargowych, kwestia ryzyka upadio$ci wykonaw-
cow, kwestie zwigzane z osiagnieciem efektow ekologicznych. Najczestszym problemem
jest wykazanie efektu dotyczacego podlaczen gospodarstw domowych i zamieszkatych
tam os6b do powstalej lub zmodernizowanej infrastruktury kanalizacyjnej. Caly nowy
rozdzial dotyczacy postepowan prowadzonych przez organy dochodzeniowo-$ledcze
w ramach realizowanych projektow. Tutaj mamy szereg projektow, ktore bedg podlegaty
jakims$ tam ograniczeniom, dopdki te sprawy sgdowe lub sprawy w prokuraturach nie
rozstrzygna sie. Bardzo nas boli przewlekloé¢ procedur kontrolnych ze strony Komisji
Europejskiej. Dla przykladu podam, ze mamy rok 2016, a audyt z roku 2011 nadal nie
zostal przez Komisje formalnie zamkniety. I kwestia mozliwo§ci kwalifikowania podatku
VAT. Zarowno w zakresie ostatniego wyroku NSA dotyczgcego gmin i zaktadow budze-
towych oraz zmiany podejScia Komisji Europejskiej w wyniku wyroku dotyczacego auto-
strady na Wegrzech.

Zamykanie Programu rozpocznie si¢ od przedlozenia wstepnych dokumentéw
zamkniecia w sierpniu biezgcego roku z poziomu Ministerstwa Srodowiska do instytu-
cji zarzadzajacej. Do Komisji Europejskiej zbiorcze dokumenty powinny trafi¢ do konca
marca przyszlego roku. Natomiast jest to oczywiScie poczatek dyskusji. Podejrzewamy
na podstawie do§wiadczenia, ze program bedzie zamykany gdzie§ do 2021-2022 r. i tyle
beda trwaty dyskusje i wyjasnienia niektorych szczegoiow.

Dziekuje za uwage. Chetnie odpowiemy na pytania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Pani
posel Hibner, p6zniej pan posel Skurkiewicz.
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Posel Jolanta Hibner (PO):

Dzigkuje bardzo. Poniewaz przez prawie 10 lat reprezentowalam Sejm w Komitecie
Monitorujacym Srodki Unijne, chcialabym réwniez podzieli¢ sie swojg opinia. Wiele tych
niedoskonatoSci czy klopotow, ktore przezywaliSmy, mieliSmy z wlasnej, ze tak powiem,
niedorobki. Wiele spraw byto takich, ze byt zgloszony wniosek, byl zatwierdzony, ale
okazywalo sie na przyklad, ze jest nieprzygotowana dokumentacja albo niewltasciwie
przygotowana dokumentacja, ktora nie miata rozstrzygnie¢ w zakresie efektow ekolo-
gicznych. Tutaj wiec rozumiem, ze udalo sie nam troche nadrobié, ale nie wszystko.
Na ostatnim posiedzeniu Komitetu Monitorujacego nie wszystko bylo. Komisja doktad-
nie powiedziala, gdzie byly te rzeczy, ktore byly po polskiej stronie zawinione, a bylo ich
bardzo duzo.

Natomiast chcialbym sie dowiedzie¢ od pani, w ktérym obszarze, bo mowita pani
o tych efektach ekologicznych ze strony podmiotéw, ktore realizowaly wszystkie inwe-
stycje z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, brak podigczen indywidualnych czy
nieosiggniecie tego efektu ekologicznego, bylo najwiecej niedorébek? Gdyby pani mogta
podzieli¢ sie takg informacja, bo jesteémy po miedzynarodowej konferencji. Pare dni
temu byl konferencja miedzynarodowa dotyczaca gospodarki odpadowe;j. Z informacji,
ktére dostaliSmy, wynika, ze wstrzymane sg Srodki unijne na gospodarke odpadowa.
W maju beda kontrole z Unii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Skurkiewicz.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam jedno pytanie do pana
ministra, do strony rzagdowej, bo méwimy o zakonczeniu Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Jak rozumiem, te ostateczne rozliczenia
finansowe sg na ukonczeniu lub teraz na dniach to bedzie zakonczone. Czy panstwo
dysponujecie takg informacja, czy jesli chodzi o Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013, bedziemy zwraca¢ jakie§ niewykorzystane Srodki czy te srodki
zostaly wykorzystane w 100%? )

I druga kwestia. Szanowni panstwo, na jednej z Komisji Srodowiska prowadzili-
Smy ozywiong dyskusje, miedzy innymi z panig posel Hibner, mojg przedmowczynia,
dotyczaca tych projektow, ktore byly realizowane w naszym kraju, i tego, w jaki spo-
sob w latach 2007-2008 zostaly potraktowane projekty zglaszane szczegdlnie w Polsce
Wschodniej. Mysle, ze tutaj szczegblnie ta mapka na stronie 8 bardzo fajnie pokazuje, jak
zostata potraktowana $ciana wschodnia. Jezeli méwimy na przykiad o zaangazowaniu
finansowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w przeli-
czeniu na mieszkanca, to jezeli na przyktad dla wojewodztwa zachodniopomorskiego jest
to 805 zl, dla wojewddztwa lubuskiego 657 zl, dolno§lgskiego — 540 zl, wielkopolskiego
- 522, pomorskiego — 724 zl, to na przyklad dla wojewodztwa podkarpackiego — 176 z1,
to na przyktad dla wojewodztwa lubelskiego — 242 z1. Tutaj wiec chcialbym panstwu
pokazaé tez pewien mechanizm, ze wtedy stalo sie co$ bardzo zlego. Niestety stalo sie
co$ bardzo ztego i mysle, ze musimy to nadrobié teraz w tej obecnej perspektywie, ktora
juz sie rozpoczeta, w tym naborze, ktory juz sie rozpoczyna, czy bedzie sie za chwile roz-
poczynal. Bo tez musimy mie¢ §wiadomo§é same;j filozofii srodkéw finansowych, ktore
nasz kraj otrzymuje w ramach konkretnej perspektywy i w konkretnym programie.
To sg Srodki, ktore sg przeznaczane na wyré6wnywanie pewnych dysproporcji rowniez.
Jezeli te dysproporcje nie zostaly wyrownane w poprzedniej perspektywie, to zrobmy
wszystko, zebySmy dazyli do tego, aby byly wyré6wnywane wiasnie teraz do 2020 r. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posetl Piontkowski, a p6zniej pan posel Sonik i pani poset Paluch.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, najpierw pytanie dotyczace gospodarki odpa-
dami. Jest tu mowa o 6 zakladach zagospodarowania, zaktadach termicznego przeksztalca-
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nia odpadéw. Takie podstawowe pytanie, ktore sie tutaj pojawia, to co majg tak naprawde
te spalarnie spala¢, bo na przykladzie spalarni w Bialymstoku, ktora zostala oddana
juz do uzytku, mozna powiedziec, ze tam tak naprawde spaleniu podlegajg zmieszane
odpady komunalne, niekoniecznie zawsze segregowane. Drugi element, ktory sie pojawia,
to z jakiego obszaru te spalarnie majg zbierac odpady? Jak rozumiem, takie rozmieszcze-
nie tych 6 spalarni, moze nie do konca rownomierne, ale jednak rozrzucone po kraju, mialto
doprowadzi¢ do tego, ze bedzie to sposob na zagospodarowanie tych odpadéw, ktorych nie
mozna wysegregowac i unieszkodliwi¢. One dopiero bedg trafialty do spalarni, ale z rejonu
dzialania tej spalarni. Natomiast na przykladzie spalarni w Bialymstoku widac juz, ze tra-
fiajg tam odpady z zupelnie innych czeSci naszego kraju. Czy takie bylo zalozenie tego
programu i czy taka realizacja spalania jest zgodna z zalozeniami?

I drugie pytanie takie bardziej szczegélowe. Sprawa jest drobna. Rozumiem, ze pan-
stwo mogag nie wiedzie¢ w tej chwili i zna¢ odpowiedZ na to pytanie, ale prositbym
0 odpowiedz na piSmie. Zwrocili sie do mnie dzialacze takiego Towarzystwa ,Haj”,
ktore w jakis§ sposob uczestniczylo w jednym z programéw dotyczacych odnowy murawy
w Hackach (to jest wojewddztwo podlaskie) na obszarze Natura 2000. Tam Fundacja
Zielone Pluca Polski realizowala projekt przywrocenia wlasciwego stanu ekosystemow
na tym obszarze murawy w Hackach. Ten program byl realizowany od marca 2013 r.
do konca lutego 2015 r. Byt on oczywiScie dofinansowany z tego Programu, dotychczas
jednak nie zatwierdzono i nie udostepniono takze wspoétinicjatorom tego programu tego
projektu —-dokumentéw dotyczacych realizacji zadania, i wedtug tego Towarzystwa ,,Haj”
w trakcie realizacji tego projektu ewidentnie doszlo do odejScia od zalozen, ktore zostaly
przyjete do tego programu. Prosilbym wiec o jakie§ bardziej szczegotowe informacje
na temat rozliczenia i sytuacji tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sonik.

Posel Bogustaw Sonik (PO):

Chciatbym sie odnie$¢ do pytania i doprecyzowaé pytanie, ktore skierowal pan poset
Skurkiewicz, sugerujac, ze jest jaki$§ rodzaj dyskryminacji wojewoédztw wschodnich.
Moje pytanie wiec brzmi nastepujgco. Program, o ktérym moéwimy, nie polega na tym,
o ile dobrze rozumiem, ze rozdziela sie pienigdze automatycznie czy wedlug jakiego$
wskaznika na poszczegélne wojewodztwa, ktore sg mniej czy bardziej rozwiniete, lecz
pieniadze sg przeznaczane na podstawie wnoszonych projektéow. W zwigzku z tym moje
pytanie brzmi, czy ilo$¢ projektow, ktore byly odrzucone, a skierowane do Ministerstwa
w tym programie z tych wojewddztw, o ktorych mowit kolega, moze rodzi¢ podejrzenie,
ze nastepowala jakas dyskryminacja?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Paluch. Pozbieramy wszystkie pytania tak, zeby mogli pan-
stwo odpowiedzie¢ zbiorczo.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mnie ta prawidtowosc¢, na ktorg zwrocit uwage pan
posel Skurkiewicz, tez mocno rzucila sie w oczy przy analizie tego pierwszego rysunku,
ale mam tutaj rowniez szczegolowe pytanie w tym zakresie. Jakie konkretnie Srodki
sg wliczone do tej kwoty dofinansowania na mieszkanca? Czy z jednej strony jest to jak
gdyby ta alokacja ze srodkow europejskich, ale byly tez kredyty, ktore wspomagaly wktad
wlasny? Czy to rzutuje na te érednie, ktore sg ujete na rysunku 1? Czy te Srodki, na przy-
ktad kredyt na wktad wlasny, sg tutaj ujete? Czy, krétko mowigc, w kazdym wojewo6dz-
twie byl ten sam poziom dofinansowania, jesli chodzi o dotacje i o pozyczki? To chciata-
bym wiedzie¢. Czy bylo rowne traktowanie beneficjentéw, bo rzeczywiscie ta wysoko§é
dofinansowania na mieszkanca jest do$¢ uderzajaca?

Jeszcze jedna kwestia. Mianowicie, jak czytamy w informacji i jak oczywiscie wiemy,
bo nie od dzi$ zajmujemy sie Srodkami europejskimi, kwalifikowalno$¢ wydatkow zakon-
czyta si¢ 31 grudnia 2015 r. Jezeli analizujemy tabele, ktéra mowi o efektach rzeczo-
wych w poszczeg6lnych priorytetach Programu Infrastruktura i Srodowisko, widzimy,
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ze o ile dla priorytetu czwartego i pigtego to zaawansowanie rzeczowe jest dobre i widac,
ze zakladane efekty sg po prostu osiagniete, o tyle, kiedy analizujemy priorytet pierw-
szy, zakladano 150 rozbudowanych czy zmodernizowanych oczyszczalni, mamy 63 w tej
chwili, zakladano 9 tys. km wybudowanej kanalizacji, mamy 3,8 tys. km. Jesli chodzi
o drugi priorytet, czyli gospodarke odpadami, miato by¢ 20 regionalnych zaktadéw zago-
spodarowania, jest 9. W drugim priorytecie zmodernizowanych zakladéw mialo by¢ 12,
jest 8. I bardzo istotny priorytet, czyli ochrona przed zagrozeniami ze strony $rodowi-
ska, gdzie to zaawansowanie rzeczowe jest najslabsze — zamiast 25 projektow, sa 4 roz-
liczone. W zasadzie program powinien by¢ juz rozliczony, bo w niektérych przypadkach
jest zasada ,,n plus 2”7, w niektérych ,n plus 3”. Czy to rozliczenie zostanie dokonane,
czy znowu trzeba bedzie prosi¢ Komisje Europejska o przymykanie oka, zeby popatrzyta
przez palce na to, ze jeszcze ostatnie ogony programu dochodza? To jest moje ostatnie
pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Miazga.

Posel Mieczyslaw Miazga (PiS):

Dziekuje. W mijajacej perspektywie 2007-2013 instytucjami wdrazajacymi byly woje-
wodzkie fundusze ochrony Srodowiska i w sumie bylo 518 uméw podpisanych przez
wojewodzkie fundusze i przerobiono w sumie 11 700 000 tys. zi. Mam pytanie, dlaczego
w tej perspektywie pozbawiono wojewddzkie fundusze poSredniczenia jako instytucje
wdrazajace? Wedlug mnie, ale nie tylko mnie, bo réwniez wedlug samorzadowcow jest
to btad, bo beneficjenci mieli bardzo blisko do wojewddzkich funduszy. Mogli z tatwo-
§cig konsultowac sie. Wojewoddzkie fundusze maja odpowiednie kadry do tego. Dlaczego
my to centralizujemy? Powinni$émy coraz wiecej zadan przekazywac na doét, bo te jed-
nostki na dole sg bardziej wydolne — tak mi sie wydaje — i tansze nawet. Dlatego tutaj
wedlug mnie zostal popetniony biad. Czy idziemy w tym kierunku, zeby jednak przeka-
zac te kompetencje i to wdrazanie wlasnie wojewddzkim funduszom, bo na dzien dzisiej-
szy z tego, co wiem, pozbawiono je? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Skurkiewicz jeszcze raz?

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze, dziekuje. Czy kto$ jeszcze? Jeszcze pani posetl Hibner, tak?

Posel Jolanta Hibner (PO):
Ja tylko chcialabym dowiedziec sie, czy przy okazji przedstawiania informacji mogtaby
ani przekaza¢ rowniez informacje, w jakich wojewodztwach byt rozdzielany Fundusz
Szwajcarski i Norweski?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,0Ojczyzna” Mariusz
Golebiowski:
Panie przewodniczacy, Mariusz Gotebiowski, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”.
Panie przewodniczacy, bardzo stuszna uwaga, ze Sciana Wschodnia zostala bardzo zanie-
dbana, jesli chodzi o wode, o zbiorniki. Podam jeden przyklad. Rzgdowy projekt, ktory
lezy od wielu lat — Trawniki-Oleéniki, duzy projekt na Wieprzu nie jest realizowany juz
od kilkunastu lat, a projekt, jak dobrze wiem, zostal przygotowany kilkanascie lat temu.
Chcieliby$my oczywiscie, zeby dla samorzgdu wojewodztwa lubelskiego i dla Sciany
Wschodniej byto wiecej propozycji, wiecej mozliwosci i informacji o mozliwoSci korzysta-
nia z tych kredytow, o ktorych pani poset powiedziala, bo takiej informacji nasze samo-
rzady nie maja. By¢ moze sg to biedniejsze, mniejsze samorzady, ale na pewno chcialyby
z tego skorzystac. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, lista zgloszonych osob wyczerpala sie. Panie mini-
strze,... Aha, jeszcze jedna osoba. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Towarzystwa ,,Haj” Jan Mordan:

Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie, jest nas tu dwoch
przedstawicieli matej lokalnej organizacji spotecznej dziatajacej w gminie wiejskiej Bielsk
Podlaski w wojewodztwie podlaskim. Pan posel — dziekuje panu postowi Piontkowskiemu
— wspomnial o naszym problemie. Moze ten problem jest bardzo maly w poréwnaniu
do globalnych, ale warto by bylo zapoznac¢ sie z tym, jak to wyglada na dole, tam, gdzie
te pieniadze podobno trafiaja. Korzystam oczywiScie ze Sciagi, zeby jak najkrocej przed-
stawic¢ sprawe, zeby nie zabiera¢ cennego czasu. Reprezentujemy towarzystwo, ktore
dziala na rzecz zachowania waloréw przyrodniczych i kulturowych naszej okolicy juz
prawie 15 lat, a nawet wiecej, i dzi§ chcemy panstwu przedstawi¢ problem dotyczacy
realizacji projektu dofinansowanego w ramach pigtej osi, pigtego priorytetu (tak to sig
wczesniej nazywalo) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. By¢é moze
problem w skali kraju jest malo znaczacy, ale spodziewamy sie, ze moze kto§ pomoze
sprawdzic, jak to sie wydaje publiczne pienigdze, chociaz moze niewielkie.

PrzyjechaliSmy do Sejmu az, poniewaz do dzisiaj, jak juz pan posel wspomnial, nie
zatwierdzono i nie udostepniono nam jako inicjatorom i wspoétuczestnikom projektu,
bo na nas wilasciwie spoczywaly wszystkie dziatania, kluczowych dokumentéw doty-
czacych realizacji tego zadania. Otrzymalismy z CKPS informacje o tym, ze realizacja
projektu juz sie zakonczyta 28 lutego. Bedac na gruncie, ludzie majg watpliwoéci, czy
ta realizacja zakonczyla sie czy nie. Ja specjalnie wczoraj poszedlem na spacer zoba-
czy¢, jak lezg wyciete drzewa, galezie przy gruncie, ktory byl niezamarzniety. Weze$niej
w styczniu grunt byl zamarzniety. Botanicy méwia, ze na murawach nalezy wycinac,
zeby nie szkodzi¢ tym murawom, ale kiedy grunt byl zamarzniety, pewnie tak byto zimno
tym realizatorom, ze nie wycinali. Teraz, kiedy nadchodzi wiosna, a wiec ptaki zaczely
robi¢ swoje gniazda, zaczeto wycinac. Projekt nosil taki bardzo porzadny tytutl: Przywro-
cenie wlasciwego stanu ekosystemu obszaru Natura 2000 Murawy w Hackach. Reali-
zowata go Fundacja Zielone Pluca Polski. Pozyskata ona w ramach konkursu na ten cel
ponad 600 tys. zt z Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych oraz dodatkowo
jeszcze z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wdrazanie
projektu miato rozpoczaé sie 1 marca 2013 r. Jednak nastgpilo wielomiesieczne op6znie-
nie. Na skutek tego prawie wszystkie zaplanowane dziatania odbywaly sie niezgodnie
z harmonogramem. Odbywaly sie one z takim powaznym po§lizgiem. W wielu przypad-
kach razgco odbiegaly od zamierzen, poniewaz jakos tak ktos mi podpowiedziat z gory,
zeby poprosi¢ od CKPS kopie umowy pomiedzy CKPS a Fundacjg Zielone Pluca Polski.
Kopie umowy otrzymalem i mogtem to porownac. Na skutek tego prawie wszystkie...
Tak to juz byto.

Wraz z mieszkancami naszej wsi byliémy Swiadkami tego, w jaki sposob beneficjent
projektu koncentrowat sie na wydawaniu pozyskanych $rodkow, a mniej natomiast inte-
resowal sie ich racjonalnym wykorzystaniem. Od czasu do czasu przyjada, zapytaja sie,
komu by tu wydac te pienigdze. Nie byto rowniez zainteresowania przydatnoscia prowa-
dzonych dziatan dla ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych. Mozemy przedstawié
na to bardzo duzo przykladéw, ale nie bedziemy zabierac czasu. W wyniku realizacji
projektu mialy zosta¢ wydane nastepujace publikacje: dokument z inwentaryzacji przy-
rodniczej zawierajacy szczegbélowe dane dotyczace siedlisk i gatunkow na murawach
w Hackach oraz w okolicach. Taka inwentaryzacja zostata przeprowadzona, ale wydano
tylko kompletnie nieprzydatna publikacje ksigzkowa. Mam ja przed sobg. Te ksigzke
rozdaja na lewo i na prawo. I tutaj sa ciekawe rzeczy. Tylko jako ciekawostke przedsta-
wiam. Jest tu o ptakach. Jest tabela, ile to u nas jest réznych gatunkéw ptakéow. Znam
to zresztg na pamiec, bo wiele sposrod tych ptakéw osobiScie widziatem. Tu jest napi-
sane, ze taki ptak, ktéry nazywa sie grubodziob - liczba stwierdzen: 1. Co to znaczy?
Czy piorko kto§ znalazl, czy moze gniazdo albo pare? Natomiast jaskolek dymowek 3
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stwierdzenia. Pytam sie tego realizatora, co to znaczy ,,3 stwierdzenia”? — Trzy kolonie.
Aha, wiec w przypadku grubodzioba byla mowa o kolonii...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Mam tylko jedng prosbe, bo my rozpatrujemy calg informacje, a nie pojedyncze...

Przewodniczacy Towarzystwa ,,Haj” Jan Mordan:

Bardzo przepraszam...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Ale juz wchodzenie na poziom inwentaryzacji przyrodniczej przeprowadzonej w jakim$
okresie jest naprawde...

Przewodniczacy Towarzystwa ,,Haj” Jan Mordan:

Bardzo przepraszam. Nastepnie mial by¢ raport monitoringu przyrodniczego opracowany
przez naukowg rade projektu. Brzmi solidnie. Do dzisiaj nie mozemy doprosic si¢ tego
raportu. Oczywiscie z CKPS otrzymali§my informacje, ze sa wyniki raportu w jakiej$ tam
pubhkacp ktora przestano nam mailem. Jest ten raport. Napisano, ze sa wyniki. Ja ostat-
nio zwrocitem sie do pana Szkopowicza — kierownika Wydmalu Kontroli w CKPS, zeby
pokazal na ktorej stronie sa te wyniki monitoringu. Oni przeciez w zywe oczy oszukiwali.
I pan kontrolujacy chyba uwierzyl. Nastepnie mial by¢ poradnik dla wlascicieli gruntow.
Mam tu ten poradnik, ktéry ukazat sie kilka miesigcy... Udato nam sig¢ go zdoby¢ tez
przy pomocy CKPS, ale w tym poradniku napisano, ze jest on nie dla wlaScicieli grun-
tow, tylko dla zainteresowanych ochrong. Szukam ludzi, ktorzy byliby zainteresowani
ochrong w Hackach. Prosze sobie wyobrazic, ze moge takich znalez¢ tylko w swoim towa-
rzystwie, bo nawet w samorzadzie nikt nie jest zainteresowany ochrong muraw w Ha¢-
kach, bo to dodatkowy klopot. Ale tu nie ma zadnej porady, ani jednej w tym poradniku.
Ciekawy poradnik I dalej - jestem juz po pétmetku — nie zostal ten monitoring przepro-
wadzony - to juz przedstawilem — a zamiast poradnika wydano to.

Zgodnie z paragrafem 11 umowy zawartej przez CKPS 12 lipca 2013 r., bo z posli-
zgiem poélrocznym, beneficjent jest zobowigzany przekazac do instytucji wdrazajacej
sprawozdanie koncowe z realizacji projektu, okreslajace w szczegdlnosci sposob osig-
gniecia zakladanych efektow ekologicznych oraz dokumenty potwierdzajace wykona-
nie rzeczowe. Prosilismy, zeby przesta¢ nam kopie tego sprawozdania, zebySmy wie-
dzieli, co robié po prostu, po ludzku, ale wielokrotnie z CKPS mamy te sama odpowiedz,
ze wniosek o platnos¢ koncowa — nic nie mowi sie o sprawozdaniu koncowym - jest
w trakcie weryfikacji, a niezatwierdzone sprawozdanie ma charakter roboczy i w tej for-
mie nie podlega udostqpmanlu W 51erpn1u ubleglego odbyla sie nawet kontrola z CKPS,
ktora nic szczegolnego nie wykazala — ,nic zlego sie nie stalo”. Natomiast w informacji
pokontrolnej, ktorg mam przy sobie, wiele miejsca poswiecono autorowi donosu. Chyba
wszyscy dzisiaj wiedzag, kto jest autorem tego donosu, kto jest donosicielem. Dziekuje
1 przepraszam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
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Dziekuje bardzo. Przy problemach grubodzioba moje wystgpienie bedzie banalne. Sza-
nowna Komisjo, chcialbym zapytaé o przedsiewziecia poswiecone gospodarowaniu zaso-
bami wody. Chodzi mi tutaj o strone 22, gdzie mamy wymienione projekty dotyczace
retencjonowania wody i zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Uwzgled-
niajgc nawet to, ze niektoére wojewodztwa partycypowaly i realizowaly wspélne projekty,
i tak wychodzi, ze rzeczywiScie 8 wojewodztw, czyli polowa, nie korzystata z tych moz-
liwo§ci. Chcialbym tutaj zapytac, czy ujawnily sie tutaj jakie§ strukturalne powody, dla
ktorych jedne regiony mogly miec¢ 6 projektow, inne — 2, jakie§ — 3, a az 8 wojewodztw
w ogole nie bralo tutaj udzialu w tych przedsiewzieciach? Na tym tle warto tez zauwazy¢
gigantyczny sukces Lasow Panstwowych, jezeli chodzi o malg retencje w Lasach Pan-
stwowych, bo tam zrealizowano ponad 4 tys. malych zbiornikéw wodnych, co wydaje
sie by¢ takim wzorcem na przyszlosc, jezeli chodzi o problemy niedoboru wody. Gdyby
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udalo nam sie taki program zrealizowaé¢ na melioracjach szczegbélowych, to mieliby$my
w Polsce gigantyczny sukces. Ale to juz jest melodia przyszloéci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Halas.

Posel Teresa Halas (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w wystapieniach moich poprzednikow zostato
juz zauwazone niedoszacowanie jak gdyby mojego wojewodztwa, jezeli chodzi o sprawe
finansowania zbiornikéw wodnych. W tej chwili mam przyjemnoéé przedstawic problem
powiatu krasnostawskiego. Tutaj pan Mariusz Golebiowski wspomniat juz o zbiorniku
Oleéniki (powiat krasnostawski, wojewodztwo lubelskie). Pierwsza wersja planowania
i zalozenia techniczno-ekonomiczne to koniec lat 1999-2000. Tam nastgpito opracowanie
Osrodka Dokumentacji i Studiéw w Lublinie. Trzeba powiedzie¢, ze do inwestycji nie
doszlo. Nastepne bylo opracowanie i ujecie w dokumentach planistycznych na lata 2014-
2020. Z uwagi na to, ze panowie wdjtowie wielu gmin, ktorzy zaltozyli koalicje w tym
temacie, zwrocili sie do mnie z takg prosbg, wypada mi mie¢ w tym momencie tylko
nadzieje, ze to sie zmieni, ze wlasnie dojdziemy do tego programu zrownowazonego
rozwoju i ze ten zbiornik bedzie mial szanse na realizacje w naszym regionie. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie widze. Panie ministrze, pani dyrektor, nie wiem kto?

Podsekretarz stanu w MS:

Mysle, ze oddam glos pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Prosze.

Podsekretarz stanu w MS:

Jest bardziej zorientowana, jezeli chodzi o szczegoély.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska Aleksandra
Piotrowicz-Przyluska:

Dziekuje bardzo. Postaram sie odpowiadaé¢ w kolejnosci notatek. Jesli chodzi o pytanie
dotyczace obszaréw dotknietych najwiekszymi problemami, je§li chodzi o przygotowa-
nie projektow w Swietle informacji o wstrzymaniu §rodkéw na gospodarke odpadami,
to moge powiedziec, ze te sprawy nie do konca sie Iacza. To znaczy, wstrzymanie §rod-
kow dotyczacych projektéw innych niz PSZOK, innych niz segregacja, zbieranie odpadéw
w Programie Operacyjnym 2014-2020 z mojej perspektywy ma zwigzek przede wszyst-
kim z planami gospodarowania odpadami w wojewodztwach, natomiast jezeli chodzi
o przygotowanie danego projektu zaréwno w perspektywie 2007-2013, jak i w perspekty-
wie 2014-2020, to my nie zauwazamy jakiegos szczegdlnego obszaru na naszym poziomie
zarzadzania, takiego systemowego, zeby powiedziec, ze na przyklad wszystkie projekty
odpadowe byly zle przygotowane. To jest kwestia bardziej dokumentéw strategicznych
by¢ moze i zarzadzania szerzej strumieniami odpadow w wojewodztwach niz przygo-
towania indywidualnych projektéw w sensie projektow inwestycyjnych. Widzimy takie
projekty we wszystkich obszarach, ktore sg bardzo dobrze przygotowane na poziomie
beneficjenta, osob zarzadzajacych projektem — kierownikow projektow, ktore sg dobrze
przygotowane i sg wdrazane bez wiekszych przeszkéd. W kazdej dziedzinie, ktora sie
zajmujemy, sg tez takie projekty, ktore byly Srednio przygotowane i my nie widzimy tutaj
ani jakich$ wojewoddzkich réznic, ani réznic miedzydziedzinowych.

Jesli chodzi o Fundusz Szwajcarski i Norweski, o ktéry pani pytata, to jesli chodzi
o Fundusz Szwajcarski w Ministerstwie Srodowiska tym Funduszem w ogole nie zarza-
dzamy. To znaczy, mozemy sprobowac otrzymac takie dane od ministra wlasciwego
do spraw rozwoju, natomiast to jest jakby poza naszym zarzadzaniem. Jesli chodzi
o Fundusz Norweski, to moge teraz podac — nie wiem, czy wszystkie wojewodztwa czy
przykiladowe — albo wysta¢ mapke p6zniej.
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Posel Jolanta Hibner (PO):
Wydaje mi sie, ze to chodzi o to, ze ja jestem na biezgco zaréwno jesli chodzi o Fundusz
Szwajcarski jak i Fundusz Norweski, ale podejrzewam, ze wiekszo$¢ kolegdbw moze nie
wiedzie¢, dlatego wydawalo mi sie, ze taka informacja bytaby dobra dla wszystkich.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska Aleksan-
dra Piotrowicz-Przyluska:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Zakladam, ze... Pani dyrektor, mam prosbe, zeby przygotowaé taka informacje na piSmie
i przekazac ja do Komisji, a my przekazemy jg dale;j.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska Aleksandra
Piotrowicz-Przyluska:
Dobrze. W tej chwili pod naszym zarzadem jest okolo 200 projektow. Ogromna wiekszo§é
z nich to projekty konkursowe, wiec tutaj rozrzut jest czysto przypadkowy.

Jesli chodzi o 1nformaCJQ, na Jak1m etapie jest rozliczenie programu POIS 2007-2013
i czy bedziemy musieli co§ zwraca¢ do Komisji Europejskiej, to na poziomie catego Pro-
gramu zgodnie z informacjami Ministra Rozwoju istnieje dwuprocentowa nadkontrakta-
cja w tej chwili wynikajaca gltéwnie jak gdyby z kurséw euro, natomiast ona zabezpiecza
Program na tyle, ze wedlug instytucji zarzadzajacej tego ryzyka, ze co$§ trzeba bedzie
zwracac w iloSci znaczacej, nie ma. My w tej chwili w sektorze §rodowiska prowadzimy
jeszcze wyliczenia alokacji, ktérg mozna bezpiecznie przesungc¢ na inne sektory tak, zeby
ona nie byla stracona, natomiast zadnych danych o zagrozeniu zwrotem konkretnej
kwoty w tej chwili nie mamy.

Jesli chodzi o projekty z Polski Wschodniej, to moge przedstawié¢ dane dotyczace zlo-
zonych wnioskéw o dofinansowanie i poréwnac je z liczbg zawartych umow, jesli cho-
dzi o konkursy. I tak jesli chodzi o wojewodztwo podkarpackie, to z 80 wnioskow, ktore
zostaly zlozone, zostalo podpisanych 60 umoéw. Jesli chodzi o wojewodztwo lezace skraj-
nie z drugiej strony — zachodniopomorskie, ztozono 94 wnioski, z czego 64 umowy zostaly
zawarte, wiec patrzac na te proporcje, tutaj jest lekko korzystniej w wojewodztwie pod-
karpackim. Z naszej perspektywy te potrzeby wojewodztw, zwlaszcza w poszezegblnych
osiach znaczaco sie r6znig. Sa takie wojewodztwa, ktore majg duzo wiecej infrastruktury,
duzo wiecej duzych aglomeracji, a sg takie wojewddztwa, ktore majg duzo wiecej tere-
néw zielonych i takich aglomeracji na przyktad powyzej 15 tys. LRM jest niewiele albo
prawie wcale ich nie ma. Wiec z naszej perspektywy jakby urzedniczej duzych réznic nie
ma, zwlaszcza ze istnieje tez odrebny program Polski Wschodniej, ktory jest skierowany
tylko i wylacznie do WOJewodth Smany WschodmeJ, i on ma za zadanie te $rodki uzu-
petniaé, natomiast POLS nie byl pisany i kryterla nie sg pisane Jakby z my$la o tym, aby
jakiekolwiek wojewodztwo preferowac. Z naszej praktyki wynika, ze bardzo duzo zalezy
od aktywnosci samorzadow. Jezeli sg przygotowywane duze projekty, to zawsze bardzo
chetnie udzielimy im dofinansowania, poniewaz w ostatnich latach mieliémy problem
z tg kwotg 3 000 000 tys. z1, ktorg trzeba bylo ponownie zakontraktowaé, wiec w zasa-
dzie kazdy dobrze zrobiony projekt, ktory sie zglosit, dofinansowanie lub rozszerzenie
otrzymat.

Jesli chodzi o gospodarke odpadami i 6 spalarni, w najnowszej — nie wiem, czy naj-
nowsza — w niedawnej zmianie ustawy dotyczacej odpadéw spalarnie zostaly ujete jako
instalacje ponadregionalne, wiec moga one zgodnie z prawem - i takie bylo zalozenie
nowelizacji tej ustawy — przyjmowac odpady spoza swoich najblizszych rejonow.

Jesli chodzi o sprawe projektu Murawy w Hackach i Towarzystwa ,,Haj”, bardzo
dziekujemy za ten sygnatl i za to zainteresowanie. Takich sygnaléw obywatelskich, jesli
chodzi o realizacje projektow na poziomie lokalnym dostajemy bardzo duzo, i zgodnie
z naszymi procedurami dotyczacymi postepowania z nieprawidlowo$ciami mamy obo-
wigzek wszystkle takie sprawy bardzo doktadnie rozpatrywac. Ta sprawa byta konsul-
towana zar6wno z RDOS jak i z Generalng Dyrekcja. Jak pan Wspommal byla tam tez
kontrola CKPS. Sprawa zostata zlozona tez do prokuratury i nie otrzymaliSmy jesz-
cze koncowej decyzji, informacji z prokuratury, jak zostalo to rozstrzygniete. Wstepnie
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moge powiedzieé tak, jak pana rowniez osobiScie informowatam, ze cze$¢ z tych dzialek,
do ktorych sie pan odnosi, jezeli chodzi o dziatania potencjalnie niezgodne z wytycznymi,
jesli chodzi o ochrone muraw, znajduje sie zupelnie poza naszym projektem, co ozna-
cza, ze akurat nasz Departament nie moze w tej sprawie nic zrobi¢ — nasza jurysdykcja
na pewnym etapie sie konczy. Jesli chodzi o informacje dotyczace wniosku o ptatnosé
koncowa, to zostal on zlozony juz jaki$ czas temu, natomiast miedzy innymi w zwigzku
z pana zawiadomieniami zatwierdzenie tego wniosku zostalo wstrzymane az do roz-
strzygniecia wszystkich watpliwoSci dotyczacych kontroli oraz zamkniecia sprawy
przez prokurature. Na pytanie wiec, dlaczego wniosek nadal nie jest zatwierdzony i nie
ma tych raportéw i sprawozdan koncowych, mozna odpowiedzieé, ze sprawy, ktore pan
wniodsl, sg rozpatrywane i tego zatwierdzenie nie bedzie do czasu, az wszystko bedzie
wyjasnione.

Jesli chodzi o te wnioski (pytanie pana posta Sonika), to juz staratam sie¢ odpowie-
dzie¢ przy okazji Smany Wschodniej. Jesli chodzi o 1nf0rmaCJe o kredytach, czy te kwoty
sa tam ujete. Nie sg 1 my do tej pory takich badan nie prowadziliSmy, jaki jest udziat kre-
dytéw w finansowaniu tych projektéw, ktére sg realizowane w ramach POIS, i z jakich
zrodet pochodzg $rodki, jesli chodzi o wspoétfinansowanie projektéow. Takich zestawien
nie mamy. Moge zobaczyé, czy jesteSmy w stanie do nich dotrzeé¢ za pomocg naszych 18
instytucji, bo nawet nie jestem pewna, czy te instytucje maja takie dane.

Posel Anna Paluch (PiS):

Jesli mozna, jesli nie jest to jakis$ szczegdlny klopot, to prositabym o przekazanie tych
informacji.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska Aleksandra
Piotrowicz-Przyluska:

Zapytamy, czy po prostu sg takie dane w systemie. Jesli chodzi o to — bardzo dziekuje
za to pytanie, bo ono faktycznie jest bardzo istotne i to ciekawie wyglada w tabelach —
ze kwalifikowanie skonczylo sie w 2015 r., natomiast efektow tej tabeli przedstawionej
jeszcze nie widaé (tych wskaznikéw rezultatu), jest to zwigzane z tym, ze systemowo
wolno nam pokazywac wskazniki rezultatu wynikajace tylko i wylgcznie z zatwierdzo-
nych wnioskéw o platnosé. Poniewaz wiec ponad polowa, czy w tej chwili pewnie mniej
wiecej polowa projektow nie ma jeszcze tych wnioskow zatwierdzonych, po ich zatwier-
dzeniu natychmiast raportujemy, ze ten wskaznik zostal osiagniety. Natomiast z takiego
biezgcego monitoringu roboczego, ktéry prowadzimy, wynika, ze osiggniecie wskaznikow
programu nie jest zagrozone — ani produktu, ani rezultatu. Sg oczywiscie pewne réznice
na etapie wyjasniania, ale to nie powinien by¢ problem.

dJesli chodzi o role wojewddzkich funduszy, to tutaj decyzjg ministra wlasciwego do sprawa
rozwoju regionalnego te kompetencje zostaly przesuniete gtownie do Narodowego Funduszu.
Ja moge tylko przytoczyé argumentacje sasiedniego Ministerstwa. Byla ona zwigzana z tym,
ze mamy wyraznie duzo mniej Srodkéw — mieliSmy 5 000 000 tys. euro, w teJ chwili mamy
3500000 tys euro, i ze jest spodziewanie, ze projektow POLS deZle mniej niz dzisiaj mamy —
mamy mniej wiecej 1050, Ministerstwo Rozwaoju spodziewa sie innej iloSci. Z naszego punktu
widzenia oczywiScie wspélpraca z kazda jednostkg uklada sie poprawnie. Sg takie, ktore
sg Swietne, sg takie, ktore czasami przejSciowo bywaja problematyczne, natomiast wdrazaja
zalecenia pokontrolne, i tutaj nie widzimy jakby znaczacych przeszkod. Jesli chodzi o pytanie
zmierzajace do tego, zeby te sytuacje zmienié, to ja o takich nie wiem —jest to decyzja instytu-
¢ji zarzadzajacej. OtrzymaliSmy w tej chwili takq akredytacje, ze mozemy poswiadczac srodki
w systemie z Narodowym Funduszem i CKPS (Ministerstwo Srodowiska). WQ]eWOdele fun-
dusze natomiast podpisaly porozumienie z Narodowym Funduszem i maja wspierac oddolnie,
nie jako instytucja wdrazajgca, ale maja realizowaé pewne funkgje instytucji wdrazajace;,
wspierac projekty w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami. To jest
takie dodatkowe porozumienie, ktére zostalo wynegocjowane.

Jesli chodzi o murawy, to juz powiedzialam.

dJesli chodzi o zbiornik wodny w powiecie krasnostawskim, to ja niestety nie mam
tutaj zadnych informacji o tym projekcie, co sie bedzie z nim dzialo, natomiast nalezy
podkresli¢, ze w tym nowym Programie 2014-2020 zgodnie z wolg Komisji Europejskiej
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oraz decyzjami instytucji zarzadzajacej i tez Komitetu Monitorujgcego ogromna czesé
Srodkéw, wiekszosc Srodkéw w sektorze srodowisko bedzie dystrybuowana wylacznie
w formie konkurséw, czyli nie bedziemy mieli w jednym typie projektéw tak, jak do tej
pory bylo, gospodarki wodno-§ciekowej, ze czes¢ projektow jest z listy, czesé z konkursow
— wszystkie bedg z konkurséw, wiec tutaj kazdy lepszy projekt i kazda wieksza aktyw-
no$¢ danego obszaru kraju i samorzadowcoéw bedzie skutkowata wiekszg iloscig srodkow.
To jest otwarty konkurs.

Jesli chodzi o strone 22 i mapke dotyczaca projektéw gospodarki wodnej, to tutaj
trudno jest odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz wiekszosc z tych projektow to sg pro-
jekty regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, ktore dziatajg ponadwojewodzko. Te
projekty wynikajg z pewnych strategii w zakresie gospodarki wodnej i po prostu najwy-
razniej uznano, ze na tych obiektach, w tych obszarach w danym momencie projekty
sg gotowe i trzeba je zrobi¢, zeby powiekszy¢ bezpieczenstwo. Z pewnoscig tutaj dorzecze
Odry i Wisly jest pewnym wyznacznikiem, zaréwno gorny bieg jak i dolny rzek. Nato-
miast w najblizszym czasie podlega¢ beda przegladowi plany gospodarowania wodami.
Jesteémy w trakcie aktualizacji. Przegladowi podlega tez plan zarzgdzania ryzykiem
powodziowym i stamtad tez beda wynikaty jakby priorytety do realizacji migdzy innymi
w Programie Infrastruktura i Srodowisko, ale rowniez w Programie Banku Swiatowego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy chcialby pan jeszcze co§ uzupelnic?

Przewodniczacy Towarzystwa ,,Haj” Jan Mordan:
Dziekuje pani dyrektor. Otoz oczywiscie...

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
...Mam tylko do pana proébe, zeby nie prowadzi¢ polemiki. Uprzejmie prosze, zeby
to bylo uzupelnienie, a nie prowadzenie polemiki. To, ze sprawa jest w toku wyja$niania,
wszyscy zrozumieliSmy — zajmuje sie tym prokurator. My wiecej rzeczy nie rozstrzygamy
w tej sprawie.

Przewodniczacy Towarzystwa ,,Haj” Jan Mordan:

Szanowny panie przewodniczacy, ja tylko powiedziatem: ,,dziekuje pani dyrektor”. Czy
tego zwrotu nie mozna tu uzywac? Dziekuje pani dyrektor za informacje. Ot6z pani
dyrektor 13 listopada ubieglego roku napisata do mnie ostatni list, w ktorym miedzy
innymi jest informacja, ze do czasu, poki prokuratura nie rozstrzygnie, zadnej informacji
nie otrzymam. Chce poinformowa¢, ze sam osobiScie szukalem prokuratury, do ktorej
zlozono zawiadomienie. Okazuje sie, ze osoba, ktora zglaszata do prokuratury, zglosita
do innej prokuratury, niz jest siedziba Fundacji Zielone Pluca Polski. Nie wiem, dla-
czego tak sie stato. Kto§ po prostu nie zna Bialegostoku, bo tam sg az dwie prokuratury.
W prokuraturze otrzymalem na pi§mie informacje od pana prokuratora juz w styczniu,
ktéory prowadzit to, ze sprawa zostala umorzona, bo to jest btaha sprawa, ze to bylo
dawno i tak dalej. Teraz dowidzialem sie od pani dyrektor, kto jest gléwnym winowajca
tego, ze zostalo zle zrobione. OczywiScie ten czlowiek, ktory chce co§ wiedzie¢ — szczerg
prawde.

Ja chce powiedziec¢, ze nasze Towarzystwo ,,Haj” jest zdecydowane rzeczywiscie zto-
zy¢ zawiadomienie do prokuratury. Szukamy pomocy, zeby te wszystkie procedury, jakie
w naszym panstwie istniejg dla zwyczajnego obywatela, przezwyciezy¢, i zlozy¢ do pro-
kuratury. Prokuratura sprawdza, czy 1 sierpnia mozna wycina¢ drzewa podczas suszy,
bo kontrola byla i stwierdzila, ze wszystko jest w porzadku.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Sonik.

Posel Bogustaw Sonik (PO):
Nie wiem, czy pani dyrektor — poniewaz pan posel Skurkiewicz byt nieobecny w czasie
udzielania odpowiedzi na pytanie dotyczace Sciany wschodniej — poniewaz jest bardzo
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Wplywowym postem w swoim Srodowisku, nie zechciataby tylko tego fragmentu powto-
rzy¢ dotyczacego tej rzekomej dyskryminacji Sciany Wschodniej?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

DZiQkujQ bardzo. Pani posel Paluch podpowiada ze przeczyta w protokole. Mysle sobie,
ze to jest dobre rozw1azan1e Jezeli nie ma wiecej uwag, to... Ja zresztg tylko jedng
rzecz dopowiem w tej czesci dotyczacej Sciany Wschodniej i tych wojewodztw poinoc-
nych. W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko jest tez takie dziatanie,
ktore dotyczy ochrony brzegéw morskich. Tam sg spore kwoty. One mogg by¢ realizo-
wane tylko wzdluz brzegu morskiego, a nie na Podkarpaciu na przykltad, wiec to tez
znaczgco wplywa na te wskazniki i kwoty. A na przyklad dziatanie w czeséci dotyczacej
wojewodztwa pomorskiego i warminsko mazurskiego 6.2 w projektach tak naprawde
jest to ochrona Zulaw przed powodzia, tylko ze to jest rozbite na kilka projektow, ale tak
naprawde chodzi o jeden ogromnie wazny w tamtej czeSci projekt zwigzany z powodzia.

Zamykamy dyskusje w tej czesci. Mam tylko jeden komunikat. 15 marca o godzinie
7.00 rano spod budynku Nowego Domu Poselskiego nastgpi wyjazd Komisji Ochrony
Srodowiska na wizytacje w Puszczy Biatowieskiej. Wszystkich tych, ktérzy potw1erdz111
zapraszam. Tych, ktérzy zadeklarowali che¢ wyjazdu busami, informuje, ze one tam
beda czekac. Pozostalych zapraszam, zeby dojechali wlasnym §rodkiem transportu.
Jezeli dojada, to dojadg na to spotkanie w Puszczy.

Dzigkuje bardzo. W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku obrad zamykam dzisiejsze
posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

17




