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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 31)

5 lipca 2016 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— powotanie Podkomisji statej ds. monitorowania gospodarki odpadami;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatlalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618)
w zakresie dzialania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Andrzej Styczen dyrektor generalny Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Andrzej Kniaziowski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Z drobnym opéznieniem rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje rozpatrze-
nie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. w zakresie dzialania Komisji. Sprawozdanie
przedstawi prezes, a wlasciwie w jego imieniu dyrektor generalny NIK pan Andrzej
Styczen, ktorego bardzo serdecznie witam wraz z panig Teresag Warchatowska zastepca
dyrektora Departamentu Srodowiska NIK.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Przyjmujemy porzadek obrad. Na pod-
stawie listy obecnosci stwierdzam kworum. O, przepraszam - jest jeszcze jeden punkt
porzadku: powolanie Podkomisji stalej ds. monitorowania gospodarki odpadami. Pani
posel — bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

Mam proébe i propozycje z tego wzgledu, ze trwa réwnolegle debata plenarna. Wobec
tego, czy moglibySmy zacza¢ od punktu, ktory bedzie przedmiotem glosowania, bo nie
wszyscy beda mogli zosta¢ do konca. Na pewno sprawozdanie bedzie obszerne, a czesc
z nas na pewno bedzie chciala podzieli¢ swoja uwage miedzy te dwie sprawy.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

b.g.

Nie wiem tylko czy nie zrobi sie pewien ktopot, wiec sekunde. Nie ukrywam, ze na posie-
dzeniu prezydium rozmawialiSmy o powolaniu podkomisji i proponowaliby$my, aby byt
to sktad 11-osobowy. Tak, zeby kazdy z klubow byt reprezentowany. Zatem gdyby Wysoka
Komisja zgodzita sie, abySmy zaczeli od tego punktu porzadku obrad, to miatbym pro-
pozycje, w imieniu prezydium, zeby w skiad podkomisji weszlo: szeSciu przedstawicieli
Prawa i Sprawiedliwoéci, dwoch przedstawicieli Platformy Obywatelskiej i po jednym
przedstawicielu z pozostalych ugrupowan. Jezeli bytaby zgoda na tego rodzaju propozy-
cje, to uprzejmie prosze o zglaszanie kandydatur do podkomisji. W ten sposéb sprawnie
ja powolamy. Pan poset Bak, prosze.
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Posel Dariusz Bak (PiS):

Pan posel Jerzy Gosiewski, pani poset Malgorzata Golinska, pan poset Krzysztof Macie-
jewski, pan poset Dariusz Piontkowski, pani poset Barbara Dziuk.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. To jest sze§¢ 0os6b? Nie, pie¢. Czy ktoS jeszcze?

Posel Dariusz Bak (PiS):

Jeszcze pan poset Krzysztof Kubow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Glosy z sali:

Dziekuje bardzo. Z Klubu Platformy Obywatelskiej chcialbym zglosic¢ pana posta Bogu-
slawa Sonika i pana posla Ryszarda Wilczynskiego. Rozumiem, ze w przypadku Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego i Nowoczesnej bedg to panie postanki: pani poset Urszula
Pastawska i pani posel Ewa Lieder. Rozumiem tez, ze wszyscy wymienieni wyrazaja
zgode. Pozostatl jeszcze Klub Kukiz15. Jest zgloszenie — pan posel Jozef Brynkus. Czy
pan posel wyraza zgode? Tak. Jeszcze raz pytam — czy wszyscy kandydaci do pracy
w podkomisji wyrazajg zgode?

Wyrazamy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze Komisja powolala Podkomisje stalg ds. monitorowania
gospodarki odpadami. Bezposrednio po zakonczeniu posiedzenia Komisji bardzo pan-
stwa prosze o pozostanie na sali, zeby podkomisja mogla sie ukonstytuowaé. Dziekuje
bardzo, w ten sposéb zrealizowaliémy ten punkt porzadku obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. w zakresie
dzialania Komisji. Panie dyrektorze, jeszcze raz serdecznie witam i uprzejmie prosze
o zabranie glosu.

Dyrektor generalny Najwyzszej I1zby Kontroli Andrzej Styczen:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo.

Najwyzsza Izba Kontroli przekazala Sejmowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
w 2015 r. Nawigzujac do tego sprawozdania chciatbym przedstawic krotka uzupelniajaca
informacje o dziatalnosci NIK w obszarze ,,Srodowisko” w ubiegltym roku.

Wysoka Komisjo. Przypomne, ze organizacje i tryb dzialania Najwyzszej Izby Kon-
troli okres§la ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, znowelizowana
w 2010 r. Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierp-
nia 2011 r. do wlasciwosci Departamentu Srodowiska nalezy przeprowadzenie kontroli
w obszarze ,,Srodowisko”, a w szczegolnosci do wykonywania kontroli:

- w sprawach objetych dzialami administracji rzgdowej: gospodarka wodna, srodowisko;

- zadan realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw ww. dzialéw admini-
stracji rzadowej, wynikajacych z ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz ustawy
o Radzie Ministrow;

—zadan realizowanych przez organy, urzedy i jednostki podporzgdkowane lub nadzo-
rowane przez ministra wlaSciwego do spraw ww. dzialéw administracji rzgdowej;

— wykonania budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i czgsci 41 — Srodowisko;

- wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j. )

Gwoli informacji, na dzien dzisiejszy w Departamencie Srodowiska zatrudnionych
jest 30 os6b. Kontrolerzy stale podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe poprzez szkolenia
specjalistyczne, jak rowniez w drodze samoksztalcenia. Natomiast nowoprzyjeci pra-
cownicy uczestnicza w aplikacji kontrolerskiej, w tym w kilkutygodniowych szkoleniach
stacjonarnych konczacych si¢ oczywiscie egzaminami.

Wysoka Komisjo. W 2015 r. Departament Srodowiska przeprowadzit 10 kontroli —
oczywiScie méwie tylko o czesci departamentowej — w tym kontrole wykonania budzetu
panstwa, 4 kontrole planowe koordynowane przez departament, 1 kontrole dorazna

b.g.
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b.g.

koordynowang przez departament, 2 koordynowane przez inne jednostki organizacyjne
NIK oraz 2 kontrole dorazne. Te wazne i warte przypomnienia kontrole to: ,,Wykonanie
budzetu panstwa w 2014 r.”, ,Nadzor nad stanem technicznym i stanem bezpieczenstwa
wodnych budowli pietrzacych” - jak panstwo zapewne pamietacie bylo to réwniez tema-
tem posiedzenia Komisji. Kolejna kontrola, ktéra réwniez byla tematem posiedzenia
Komisji, to ,,Przeprowadzenie strategicznych ocen oddzialywania na §rodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Kolejne trzy kontrole godne uwagi, to:
,Dzialania organéw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji
sanitarnej”, ,,Wykorzystanie srodkow publicznych na dzialania dotyczace ochrony przy-
rody i edukacji ekologicznej” i ,,Prowadzenie gospodarki lowieckiej”. )

Na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych w 2015 r. Departament Srodowi-
ska sformutowal tacznie 117 wnioskow zamieszezonych w wystgpieniach pokontrolnych,
wyslanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych, z czego 110 zostalo przyjetych
do realizacji. Realizacja wnioskow jest monitorowana przez departament, a w miare
mozliwoséci NIK ocenia ich wykonanie w toku kontroli doraznych sprawdzajacych oraz
przy okazji wszystkich kontroli prowadzonych w jednostkach, do ktérych zostaly skie-
rowane wnioski. )

Oprocz kontroli przeprowadzonych przez sam Departament Srodowiska, inne jednostki
organizacyjne NIK, tzn. inne departamenty lub tez nasze delegatury, przeprowadzily 7 kon-
troli planowych i 25 doraznych z zakresu wtasciwosci kontrolnej departamentu. Ze wzgledu
na czas wymienie tylko kilka tematéw tych kontroli: ,,Ochrona przeciwpowodziowa Zulaw”,
,Ochrona wod zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami”, ,,Zapewnienie przez organy
administracji publicznej dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne”, , Ksztaltowanie
cen uslug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow”. )

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. Departament Srodowiska
przekazal organom Sejmu 9 informacji o wynikach kontroli. I tu znéw skoncentruje sie
na kilku, zeby panstwu zasygnalizowac tematyke: , Postepowanie z odpadami medycz-
nymi”, ,Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli”,
,, Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy
celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony §rodo-
wiska”, ,,Zamykanie i rekultywacja sktadowisk niespelniajgcych wymagan prawnych”,
», Wykonanie budzetu pafstwa w 2014 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 -
Srodowisko”, ,,Wykonanie w 2014 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”. W tym samym czasie inne jednostki organizacyjne
NIK przekazaly 12 informacji o wynikach kontroli z zakresu Srodowiska. W tym, m.
in.: ,Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi”,
,Ochrona brzegéw morskich na Pélwyspie Helskim i Mierzei Wislanej”, ,,Ochrona drzew
w procesach inwestycyjnych miast”, ,,Postepowanie administracyjne zwigzane z budowa
i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komérkowej”.

Na uwage zasluguje rowniez istotny udzial Najwyzszej Izby Kontroli w dzialaniach
na rzecz ochrony zwierzat, zwlaszcza za$ ich humanitarnego traktowania. Oprocz kon-
troli, celowi temu stluzy Rada do Spraw Wspierania Dziatanh ma Rzecz Ochrony Zwierzat
powolana przez Prezesa NIK - pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, zlozona z przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych oraz pracownikéw Izby. Od ponad roku pelni ona
funkcje opiniodawczo-doradczg przy Prezesie NIK, a takze inicjuje i wspiera dzialania
sluzace poprawie dobrostanu zwierzat. Z inicjatywy Rady NIK przeprowadzita w I p61-
roczu br. kontrole ,,Zapobieganie bezdomnosci zwierzat”, a w II péiroczu podjete beda
dwie kontrole dotyczgce dobrostanu zwierzat: ,, Wykorzystywanie zwierzat w badaniach
naukowych” i ,,Nadzor nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich”.

Krotko o wspotpracy miedzynarodowej w 2015 r. Tu przypomne, ze Najwyzsza
Izba Kontroli jest cztonkiem Grupy Roboczej ds. Kontroli Srodowiska funkcjonujgcej
w ramach INTOSAI, czyli §$wiatowej organizacji zrzeszajacej najwyzsze organy kontroli
panstwowej, oraz czlonkiem analogicznej Grupy dzialajacej w ramach EUROSAI, czyli
europejskiego stowarzyszenia tych organizacji, a takze czlonkiem Komitetu Sterujacego
tej Grupy.
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Grupa Robacza INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska odbywa spotkania co dwa lata —
ostatnie miafo miejsce w 2014 r. Natomiast w pazdzierniku 2015 r. odbylo sie spotkanie
Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska polaczone z seminarium, w ktorym
wzieli udziat przedstawiciele Najwyzszej [zby Kontroli. Omawiano tam tematy zwigzane
z kontrolg wplywu rolnictwa na érodowisko, kontrolg odpadow przemystowych i niebez-
piecznych oraz relacji najwazniejszych organéw kontroli z interesariuszami procesu kon-
troli. Przedstawiciele NIK przedstawili do$wiadczenia Izby w tych kwestiach. Ponadto
wstepnie zadeklarowaliémy w podejmowanej kontroli miedzynarodowej koordynowane;j
przez NOK Holandii, dotyczacej zanieczyszczenia powietrza. Kontrola ta ujeta zostata
w planie pracy NIK na 2016 r.

Godne uwagi jest rowniez, ze w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli byta zaangazowana
w dzialania zwigzane z dwiema kontrolami prowadzonymi we wspodlpracy z najwyz-
szymi organami kontroli innych panstw. Byla to ,,Ochrona Transgranicznego Rezer-
watu Biosfery »Karpaty Wschodnie«” z udziatem NOK-6w Ukrainy, Stowacji i oczywiscie
my ze strony polskiej. W grudniu 2015 r. odbyto sie spotkanie przygotowujace do prze-
prowadzenia kontroli rownoleglej, zrealizowanej w 2016 r. Koordynacjg tej kontroli zaj-
muje sie Delegatura NIK w Rzeszowie. Drugi temat to ,,Ochrona wod zlewni rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami” — wspdlne stanowisko dotyczace przeprowadzenia kontroli
zostalo podpisane przez przedstawicieli NOK Bialorusi, Polski i Ukrainy we wrze$niu
2014 r. Byla to kontrola sprawdzajgca wdrozenie zalecen ze wspolnego raportu trojstron-
nego z 2008 r. W czerwcu 2015 r. w Delegaturze NIK w Lublinie odbylo sie robocze spo-
tkanie jej uczestnikow. Natomiast podpisanie wspdlnego raportu z tej kontroli nastapito
w kwietniu 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wspolpracuje rowniez z Europejskim Trybunatem Obra-
chunkowym, w zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi w Polsce przez Trybunatl,
co stanowi realizacje zobowiazan wynikajacych z przepiséw prawa wspolnotowego.
Wspblpraca obejmuje udzial kontrolerow NIK w charakterze obserwatoréw (tzw. asyst)
w kontrolach ETO w Polsce, pomoc urzednikom Trybunalu w jego kontrolach z krajo-
wymi podmiotami przewidzianymi do kontroli, uzyskiwanie danych oraz dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia kontroli.

W 2015 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzit w Polsce 25 kontroli,
w tym dwie dotyczace Srodowiska: kontrola przygotowan do zapewnienia wykorzystania
co najmniej 20% budzetu Unii Europejskiej na realizacje celéw w dziedzinie klimatu
w latach 2014-2020 oraz kontrola wykonania zadan dotyczaca sieci Natura 2000.

Wysoka Komisjo. W zakresie wspoipracy z organami parlamentu pragne podac,
ze przedstawiciele kierownictwa Departamentu Srodowiska, podobnie jak w poprzed-
nich okresach sprawozdawczych, utrzymywali w 2015 r. state, robocze kontakty z Komi-
sja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. W miare potrzeb, wynika-
jacych z biezacych prac poszczegolnych organdow Sejmu, podejmowano takze wspotprace
z innymi komisjami sejmowymi i podkomisjami. Ponadto , w toku biezacych prac depar-
tamentu, uwzgledniano wnioski i sugestie zglaszane przez komisje sejmowe i poszcze-
goélnych poslow

Przedstawiciele Departamentu Srodowiska NIK uczestniczyli w 99 posiedzeniach
komisji sejmowych, w tym w 71 posiedzeniach Sejmowej Komisji Ochrony Srodow1ska
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, a takze w 14 posiedzeniach senackiej Komisji Sro-
dowiska.

Przedmiotem obrad Komisji w 2015 r. byly trzy informacje o wynikach kontroli prze-
prowadzonych przez Departament Srodowiska, w tym dwie dotyczace kontroli wykona-
nia budzetu panstwa.

Wysoka Komisjo. Odnoszac si¢ do sprawy skarg i wnioskéw, pragne poinformowac,
ze Departament Srodowiska rozpoznal w 2015 r. 16 spraw, w tym 3 od posiéw na Sejm
i senatorow. Jedng z tych spraw — dotyczaca Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Izba zbadata w toku kontroli, a w dwéch pozostatych udzielono pisemnych wyjasnien.

Dziekujac za uwage, uprzejmie prosze, w imieniu kierownictwa, Wysoka Komisje
o przyjecie przediozonego sprawozdania w zakresie dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kon-
troli w obszarze ,$rodowisko” w 2015 r. Dziekuje.

b.g.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 31)

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$§ z pan i panéw postéw chcialby zabraé
glos? Nie ma zgloszen. W zwigzku z tym pozwole sobie przedstawi¢ opinie Komisji. Ona
nie bedzie diuga, wigc pozwolcie panistwo, ze przeczytam: ,,Opinia nr 4 Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa uchwalona w dniu 5 lipca 2016 r. dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2016 r. rozpatrzyla sprawozdanie
z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618) w zakresie dziatania
Komisji. Komisja pozytywnie ocenia dzialalno§é¢ NIK w tym zakresie. Tematyka prze-
prowadzonych kontroli byta trafnie dobierana, odpowiada na biezgce i perspektywiczne
zapotrzebowanie. Ich przydatno$¢ dla pracy Komisji byta wazna. Komisja wysoko ocenia
wspolprace z Departamentem Srodowiska. Udzial przedstawicieli departamentu niemal
we wszystkich posiedzeniach Komisji zdecydowanie utatwia biezace kontakty z Izbg”.

Czy sa jakie§ uwagi do opinii Komisji? Nie slysze. Jezeli nie ma uwag, to uznam,
ze Komisja przyjmuje opinie w treSci przedtozonej przed chwila. Nie slysze uwag. Dzie-
kuje bardzo. PrzyjeliSmy Opinie nr 4.

W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje bardzo. Zamykam dzisiejsze
posiedzenie Komisji.




