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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 46)

16 listopada 2016 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem postéw: Stanistawa Gawltowskiego (PO), przewodni-
czgcego Komisji, oraz Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

- informacje nt. wdrozenia i funkcjonowania ustawy z dnia 14 grudnia

2012 r. o odpadach (sprawozdawczos¢ elektroniczna o odpadach, wielkosé
wytwarzanych odpadéw, weryfikacja potencjatu instalacji do przetwarzania
odpadéw, spalanie i wspotspalanie odpadéw, budowa spalarni, ew. aktuali-
zacja Krajowego i Wojewodzkich Planéw Gospodarki Odpadami).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Rolinski dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Mirostaw Salata doradca techniczny Depar-
tamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Bogustawa Rutkowska dyrektor Departamentu
Inspekgji i Orzecznictwa Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Krzysztof Baczynski prezes
Zwiagzku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw o Opakowaniach, Adam Malyszko prezes
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow, Pawel Gluszynski prezes Zero Waste Europe, Daria
Kulczycka i Jakub Tyczkowski przedstawiciele Konfederacji Lewiatan, Katarzyna Maliszewska
pelnomocnik Spotki Ziemia Polska Sp. z o.0.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustaw Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Uprzejmie prosze o zajecie miejsc. Rozpoczynamy 46. posiedzenie Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam
kworum. Dzisiejszy porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat
wdrazania i funkcjonowania ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Informacje
w tej sprawie przedstawia minister srodowiska. W jego imieniu informacjg przedstawi
pan Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, ktorego ser-
decznie witam. Mam tu informacje, ze miat by¢ pan minister Haliniak, ale nie widze
go. Witam wszystkich pozostatych goséci przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Witam panie i pan6éw postéw. Serdecznie witam obstuge Komisji. Przystepujemy do reali-
zacji porzadku dziennego. Panie ministrze, oddaje panu glos i prosze o przedstawienie
informacji uzupelniajacej do tego materiatu, ktory zostal weze$niej przekazany Wysokiej
Komisji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie, panowie poslowie.
Ogoblne ramy systemu gospodarki odpadami wyznacza ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach. Ustawa transponuje wszystkie wymagania prawa Unii Europejskiej zawarte
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadow. Ustawa o odpadach
okresla §rodki stuzace ochronie §rodowiska, zycia i zdrowia ludzi, zapobiegajace i zmniej-
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szajgce negatywny wplyw na srodowisko, ograniczajace ogolne skutki uzytkowania zaso-
bow i poprawiajace efektywnosc takiego uzytkowania.

Jednym ze §rodkéw do osiggniecia celéw gospodarki odpadami, w tym stworzenia zin-
tegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, jest
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami i wojewodzkie plany gospodarki odpadami. W tym
zakresie dokonaliSmy aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami. Trwaja tez
prace nad aktualizacjg wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. Aktualizacja jest
konieczna, bo takie plany robi sie co 6 lat. Tym razem robimy to wcze$niej, z uwagi
na to, co udalo sie polskiemu rzadowi wynegocjowac¢ w zakresie Umowy Partnerstwa.
Dodam, ze przy okazji Umowy Partnerstwa dokonano analizy, wskazujgc na pewne nie-
domagania systemu. To, co czesto bylo wskazywane, tzn. ze te instalacje czesto sg nie-
odpowiednio skalibrowane, jesli chodzi o moce, o lokalizacje. Stad jakby koniecznos¢
i wskazanie szeregu dzialan zwigzanych z aktualizacjg planéw, ale tez szeregiem dzia-
tan legislacyjnych, ktore wynikajg z warunkéw ex-ante. Sg to warunki, ktore decyduja
o kwocie 1,3 mld euro na gospodarke odpadami.

Szanowni panstwo, ustawa o odpadach z roku 2012 uchylita poprzednia ustawe
i zaczela obowigzywac z dniem 23 stycznie 2013 r. W ciggu niespelna czteroletniego
okresu jej obowigzywania byla kilkakrotnie nowelizowana, celem dostosowania do zmie-
niajacych sie warunkow w gospodarce odpadami. Pamietajmy tez, ze w zakresie Unii
Europejskiej byly pewne zmiany akcentéw, ktore przejawialy sie w zmianie podejScia
i kierunkach finansowania. Pamietajmy, ze w Polsce mamy duzg liczbe instalacji mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania odpadow. To byl pewien kierunek i pewne §rodki
zostaly w to zainwestowane. Potem mocno ktadziono nacisk na budowe spalarni w Pol-
sce. Postawiono duze obiekty, dosc kosztowne, ktore zostaly sfinansowane w duzej czesci
ze §rodkow europejskich. Teraz takim wielkim trendem, ktéry jest tez wyzwaniem dla
Polski, ale jednocze$nie widzimy w tym duza szanse dla rozwoju polskiej gospodarki, jest
gospodarka obiegu zamknietego, gdzie duzy nacisk ktadziemy na recykling, na odzysk,
na przygotowanie do ponownego uzycia. To ma by¢ tez pewna dZzwignia polskiej gospo-
darki. Jest to wpisane do Planu Odpowiedzialnego Rozwoju. Jednak, zeby ta gospodarka
stala sie faktem obiegu zamknietego, abySmy wrdcili do najlepszych praktyk, ktore byly
w polskiej zaradnosci i gospodarnoéci, jest potrzeba wrocenia do pewnych standardéw,
odrobienia tych zaleglo$ci, ktore mamy. Zobaczmy, ze w niektorych krajach Europy
Zachodniej od wielu lat byly prowadzone takie dzialania w zakresie zasob6w oszczedno-
§ci. U nas byly zwigzane z gospodarka niedoborow, gdzie w bardzo zaradny sposéb wyko-
rzystywano np. opakowania szklane. Ja jeszcze z dziecinstwa pamietam, ze mleko byto
dostarczane w butelkach szklanych, ktére zwracano. Dzisiaj chyba nie ma juz szansy
powrotu do tego typu rozwigzan. Zresztg zmieniajg sie tez pewne nawyki zywieniowe,
ale tez praktyki konsumenckie i te wszystkie praktyki, ktore bedg zmierzaly do tego,
by nie marnowaé zasobow, ale zeby je we wlasciwy sposob przekazywaé do recyklingu.
Bo, to one bedg poprawia¢ nasz bilans w tej dziedzinie.

W zakresie dzialan legislacyjnych w tym obszarze planujemy nowelizacje ustawy
o odpadach. A wlaSciwie nie tyle planujemy, co juz jg realizujemy. Wczoraj méwitem
tez o tym na Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow, w ktérym mialem zaszczyt
uczestniczy¢. Z tego tez wzgledu nie mogltem uczestniczyé w niezwykle interesujacym
posiedzeniu panstwa Komisji na temat Tarnowskich Gor, ale dziekuje pani poset Dziuk
za aktywno§¢ podczas tego posiedzenia.

Wracajac do ustawy o odpadach. Konieczna jest bardzo pilna jej zmiana wynikajaca
z potrzeby zaimplementowania wskaznikow zwigzanych z efektywnoScia, z uwzglednie-
niem warunkow klimatycznych. Ta implementacja jest konieczna choc¢by z perspektywy
naszych spalarni, ktére majg wskaznik efektywnosci powyzej 0,9, natomiast w dyrekty-
wie jest mowa o 0,6.

Poza tym - co wazne — nowelizacja dotyczy¢ bedzie bazy danych o produktach i opa-
kowaniach oraz o gospodarce odpadami, gdzie koniecznie nalezy doprowadzi¢ do tego
- bo przekazaliSmy prowadzenie bazy danych odpadowych gléwnemu inspektorowi
ochrony érodowiska — aby wzmocnic inspekcje, a takze wzmocnic funkcjonowanie bazy
danych, aby nie byta ona tylko rejestrem, ale bazg danych, gdzie bedg moduty do §ledze-
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nia odpadow, do poprawy jakoSci danych. I tutaj potrzebna jest zmiana reguly finanso-
wej, tak aby budowaé¢ kompetencje w ramach organéw panstwa i nie tworzyé nowych
narzedzi, ktore nie wykorzystuja potencjatu, ktory jest w administracji.

Jak panstwo obserwujecie dzialania pani minister cyfryzacji, to wlasnie teraz jest
duza inwentaryzacja wszystkich systemow, jakie sg w ramach panstwa. Wida¢ tu duze
pole do optymalizacji i oszczednoSci.

Kolejna sprawa w zakresie ustawy o odpadach, to sa powazne zmiany zwigzane z tym,
co zapowiadaliSmy, czyli walka z szarg strefg. Chodzi o przepisy, ktore wyruguja z pol-
skiego systemu pewne niejasnosci, ktére spowoduja, ze nie bedzie mozliwoSci np. zmiany
statusu odpadow na podstawie niepodejmowania decyzji. Dzisiaj jest to mozliwe. Dzisiaj
marszalek moze nie podejmowac decyzji przez 3 miesigce i odpad niebezpieczny staje
sie produktem ubocznym. No, a potem mamy taka sytuacje, ze przedsiebiorcy ttumacza
tg emisje z niebezpiecznych odpadéw jako opady wulkaniczne. Tak wiec, te wszystkie
niejasnosci, ktore wynikajg z praktyki, z do§wiadczenia inspekcji Srodowiska, z tego,
co wynika z konsultacji spolecznych, z wiedzy, bedziemy chcieli rugowaé. Tak, aby dopro-
wadzi¢ do pelnej odpowiedzialnosci podmiotow w tym zakresie. Aby realizowac spdjnie
zadania z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. To oczywiScie bedzie tez zwig-
zane z szeregiem dzialan w zakresie wzmacniania inspekgcji Srodowiska, ktéra musi byé
skutecznym narzedziem w tej dziedzinie.

Szanowni panstwo, na poziomie krajowym istnieje obowigzek (wynikajacy z ustawy
o odpadach) sporzadzania corocznych sprawozdan dotyczacych wytwarzania odpadéw,
sposobu gospodarowania przez posiadaczy odpadéw, zobowigzanych do prowadzenia
ewidencji odpadow, zajmujacych sie wydobyciem odpadow ze sktadowisk odpadéw, zwa-
towisk. Sprawozdawczosc, oprocz monitorowania stanu wdrazania prawa krajowego
i Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami, stuzy rowniez przygotowaniu spra-
wozdan Polski z realizacji dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady. Kiedy panstwo
przes§ledzicie monitor legislacyjny, zobaczycie jak wiele jest aktow prawnych zwigzanych
z gospodarkg odpadami. My zawsze podkreslamy nasze stanowisko w zakresie sprawoz-
dawczosci, aby ograniczac to do koniecznego minimum, tak aby bylo to efektywne i sku-
teczne do §ledzenia tego, co sie w gospodarce odpadami dzieje, a nie byto tylko sztukg dla
sztuki. I w tym procesie, ktory teraz mamy, w zakresie uzgodnien roboczych gospodarki
obiegu zamknietego, tez podkre§lamy tg konieczno$¢, gdyz Komisja Europejska mowi
o pewnych dzialaniach w zakresie ograniczenia biurokracji.

Tak wiec, bedziemy bardzo aktywnie unikali tej biurokracji. Jednak to, co na dzi$§
musimy sprawozdawac, sprawozdajemy. Jest to spory zakres, ktory jest pewnym obcig-
zeniem, ale tez daje dane, ktore pozwalajg nam wycigga¢ pewne wnioski. Takie, jak to,
ze w odpadach komunalnych wzrost rok do roku wynosi 0,7% recyklingu, co powoduje
wielki apel ,,07 zglo$ sie”. Na tej zasadzie zglaszamy sie, zeby jednak podja¢ dzialania,
zeby zwiekszy¢ recykling w odpadach komunalnych. Stad rozporzadzenie o standar-
dach selektywnej zbiorki, ktora tez jest warunkiem ex-ante, warunkiem odblokowania
srodkow na gospodarke odpadami (jednym z wielu warunkow, ktére musimy spetnic).
I tu doniosta rola samorzadéw wojewodztw, marszaltkow wojewodztw — o czym powiem
jeszcze na koniec mojego wystgpienia.

Szanowni panstwo, przed nami, jako krajem czlonkowskim Unii Europejskiej,
zostaly postawione cele, m.in. w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi uzyska-
nia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych
(papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla) w wysokoS§ci co najmniej 50% wagowo
do dnia 31 grudnia 2020 r. W roku 2013 Polska osiggneta 24% , natomiast w latach
2014-2015 - 26%. Uzyskanie poziomu recyklingu przygotowania do ponownego uzycia
i odzysk innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych, remonto-
wych, w wysokosci co najmniej 70% wagowo do dnia 31 grudnia 2020 r.

W Polsce w latach 2013-2015 docelowy poziom zostal osiagniety, czyli i tak w innych
odpadach poproduktowych, ktére wynikajg z okre§lonych zapisow, osiggamy naprawde
do§¢ wysokie poziomy, przekraczajace nawet to, co przed nami stoi. W roku 2013 osia-
gneliSmy, jesli chodzi o odpady budowlane, remontowe 84%, w roku 2014 — 91%, w roku
2015 przekroczylismy nawet 100%, co moze wynikaé z pewnych zapasow magazyno-
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wych. Jednoczeénie jest to caly czas weryfikowane przez nas, na ile te 105% faktycznie
ma pokrycie.

Przed chwilg odbylo sie posiedzenie Podkomisji ds. monitorowania gospodarki odpa-
dami, na ktérym padaly pytania, wiec uprzedzajac jakby, powiem, ze my te wszystkie
watpliwosci, wynikajace ze sprawozdawczosci, uzgadniamy na biezgco z Komisjg Euro-
pejska. Tak wiec, przy tych 105% tez caly czas prowadzimy dialog.

Uzyskanie poziomu ograniczenia skladowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji w wysokoSci do 35%, w odniesieniu do masy tych odpadéw wytworzonych
w 1995 r., mamy uzyskac do dnia 16 lipca 2020 r. W roku 2013 Polska osiggneta poziom
40%, w roku 2014 - 35%, natomiast w roku 2015 — 28%. Mozemy zatem stwierdzic,
ze wymagany cel unijny zostatl zrealizowany.

Odpady komunalne odbierane od mieszkancow przekazywane sg do instalacji,
do przetwarzania. W roku 2013 masy odpadéw komunalnych odbieranych od mieszkan-
cow okreslono na 10 mln ton, natomiast w roku 2014 takze 10 mln ton, tylko ze z 10,2
mln ton urosto to do 10,8 mIn ton (w tym zmieszane odpady komunalne, odpady zie-
lone, bioodpady bedace odpadami komunalnymi, odpady materialowe, papier, tworzywo
sztuczne, szklo, metal). Przez to, ze te odpady czesto sg mieszane, ze sg odbierane w try-
bie suche-mokre, kiedy trafiag do MBP (czyli tego, co powinno by¢ historyczng instalacja,
w odniesieniu do 2018 r.), to tam odzysk jest mozliwy do 10%. Tak wiec spetnienie tych
warunkow bez selektywnej zbiorki, bez standardéw selektywnej zbiorki moze by¢ nie-
osiggalne. Stad to nasze rozporzadzenie, ktore te sprawy bedzie regulowaé, jednoczes$nie
dajac narzedzia, zeby w elastyczny sposob przejsc z instalacji klasycznych do instalacji,
ktoére beda doczyszczaé odpady.

Dominujgca w Polsce technologig do przetwarzania zmieszanych odpadow komunal-
nych sg instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania. Wedlug stanu na koniec
roku 2014 w kraju funkcjonowalo 127 instalacji MBP o statusie regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych, o Iacznych mechanicznych mocach przerobowych
okolo 9,4 mln ton na rok, za$ biologicznych okolo 4,1 mln ton. Moc przerobowa instalacji
MBP jest nie tylko wystarczajaca w kontekscie ilosci odpadow zmieszanych odebranych
od mieszkancow w skali kraju, lecz w kontekscie braku trendu znaczacego zwiekszenia
ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terytorium Polski.

Dodam, ze problemy zwigzane z dyslokacjg powoduja, iz wiele odpadéw nie dojezdza
do miejsca przeznaczenia. Jest tez zbyt mata réznica w optatach za odpady segregowane
i niesegregowane. Brakuje tu zachety, ktora pozwolitaby wiecej tych odpadéw uzyskiwac.
Samorzady zglaszaja postulat wart rozwazenia, by wprowadzic tylko selektywne zbiorki.

Jednoczesnie trzeba dodaé, ze w najblizszych latach strumien zmieszanych odpa-
dow komunalnych bedzie sie zmniejszal na rzecz wzrostu masy odpadéw selektywnie
zebranych u zrodla. Co z kolei wymuszac bedzie potrzebe przystosowania instalacji MBP
do przetwarzania. Zaplanowanie potrzebnej infrastruktury oraz okreslenia strumienia
odpadéw do przetwarzania w instalacjach powinno wynika¢ z analizy stanu gospodarki
odpadami na terenie wojewodztw, w ktorych jest obecnie prowadzona w ramach aktuali-
zacji wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. O tym za chwile wiecej.

Ustawa o odpadach stanowi podstawe prawng do opracowania Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2022. Projekt uchwaly w sprawie KPGO zostal przyjety przez
Rade Ministrow w trybie obiegowym w dniu 1 lipca i podpisany przez Prezesa Rady
Ministréw. Uchwale Rady Ministréw w sprawie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
opublikowano w Monitorze Polskim w dniu 11 sierpnia 2016 r. Ta aktualizacja KPGO
bedzie obowigzywala do 2020 r. Przygotowanie aktualizacji Krajowego Planu Gospo-
darki Odpadami odbywalo sie réwnolegle z pracami z samorzgdami. Tak, aby byly one
zapoznane z tym, co musimy zmieni¢, co zmieniamy, co wynikalo z uzgodnien z Komisjg
Europejska i co Komisja Europejska w tym czasie proponowata. Te wszystkie dziatania
w zakresie komunikatu Komisji dotyczacego gospodarki obiegu zamknietego zostaly
juz uwzglednione w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami w ten sposob, zebySmy
projektujac instalacje, projektujac te dziatania, byli juz przygotowani i starali sie stoso-
wac najnowsze technologie, a nie tylko kupowali stare, ktére nie spelniajg najwyzszych
standardow i wymagan. Bo potem sg takie konsekwencje, ze §mierdzi, ze przeszkadza,
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ze powoduje konflikty spoleczne. Tu chodzi o to, zeby nie tylko wydac pieniadze, ale zeby
je wydac w sposob efektywny. Pamietajmy tez, ze ten strumien srodkéw europejskich nie
zawsze bedzie taki duzy.

Bedziemy tez musieli pamietac o tym, ze jest koszt systemu, utrzymanie. A niestety,
nie zawsze pamietaliémy — budujac duze instalacje — ze koszt utrzymania bedzie tez
spoczywal na barkach samorzadéw. Dlatego tak wazna jest optymalizacja juz na etapie
planowania.

Przyjete w KPGO kierunki dziatan powinny by¢ odzwierciedlone w WPGO.
I my to wlaénie robimy opiniujac i uzgadniajgc, tak wojewddzki plan, jak i zalgczniki
inwestycyjne. Patrzymy, na ile on jest dostosowany do Krajowego Planu Gospodarki
odpadami, naile te wojewddzkie instalacje sg zbilansowane. Niestety, pamietajmy,
ze caly czas jest warunek ex-ante uzgodnienia wojewodzkich planéw gospodarki odpa-
dami, a tutaj zap6znienia sa bardzo powazne. Szczegélnie martwi mnie wojewodztwo
slqskle gdzie konsultacje skonczg sie 24 listopada. Caty czas nad tymi aktualizacjami
pracuje Departament Ochrony Srodowiska. Pomaga nam bardzo GIOS, NFOSiGW,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. JesteSmy w takiej sytuacji, ze jesli chodzi
o0 ilo§¢ wojewodzkich planéw ten proces bardzo przyspieszyl. Tylko jeden plan - dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego — zostal uchwalony, ale tez wojewodztwo §wietokrzyskie
pokazalo, ze mozna bylo taki plan uchwali¢. W opiniowaniu jest obecnie 12 wojewodz-
kich planéw gospodarki odpadami, natomiast 3 kolejne (§laski, podkarpacki, wielkopol-
ski) jeszcze nie przekazaly swoich planow, ale wiemy, ze sg — szczegolnie podkarpacki
—mocno zaawansowane, bo tam niedawno skonczyly sie konsultacje. No, ale dzieki temu
wierzymy, ze nie bedziemy musieli wnioskowac o pewne poprawki. Dodam, ze btedy bar-
dzo czesto sie powtarzajg. Ot6z, najczesciej wskazujemy, ze:

- propozycje dziatan zawarte w projekcie planu zadan inwestycyjnych nie wynikajg
z dokonanej w ramach WPGO analizy,

- brak jest uzasadnienia dla zaplanowanej inwestycji; czesto mamy do czynienia
z przewymiarowanymi mocami przerobowymi instalacji w instalacjach planowanych
do budowy lub rozbudowy,

- mamy niekompletne informacje dotyczace planowanych do budowy lub rozbudowy
inwestycji (brak wskazania mocy, terminu zakonczenia budowy lub rozbudowy, czy tez
kodéw odpadéw przetwarzanych w danej instalacji),

- mamy nadmiar instalacji do termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych
oraz odpadéw powstalych z przetworzenia odpadéw komunalnych.

Przekroczenie dopuszczalnego 30% poziomu iloSci przeksztalcania termicznie odpa-
dow komunalnych znaczgco moze zagrozi¢ w przyszlosci osiggnieciu wyzszych pozio-
moéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Konieczne jest tez, zebySmy
dostarczali dobrej jako$ci surowce z powrotem do gospodarki. Jest to zwigzane z gospo-
darkg obiegu zamknietego. Z tym wielkim wyzwaniem, z ktérym bedziemy musieli sie
zmierzy¢ i ktore bedzie musiato by¢ dostosowane do naszych warunkéw. Moze stac sie
to istotnym lewarem i istotnym impulsem do wzrostu gospodarczego w tym obszarze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Bardzo dziekuje za szerokie wprowadzenie do dyskusji. Otwieram dyskusje. Pani poset
Dziuk, prosze bardzo.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

b.g.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chcialam bardzo podzieko-
wac panu ministrowi za taka wnikliwa analize, jezeli chodzi o WPGO. Martwi mnie fakt,
ze akurat wojewodztwo slaskie przoduje w tym ziym kierunku. Wiem, ze wojewodzki
plan gospodarkl odpadaml jest szczegdlnie na Slasku w bardzo dziwny sposob procedo-
wany. Wiem réwniez, ze bylo wiele inwestycji zwigzanych z przetwarzaniem odpadéw
(nie tylko w Wojewédztwie §laskim, ale w ogéle w Polsce) ktore byly nietrafione, byty
kosztowne — co podkreslit pan minister. Ci, ktérzy wydatkowali te pienigdze, ktorzy o nie
wnioskowali, nie liczyli sie z kosztami, jakie bedzie trzeba potem na biezgco ponosic.
Wiem skadinad, ze ponad 100 ogdlnopolskich stowarzyszen kwestionuje przetwarzanie
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odpadéw biodegradowalnych, ze jest to z wielkg szkodg dla §rodowiska. Mam przyktad
z Bielska Bialej, gdzie ludzie skarzg sie na wielki odér, a wiemy, ze sg inne technologie,
ktore sg bezzapachowe.

Bardzo sie ciesze, ze pan minister zwraca na to uwage, bo przerabiajac odpady szko-
dliwe, jesli chodzi o zapach dla cztowieka, musimy mie¢ na wzgledzie nowoczesne tech-
nologie, ktore sg dostepne i ktére maja certyfikaty unijne, a nawet certyfikaty ogolno-
$§wiatowe. One w kilku miejscach w Polsce sa i spelniaja normy, jakie zakladajg dyrek-
tywy Unii Europejskiej.

Mialabym taki wniosek — myéle, ze ministerstwo sie z tym zgodzi — aby przeanalizo-
wacé wszystkie instalacje. Przychodzi bowiem bardzo duzo skarg zaréwno do nas posiow,
jak i do ministerstwa. Chodzi o to, by wybiera¢ takie rozwigzania, w ktérych osiggana
jest efektywnos$c¢ w stosunku do obowigzujacych przepiséw Unii Europejskiej, ale row-
niez zeby przeanalizowac celowos$¢ wydatkowania na nowe instalacje z uwzglednieniem
innowacyjnej gospodarki. Wiemy bowiem, ze sg dobre polskie rozwiazania i mysle,
ze to jest bardzo dobry kierunek. Poza tym, z tego co sie orientuje, sg to instalacje mniej
kosztowne i innowacyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sonik.

Posel Bogustaw Sonik (PO):
Pan minister sprecyzowal swoje stanowisko wobec kilku duzych obiektéow zwanych spa-
larniami. W zasadzie sg to obiekty likwidacji termicznej odpadéw. Te obiekty powstaty
z pomocg srodkéw unijnych w kilku miastach Polski. Kilka razy w panskiej wypowiedzi
przewina!l sie taki dystans wobec tych inwestycji. Chciatbym tutaj mieé¢ jasno§é — jaka
jest panska opinia o tych przedsiewzieciach?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel, prosze.

Posel Agata Borowiec (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, przede wszystkim chciatabym podziekowaé za bardzo
ciekawy material. Chcialabym tez zapytac odnosnie wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami, bo nic nie ma na temat wojewodztwa lubelskiego. Wiem, ze takie robocze spo-
tkanie chyba ostatnio byto, ale nie wiem jakie byly tego efekty. Jestem bardzo zaintere-
sowana tym tematem i bardzo prosze o jakas$ blizszg informacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Pan poset Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Wroéce jeszeze do kwestii spalarni. Na str. 14 jest mowa o ,instalacji demonstracyjne;j
do wysokowydajnej produkcji energii elektrycznej i cieplnej w kogeneracji na bazie
zgazowania innowacyjnego paliwa formowanego z odpadow komunalnych i osadow
Sciekowych”. Po pierwsze — gdzie to jest? Po drugie, z materiatu i z tego co pan mini-
ster mowil, wynika, iz tak naprawde dgzymy teraz do ograniczenia budowy kolejnych
instalacji zwanych spalarniami. Po co wiec tego typu przedsiewziecie zostalo zrealizo-
wane? Bo, jak rozumiem, skoro to jest demonstracyjne, to po to, zeby budowac kolejne
spalarnie o wysokiej wydajnosci, ktore bylyby lokalizowane w kolejnych miejscach
w Polsce. Po co wiec zostalo to zrealizowane, skoro my dzisiaj — jak rozumiem - odste-
pujemy od budowy spalarni, bo osiagneliSmy gérne poziomy tego, co ma by¢ spalane,
a reszta musi by¢ poddana odzyskowi, recyklingowi i innym formom przetwarzania. Czy
w zwigzku z tym bylo to potrzebne?

Sprawa kolejna. RozmawialiSmy juz o tym na posiedzeniu podkomisji zwigzanym
ze spalarniami. Pan minister w materiale wyraznie zaznaczyl, ze nie bedg finansowane
ze §rodkéw publicznych kolejne spalarnie, o ile dojdziemy do poziomu 30%. Czy doce-
lowo, jezeli w ogole jakas spalarnia miataby powstawac, nie powinna by¢ tworzona wspol-
nie z jaka§ elektrownig czy elektrocieptownia? Bo wtedy efektywnos¢ spalania odpadow
bytaby duzo wieksza i nie byloby to troche sztuczne tworzenie energii cieplnej czy ener-
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gii elektrycznej, jako produktu ubocznego, a mogltoby by¢ wykorzystywane przez zaklad,
ktory i tak caly czas funkcjonuje, a paliwo wykorzystane z odpadéw komunalnych byloby
tylko jednym z kilku paliw wykorzystywanych przez tego typu zaktad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo. Chcialabym sie zapytaé o wspélspalanie w cemen-
towniach. Chcialam zwroéci¢ uwage na to, ze caly przemyst cementowo-wapienniczy jest
w rekach zachodniego kapitalu i bardzo mocno idzie wspoétspalanie odpadami, jako ogra-
niczenie kosztéow produkcji cementu i wapnia. Zwracam uwage na proceder, ze woje-
wodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska nie sg w stanie skontrolowaé tych zaktadéw
i opieraja sie tylko na ich wlasnych badaniach i pomiarach zanieczyszczenia powietrza.
W dodatku my jeszcze to finansujemy. Bo cementowania, ktérg mam w swoim powiecie,
dostata 240 mln z1 z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Mozna powiedzie¢, ze to niemieckie przedsiebiorstwo w Polsce dostalo ogromne pienig-
dze, prawie ¢wier¢ miliarda zlotych, na spalanie §mieci w naszym rejonie. Powoduje
to olbrzymi konflikt interesu z preznie rozwijajagcym sie sektorem przetworstwa rolno
-spozywczego i z polskimi przedsiebiorstwami. Dlatego prosze Ministerstwo Srodowiska
o zwrocenie uwagi na brak kontroli nad tymi przedsiebiorstwami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z pan i panéw posiow chcialby zabra¢ glos? Nie stysze.
Pan sie zglasza, bardzo prosze.

Prezes Zero Waste Europe Pawel Gluszynski:

Pawel Gluszynski — Zero Waste Europe.

Jesli mozna dodaé pewng informacje o zamierzeniach samorzgdéw. Moim zdaniem
sg one przerazajgce. Panstwo otrzymali$cie material e-mailem z sekretariatu Komisji.
Prosze sobie wyobrazi¢, ze samorzady zaproponowaty budowe 61 spalarni odpadéw.
To jest jakby kompletnie sprzeczne z propozycjami Komisji Europejskiej. Gdyby doszio
do wybudowania tych zakladow, to spalalibyémy ponad 58% odpadéw w Polsce w roku
2025.

Nie rozumiem, jak to sie moglo staé, skoro byly konsultacje prowadzone z urzedami
marszatkowskimi, ministerstwo sygnalizowalo, ze jest limit poziomu do 30% spalanych
odpadéw, natomiast za wyjatkiem trzech wojewodztw we wszystkich pozostalych te
przekroczenia siegajg przynajmniej trzy razy. To samo dotyczy MBP, ktore maja byé
rozbudowane.

Jak pan minister zaznaczyl, brak jest pelnych danych z wojewddztw, wiec nie mozna
obliczy¢ wydajnosci, ktora bedzie po modernizacji i rozbudowie, ale to jest kolejne inwe-
stowanie. To jest blisko 1,8 mld zt wydatkowane na MBP i nie ma informacji o tym czy
one zostang przeksztalcone w zaklady operujace na odpadach zbieranych selektywnie,
czy tez dalej zamierza sie utrzymywac status quo, czyli przetwarzac odpady zmieszane,
i efekt tego jest praktycznie zaden.

Ja pozwolilem sobie przeanalizowac¢ plany wojewoddzkie, poniewaz wszystkie
sa w konsultacjach spotecznych. Jest to tragiczny material do weryfikacji. Nalezaloby
chyba po$wiecic takie spotkanie bardziej publiczne (z urzedami marszatkowskimi, z pan-
stwem), zeby szczegélowo porozmawiac o tym, co jest planowane.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Panie prezesie, prosze.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

b.g.

Adam Matyszko — Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow.

Szanowny panie przewodniczacy, panie, panowie postowie, szanowni panstwo.
W przedlozonym materiale zwrécilem uwage na przesuniecie terminu uruchomienia
bazy BDO. Jest to kolejne przesuniecie. Na dzien dzisiejszy mamy termin 24 stycznia
2018 r. Z czym to sie wigze? Otoz, wiaze sie z tym, ze w dalszym ciggu przedsiebiorcy
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dokonujacy transportu odpadéw muszg uzyskiwaé pozwolenia. Te pozwolenia miaty
by¢ usuniete z momentem wejScia w zycie Bazy Danych Odpadowych. Jest to wielka
ucigzliwoéé dla przedsiebiorcow, ktorzy czesto wiozg odpad w postaci ztomu ze wschodu
na Slask, a z powrotem wioza wegiel na pétnoc. Wiaze sie to réwniez z tym, ze na dzien
dzisiejszy pracownicy urzedéw marszalkowskich w przypadku np. sprawozdania stacji
demontazu musza recznie do tej wojewddzkiej bazy wprowadzi¢ okoto 1,5 mln rekordéow
tylko i wylgcznie ze sprawozdania o pojazdach. Dlatego, ze to sprawozdanie jest bardzo
mocno rozbudowane. W swojej firmie takich rekordéw mam okolo 16 tys. czyli recznie
trzeba wprowadzi¢ 16 tys. danych, ktore sg w sprawozdaniu. Tak wiec, albo skréémy
te sprawozdania, bo te dane sg nikomu niepotrzebne, ale przyspieszmy elektroniczne
wprowadzanie tych danych, aby dalszy system elektroniczny byl kompatybilny z cen-
tralng baza danych. Podobng prace, z tego co wiem, wykonuje tez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska.

Chciatbym tez odnies¢ sie do wypowiedzi pani posel odno$nie cementowni. Prowa-
dzacy stacje majg ogromny problem z oponami. Dlatego, ze monopol cementowni woli
inne niemieckie opony niz opony, z ktérymi my mamy dzisiaj problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Gosiewski. Czy kto$ z postow jeszcze chciatby zapisaé
sie do glosu? Jefli nie, to bedzie czas dla goSci. Na razie pan posel Gosiewski, prosze.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo. Zgodnie
z informacja na str. 16 ,ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowi podstawe
prawng do opracowania KPGO 2020. Zgodnie z art. 37 ust. 3 przedmiotowej ustawy
plany ospodarki odpadami podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lat”. Jesli chodzi
o plan krajowy to powinien by¢ zaktualizowany w tym roku, natomiast wojewodzkie
plany gospodarki odpadami w innych terminach - jak rozumiem. Dlatego chcialbym uzy-
skac informacje jakie plany sg juz zaktualizowane, jakie nie, i jakie sg bardzo zagrozone,
albo w ogdle nie majg szansy na spelnienie tego wymogu.

Druga sprawa. W KPGO okreslone sg cele ,,0 charakterze informacyjno — edukacyj-
nym (organizowanie i prowadzenie dzialan edukacyjno - informacyjnych na szczeblu
ogoélnokrajowym” ...) —jak czytamy na str. 17. Chodzi mi o to, zeby cho¢ w skrdcie przy-
blizy¢, co ministerstwo planuje na szczeblu ogélnokrajowym, gdyz ma to bardzo duze
znaczenie w informowaniu ludzi o szkodliwosci odpadow, np. zuzytych baterii, akumu-
latoréw. Chodzi o zwiekszenie §wiadomosci opinii publicznej, bo jesli bedzie ona wieksza,
to wszystkim bedzie zalezalo, aby utrzymac w wiekszej czystosci nasz kraj. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgtasza sie pan posel Piontkowski, ale poniewaz padt juz taki grad
pytan do pana ministra, wiec po wypowiedzi pana posta poprosze, aby pan minister
odpowiedzial na pytania, ktore padly w pierwszej turze. Jezeli bedzie wola kontynu-
owania dyskusji, to potem udziele jeszcze glosu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Jeszcze jedno pytanie dotyczgce monospalarni unieszkodliwiajacych komunalne osady
Sciekowe. Panstwo informujecie, ze 11 monospalarni wykorzystuje mniej wiecej w 50%
swoje moce przerobowe. Czy to wynika z tego, ze tych osadéw Sciekowych jest zdecy-
dowanie mniej? I czy dzisiaj, zgodnie z normami europejskimi, te osady moga podlegaé
wylacznie przeksztalceniu termicznemu, czy tez powinny byé w inny sposéb unieszko-
dliwiane?

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na te pierwsza
serie pytan.
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Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Zaczynajgc od pytania pani posel Barbary
Dziuk w zakresie tego, co obserwujemy w wojewodzkich planach gospodarki odpadami,
w zakresie tego, co wszyscy odczuwamy wybierajac sie do Gdanska, czy przejezdzajac
przez Radiowo w Warszawie, a co jest zwigzane z ucigzliwoS$cig zapachowa. Oczywiscie
czesto to sie wigze z wla§ciwym planowaniem przestrzennym, z wydawaniem decyzji
na zaklady, a potem brakiem mozliwo$ci wypowiedzenia tej decyzji. Stad w procedowa-
nym teraz w ministerstwie projekcie ustawy odorowej méwi sie o takim narzedziu dla
samorzadow, aby mozna bylo dokonywac takiego wypowiedzenia. Bo to jest odpowie-
dzialno§¢ gospodarza danego terenu, zeby zapewni¢ wiasciwe warunki funkcjonowania
i zycia mieszkancow.

OczywiScie roznie bywa z tg szkodliwoscia, ale na pewno jest to ucigzliwos¢. Tym-
czasem czesto jest tak, ze jest powazna ucigzliwo§é, a inspekcja sanitarna nie stwierdza
szkodliwosci bezposredniej, tzn. przekroczenia parametréw — choc¢ czesto te konsekwen-
cje zdrowotne sa jakby rozlozone w czasie i dopiero potem w bilansie pokazuje sie ten
negatywny wplyw.

To, co my obserwujemy w wojewddzkich planach gospodarki odpadami - zeby co$
pozytywnego powiedzie¢ — jednak jest duza tendencja do wprowadzania do instala-
cji urzadzen do hermetyzowania tych proceséw. Oczywiscie pamietajmy, ze to zawsze
podraza koszty inwestycji, a potem utrzymania, zeby te procesy hermetyzacyjne byly
realizowane. Zeby nie bylo takiego efektu piatkowego wieczoru, kiedy to wiasnie docho-
dzi do sytuacji, ze wszystko jest w porzadku, a w momencie kiedy...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Przepraszam. Bardzo panstwa prosze o powstrzymanie rozméow. To przeszkadza wszyst-
kim stuchajacym pana ministra, a na pewno panu ministrowi utrudnia wypowiedz. Pro-
sze o sluchanie w skupieniu.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

b.g.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Rozumiem, ze to tez jest sygnal z sali, zebym bardziej
syntetycznie odpowiadal. Biore to do siebie. A wiec, tutaj jest w tym zakresie wyrazny
sygnal do tego, by jednak prowadzi¢ hermetyzacje tych instalacji. Oczywiscie wszystko
to jest zwigzane z innowacyjng gospodarkg w zakresie proceséow hermetyzacyjnych.
Zawsze trzeba patrze¢ w kategoriach inzynierii wartoSci, zeby potem byly Srodki
na utrzymanie, zeby to nie generowalo okre§lonych problemow.

Co do pytania pana przewodniczacego Sonika, to chcialbym powiedziec, ze nie jeste-
Smy przeciwnikami instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw. Pamietajmy, ze nie
wszystkie odpady da sie w nieskonczono§é przetwarzaé. Jest okre§lona frakcja, ktéra
musi by¢ w ten sposéb zutylizowana, aby nie stwarzaé problemu, aby ograniczy¢ jej
skladowanie i wykorzystaé potencjal, ktory tkwi w tych odpadach. A wydawaloby sie,
Ze juz nic z nimi nie mozna zrobi¢. Ot6z mozna dokonac tego odzysku energetycznego,
tylko to jest zawsze pytanie o to: co chcemy mie¢? Czy chcemy budowacé lokalne Zrodia
i wykorzystac ten potencjal co jest, czy chcemy budowac duze, potezne instalacje, ktore
powoduja kwestie transportu itd.?

Oczywiscie, wszystko to jest kwestia skali. Wszystko trzeba rozwazyé. Dzisiaj jest
jakby tendencja, zeby nie budowaé¢ duzych zroédel, a raczej wykorzystywac, doposazyc
bloki energetyczne przy wspolspalaniu, czy wykorzystywa¢ odpady w jaki§ sposob juz
przetworzone. Chodzi o to, zeby nie pozyskiwac w taki sposob tego surowca, ktéry mozna
wykorzystaé dla gospodarki. Dlaczego ten dystans? Bo ten dystans wynika z pewne;j hie-
rarchii, jakg przyjmujemy. Chodzi o hierarchie postepowania z odpadami, gdzie wlasnie
termiczne przeksztalcanie jest na konicu. Co nie znaczy, ze nie jest potrzebna, bo hierar-
chia jest od poczatku do konca. To jest calosc.

Tak wiec, pewien nacisk kladziemy na recykling, bo tu mamy powazne wyzwanie.
A w zakresie tych 30% to przylozyliSmy taki pulap. I tam, gdzie jest 30%, juz wiecej nie
uzgadniamy. Tu wszystko musi sie zgadza¢. Musi by¢ bilans zamkniety. Tak, zeby fak-
tycznie nie wyjmowac tych surowcow do przeksztalcenia termicznego, bo to jest mniej
efektywne z punktu widzenia gospodarki.
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A odpowiadajac od razu — przy okazji spalarni — panu z Zero Waste, chcialbym zazna-
czy¢, ze to, co pan analizowal i co my tez mowiliémy (bo jednak dla nas tez byto duze
zdziwienie, ze byl duzy trend do termicznego przeksztalcania) to byly wstepne propo-
zycje. My caly czas uzgadnialiémy, rozmawialiSmy z samorzgdami. OczywiScie to jest
taka tendencja: dobry marszaltek przyjmie, wpisze, a zly minister powie, ze jest te 30%.
Biore to jednak na siebie i musze powiedzie¢, ze aby bylo to efektywne, to tak musi
to wygladacé. Takie zalozenia na podstawie analiz przyjeliSmy, zeby osiagna¢ te poziomy
i w efektywny sposob wykorzysta¢ te surowce, ale jednocze$nie ta frakcje, z ktorg juz
nic nie da sie zrobi¢, przekazywac do tych instalacji. One oczywiScie nie sg instalacjami
priorytetowymi, ale w istotny sposob to odzyskiwanie energii jest w nich mozliwe.

Prosze jednak zobaczyc¢, ze ta gospodarka obiegu zamknietego bardzo mocno kladzie
nacisk na recykling, na odzysk. I tu pytanie — czy bedziemy szukali tych najlepszych roz-
wigzan polskiej technologii? OczywiScie bedziemy rozwijac polskie technologie, bo mamy
duzy potencjal w zakresie uczelni, przedsiebiorcéw, zeby takie technologie rozwijaé nie
tylko na poziomie teoretycznym, ale w skuteczny sposéb wdrazac, zachowujac hierarchie
postepowania z odpadami. I to tu mamy duze wyzwanie, a nie na poziomie termicznego
przeksztalcania. Pamietajmy tez, ze i w ramach klastréw energii, w ramach budowania
lokalnej samowystarczalnosci, ktora tez jest elementem pewnego programu pilotazo-
wego, ktory wynika z konferencji, jaka miala miejsce w potowie roku, pt. ,,Gospodarka
0 obiegu zamknietym szansg dla terenow niezurbanizowanych”- co tam pokazywaliSmy.
To nie zawsze musi by¢ spalanie. To moze tez by¢ inny sposob wykorzystania energii, nie
tylko termicznej, ale wlasnie takie przeksztalcenie, zeby pozyskac energie z odpadéw.
Sa biogazownie, sg innego rodzaju instalacje, w ktérych mozna pewne procesy przepro-
wadzac.

Jeli chodzi o pytanie pani posel Borowiec. Dziekuje pani posel za zaangazowa-
nie, jesli chodzi o dialog z lubelskim urzedem marszatkowskim, bo takie spotkanie sie
odbyto. PrzeprowadziliSmy konsultacje. W tym tygodniu mamy dostaé juz poprawiony
plan. To, na czym nam zalezy na tym etapie, zeby jednak nie doprowadza¢ do sytuacji,
w ktorej zaplanujemy rézne rzeczy, wpiszemy liste zyczen, a nie skalibrujemy tego. Mam
nadzieje, ze ten lubelski plan po konsultacjach bedzie juz w porzadku.

Szanowni panstwo, kazdy z tych planéw to ponad 400 stron. To sg powazne doku-
menty. OczywiScie daleko nam do prawa w gospodarce wodnej, gdzie samo rozporzg-
dzenie mialo 18 tysiecy stron. No, ale tu méwimy o innej materii. Tutaj musi by¢ mate-
matyka. Tutaj musimy dokladnie zbilansowaé moce, bo to nie tylko my opiniujemy, ale
bedzie to tez wazne na etapie certyfikowania tych inwestycji na poziomie Komisji Euro-
pejskiej. Tak, jak Krajowy Plan Gospodarki odpadami jest poddany wnikliwej ocenie
Komisji, tak samo wojewodzkie plany bedg poddane tej ocenie. Stad musimy by¢ bardzo
doktadni i skrupulatni w przygotowaniu tych dokumentéw, zeby pdzniej nie pojawity
sie problemy.

A dlaczego w ogéle mowie o Komisji w tym przypadku? Bo i KPGO i wojewo6dzkie
plany gospodarki odpadami iich aktualizacja wynikajg z warunkéw ex-ante. Z tego,
do czego zobowigzaliSmy sie w ramach negocjacji Umowy Partnerstwa, czyli: wojewodz-
kie plany, Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, ale takze szereg dziatan legislacyjnych,
jak rozporzadzenie o selektywnej zbiérce odpadéw — bo to tez jest warunek ex-ante. Tak,
jak inne dzialanie zwigzane z audytem. To wszystko, to jest szereg dziatan, ktére réwno-
legle prowadziliSmy i prowadzimy. Nie tylko te konsultacje, gdzie tak naprawde, w przy-
gotowanie, w aktualizacje, to tempo, ktore teraz mamy przy dziesieciu planach, ktore
sg w ministerstwie, powoduje, ze jednak jest duze obcigzenie. Ale musimy to wypelnic,
bo to sg nasze zobowigzania. A czas goni, bo Srodki rzedu 1,3 mld euro na gospodarke
odpadami sg zablokowane. Nie mozna ich wykorzystac¢ w taki sposob, zebySmy szybciej
osiagali te dziatania. Pamietajmy, ze to jest proces inwestycyjny (planowania, przygoto-
wania i szeregu innych dzialan, takze edukacyjnych, ktore sg po stronie nie tylko mini-
sterstwa, ale i po stronie samorzadéw).

Bardzo dziekuje za pytanie pana Matyszko o BDO. Dla nas jest to warunek kluczowy
w zakresie wzmocnienia inspekgji. Przekazalismy tworzenie Bazy Danych Odpadowych
do Inspekcji Ochrony Srodowiska, aby wzmocnic nie tylko samg Inspekcje, ale tez ten
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instrument w postaci Bazy Danych Odpadowych. Obecna metoda jakby nie gwaranto-
wala tego. Nie potrzebujemy kolejnych rejestréw. To ma by¢ baza danych, ktora ma by¢
efektywnym modulem, w ktérym prowadzimy monitorowanie, prowadzimy okreslone
dzialania i mozemy tez, na podstawie tych danych, planowaé okre§lone czynnosci. Dla-
tego zmieniamy regule finansowa i w pilnej ustawie zmiany ustawy o odpadach wprowa-
dzamy takie zmiany, aby szuka¢ tych kompetencji niekoniecznie organizujgc dtugotrwale
przetargi, narazajac sie — jak w przypadku przetargéw informatycznych — na uzaleznie-
nie sie od pewnych systeméw, ale wykorzystujac siec, ktora juz jest w ramach struktur.
Chodzi o to, by wykorzystaé¢ ten potencjal, ktéry mamy i w sposob efektywny wprowa-
dzié. Tak, aby to bylo skuteczne i efektywne.

RzeczywiScie ten termin przesuwamy, ale z jednoczesnym bardzo duzym priorytetem
dzialan w tym zakresie i metoda zwijania w przygotowaniu tego projektu, ktory bedzie
powodowatl jak najszybsze wdrozenie. Musimy zrobi¢ bardzo dobry pilotaz. To wdroze-
nie oczywiScie zajmie troche czasu, ale tu nie chodzi o to, zeby odfajkowa¢, ze zostato
zrobione, ale zeby to byto skuteczne narzedzie dla bardzo sprawnej nowej Inspekeji
Ochrony Srodowiska. To jest dla nas priorytet. Mozna zrobic¢ co$ ,,po tepkach”, ale potem
sg konsekwencje, ze wydatkujemy potezne pienigdze, potem placimy potezne pienia-
dze za licencje, rozne oplaty. I tutaj byly takie sytuacje, ze wlasciwe organy to badaja.
My chcieliémy unikna¢ tego, zeby nie przysparzac pracy organom Scigania, a skutecznie
wprowadzi¢ i dziala¢ zanim wydarzg sie rzeczy niekoniecznie zgodne z prawem.

Tak, tak, sg jeszcze pozostale pytania. Pojawilo sie pytanie o cementownie. Cemen-
townie spelniajg dosc istotng role — oczywiscie przy zachowaniu wszystkich warunkow
bezpieczenstwa — bo ograniczajg ilo§¢é spalania paliw kopalnych. Bo, co dokonujemy
w cementowniach? Powinien byé¢ dokonywany odzysk, oczywiScie przy odpowiednich
warunkach, zasadach, bo jest prowadzony monitoring ciggly. Ten monitoring ciagly pro-
wadzony jest w instalacjach i robig to automaty. Oczywiscie, to nie wyklucza kontroli
Inspekcji w tych zaktadach.

Prosze panstwa, jeszcze na chwile wroce do odoréw. My mierzyliSmy sie z innym
problemem. Kiedy przyszliSmy do Ministerstwa Srodowiska po dokonaniu audytu oka-
zalo sie, ze w Polsce dzialalo wiele instalacji bez pozwolenia. Ponad 70 instalacji nie
mialo stosownych pozwolen. Zadalem pytanie: dlaczego? OdpowiedZ brzmiala: taka
byla wola, co mieliémy zrobié¢, marszalek nie mial czasu. Szanowni panstwo, parkowa-
nie samochodu niedaleko Sejmu kosztuje i jesli Kowalski nie skorzysta z parkomatu
- zaplaci mandat. A tu powazne instalacje, ktore wplywaja na srodowisko, wplywajag
na bezpieczenstwo okoliczne, nie mialy stosownych pozwolen zintegrowanych. Tak byto
w przypadku Radiowa. To powoduje okreslone konsekwencje. SkonczyliSmy z brakiem
odpowiedzialnoéci. Ja wystosowatem odpowiednie pisma do wojewodéw, zwrdcitem sie
do wojewddzkich inspektoratow, ze ta dyrektywa, ta wytyczna nie ma podstawy prawne;j
ani nie moze by¢ realizowana i w ramach trybu kontrolnego te dzialania w kolejnoSci
jakby wstepnej analizy ryzyka zostaly podejmowane. Inspektorzy podjeli stosowne czyn-
nosci, zeby nie bylo takich sytuacji.

Co do tego, ze zdarza sie, iz wieczorami czu¢ odory — o czym pani posel wspomniata —
to, niestety, sg powszechne utrudnienia. Zobaczcie panstwo, w Inspekcji nastepuje duza
fluktuacja kadr. Ludzie przychodza i odchodza. I nawet je§li mamy doskonaly sprzet,
to jeszcze potrzebny jest czas, zeby tych ludzi przeszkoli¢. A przy tej mizerii finansowej,
jaka mamy w zakresie wojewodzkich inspektoratéw, gdzie czesto pracujg ludzie z dok-
toratami — bo to jest specjalistyczny sprzet, to sg laboratoria, to sa np. analizatory lase-
rowe do analizy chmury weglowodorow — staje sie to problemem. To wszystko wymaga
przeszkolenia. I to jest problem, z ktéorym sie zmagamy i ktory musimy rozwigzaé jak
najszybcie;j. ;

Dodam, ze jesteSmy w duzym stopniu zaawansowania w Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska, w tej dziedzinie. To tez jest kwestia wlasciwego narzedzia ministra. Tu slowa
sg bardzo wazne, ale czyny sg jeszcze wazniejsze, bo to one pokazujg warto$¢ naszych
stow. Jestem przekonany — mam ku temu stosowny harmonogram dzialan - ze Inspekcja
bedzie w stanie w skuteczny sposob przeciwdzialaé. Juz jest zmiana pewnego podejscia.
Prosze panstwa, nie ma na to stosownego dokumentu, ale byla zgoda na to, zeby mozna
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byto dziala¢ bez stosownego pozwolenia. No, nie mozna parkowacé bez optaconego kwitu,
nie mozna dzialaé bez okre§lonych pozwolen. To jest taka podstawowa sprawiedliwo§é
spoleczna czy racjonalno§é funkcjonowania.

Na pytanie pana posta Gosiewskiego wydaje sie, ze odpowiedziatem. Podkresle jeszcze
raz. Szereg dzialan zwigzanych z KPGO, z wojewddzkimi planami gospodarki odpadami,
z rozporzadzeniem na temat selektywnej zbiorki — to sg rzeczy, ktore w ramach dysku-
sji z Komisjg Europejska, w ramach uzgodnienia Umowy Partnerstwa, przygotowania
nastepnej perspektywy, zagwarantowania §rodkow, zostaly okreSlone jako warunki
ex-ante., ktore, jak w gospodarce wodnej, tak w gospodarce odpadami musimy spetnic,
zeby odblokowa¢ $rodki. Bo okazalo sie, ze mogg by¢ §rodki, ale one beda zle wykorzy-
stane, skoro byla tak duza dysproporcja w instalacjach (w jednym miejscu przeszaco-
wane, a drugim niedoszacowane).

Pamietajmy tez o zasadzie bliskosci. Jest wiele zapisow w prawie ochrony srodowiska,
w ustawie o gospodarce odpadami, ktore trzeba przestrzegac, a ktore i na tym poziomie,
i na poziomie jakby wyzwan europejskich zostaty przez Komisje Europejskg zakwestio-
nowane. Stad szereg dzialan i legislacyjnych, i pozostalych, zeby te warunki ex-ante
spetnié, zeby§émy mogli budowaé¢ PSZOK-i, ktorych caly czas jest za mato, zeby umozliwié
efektywng gospodarke odpadami. Czy co$ jeszcze?

Tak, pan posel Gosiewski pytal o dzialania edukacyjne. Przy bateriach i akumulato-
rach wprowadzajacy sa zobowigzani do tego, zeby przeprowadzaé takie stale kampanie
edukacyjne. Ja tez otrzymuje takie sprawozdania, ktore to potwierdzaja. Sg to dzialania
w szkolach, r6znego rodzaju konkursy. Niektére podmioty skarzg sie, ze inne sg zbyt
aktywne. Oczywiscie nigdy edukacji za duzo. Trzeba o tym mowic. Dlatego jestesmy
w kontakcie z ministrem edukacji przy tworzeniu podstaw programowych, zeby zwracac
uwage na to, co sluzy nie marnowaniu surowcow. Wszystkie takie dziatania bedziemy
popierac. Ministerstwo tez jest zobowigzane, zeby promowac tego typu dzialania, chocby
w zakresie warunkow ex-ante, np. na temat przydomowych kompostownikow mowimy
przy roznych okazjach, pojawiajg sie wkiadki do gazet. OczywiScie chodzi o to, zeby
to bylo jak najefektywniejsze, zeby docierac do okreslonych grup docelowych i zeby byto
to i efektywne i skuteczne. Nawet wczoraj na Twitterze mialem informacje, ze gdzies,
kto§ stuchal wywiadu o kompostowaniu. To sg rzeczy, ktére mozemy zrobié i ktére czesto
sie dzieja, ale chodzi o to, zeby robic to efektywniej, sprawniej. Czesto jest tak, ze z kom-
postowania ludzie zapamietuja dzdzownice, a sg tez pozyteczne organizmy, ktorych nie
widzimy, a wykorzystujemy przy kompostowaniu odpadéw bio, ktére mamy w domu.
Mysle, ze jest tu duze zainteresowanie.

Co do pozostalych spraw, jest tu duza rola samorzadow. Widze, ze samorzady wyko-
rzystuja materialy, ktére sg dostepne w Internecie, i na swoich stronach zamieszczajg.
To zalezy tez od podstaw programowych, od tego co w szkole. Dzieci najlepiej nas ucza
pewnych procedur, bo sg najbardziej otwarte na te sprawy i majg wiecej czasu niz
my dorosli na analize pewnych spraw. Stad ta edukacja dzieci jest bardzo istotna. Z tym,
ze nie mozna tez zmuszac dzieci do zbierania w niektorych miejscach odpadéw, ktorych
nie powinny zbierac. To system takie sprawy powinien rozwigzywaé. Ale wszystko to,
o czym rozmawialiémy na posiedzeniu podkomisji, np. o zbieraniu nakretek — jak naj-
bardziej. Takie dzialania uwrazliwiajg na to, co wokoét nas.

Pamietajmy tez o tym, ze z odpadami komunalnymi jako§ mozna sobie poradzié¢
(po prostu zebrac je), natomiast gorzej jest w przypadku odpadéw niebezpiecznych,
0 czym panstwo rozmawiali§cie wczoraj, bo to jest powazny koszt. Tu potrzebna jest
edukacja i w tym kierunku bedziemy tez szli, zeby jak najwiecej moéwié o kwestii odpa-
dow. Potrzebne tez sg zachety, bo mozna mowic, ale wazne kiedy zobaczymy efekt dzia-
lania. I tu w regulaminach mamy zbyt matg réznice pomiedzy odpadami segregowanymi
a niesegrowanymi. Samorzady postulujg wprowadzenie tylko segregacji odpadéow. Tak
wiec pojawiajg sie glosy, ktére wynikajg z tego zasmucajacego wyniku 0,7% wzrostu
recyklingu. To pokazuje jak wiele jeszcze w odpadach komunalnych musimy zrobi¢. No,
ale nie pozostajemy bezczynni. Rozporzadzenie i edukacja w tej dziedzinie daje szanse,
zebySmy wymagane poziomy osiggneli.
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Bylo jeszcze pytanie o osady (pytanie pana posta Piontkowskiego). Ot6z osady
sa wykorzystywane tez w inny sposob niz tylko przy spalaniu. Sg uzywane jako prze-
kladki, jako warstwy przy rekultywacji. OczywiScie przy spetnieniu odpowiednich stan-
dardéw, bo trzeba je we wlasciwy sposob ustabilizowac.

dJesli chodzi o instalacje, o ktorg pan pytal, jest to instalacja demonstracyjna. Kosz-
towala 16 mln zt z Programu LIFE. Polowa byla finansowana z Komisji Europejskie;.
Kapitat i myél techniczna byta polska. Jednak to byla mata skala, bo kilkaset ton na rok.
OczywiScie wszelkie do§wiadczenia, ktore mozemy wykorzystac, zeby ten system popra-
wiac, bedziemy wykorzystywac. Pamietajmy, ze w ramach Planu Odpowiedzialnego Roz-
woju to wla$nie polskie technologie beda wykorzystywane. Te 30%, je§li chodzi o odpady,
dotyczy odpadéw komunalnych. To jest ten bezpieczny pulap, gdzie jest szansa zebySmy
nie wyciagali z systemu odpadow, ktore powinny by¢ poddane innym procesom niz spala-
nie. Dodam jeszcze, ze ta kwestia 30% nie dotyczy osadow Sciekowych, bo osady Sciekowe
nie sg zaliczane do tego pulapu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za udzielenie odpowiedzi na pierwszg serie pytan.
Z tego, co zauwazylam, pan Gluszynski wyrazal che¢ zabrania glosu. Czy kto$ z panstwa
postow chcialby jeszcze zabrac glos? Wobec tego prosze gosci, aby zadeklarowali chec
zabrania glosu, jezeli jest taka potrzeba. Zglosily sie cztery osoby. Prosze o przedstawia-
nie sie, jesli chodzi o osoby, ktore jeszcze nie zabieraly glosu. Powoli bedziemy zmierzali
do podsumowania naszej dyskusji. Bardzo prosze, pan Gluszynski.

Prezes Zero Waste Europe Pawel Gluszynski:

Jeszcze raz — Pawel Gluszynski. Dwa pytania do pana ministra. Pan minister wspomniat,
ze s3 jakies$ prace dotyczace zmiany ustawy o odpadach, jest tez rozporzadzenie. Nato-
miast czy przewidujg panstwo jakie$ szersze prace dotyczace np. wprowadzenia EPR,
rozszerzenia EPR, wprowadzenia jakich$ innych mechanizméw finansowych, chociazby
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore pozwolilyby na dofinan-
sowanie systemu selektywnej zbiorki?

Drugie pytanie dotyczy cementowni. Pani poset zglaszala tu problem. Ja tez si¢ z nim
zderzytem. Mianowicie chcialem uzyskaé dane z urzedéw marszaltkowskich jaki procent
odpadéw spalanych w cementowniach pochodzi z przetworzenia odpadéw komunalnych.
Zaden urzad marszatkowski nie ma tej wiedzy. Nie jest tez znana ilos¢ odpadoéw. Przy-
puszczam, ze w GIOS bylaby taka informacja. Chodzi o ilo§¢ odpadéw importowanych
do polskich cementowni. Czy ministerstwo mogloby przynajmniej przeanalizowaé jaki
procent tych odpadéw komunalnych wchodzi w RDEF, ktéry jest obecnie spalany. Dlatego,
ze to tez jest konieczne do wyliczenia tych poziomdéw, tego limitu 30%. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze kolejng osobe o przedstawienie sie.

Prezes Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Opakowan i Produktow w Opakowaniach
EKO-PAK Krzysztof Baczynski:

b.g.

Dziefi dobry panstwu. Krzysztof Baczynski, jestem prezesem Zwigzku Pracodawcow
EKO-PAK.

Chcialbym nawigzaé¢ do wypowiedzi mojego przedmowcy i dodaé jedno pytanie w kon-
teks$cie zagospodarowania odpadéw komunalnych. Wiemy, ze na razie jeszcze samorzady
wykonuja te obowigzki przewidziane przez prawo. Niestety, juz widac, ze ten system
powoli sie zatarl. Spada dynamika. Osiagniecie tych pozioméw w 2018 r., a zwlaszcza
w 2019 r. stoi pod bardzo duzym znakiem zapytania. OczywiScie ministerstwo przygoto-
wuje rozporzadzenie, ktore ma te sytuacje zdynamizowac. Natomiast chciatbym zapytac
o dwie rzeczy. Jaki bylby plan B, gdyby to rozporzadzenie nie zafunkcjonowato? Tym
bardziej, ze ma wej$¢ w zycie dopiero od 1 lipca przyszlego roku, kiedy to 2/3, albo nawet
% wszystkich przetargéw samorzadowych zostanie rozstrzygnietych, a rozporzadzenie
nie obejmuje przetargow, ktore sg rozstrzygniete. Tak wiec wystarczy, ze samorzad roz-
pisze i rozstrzygnie przetarg na 4 lata i uniknie w ogéle skutkow rozporzadzenia. Jest
to catkowicie mozliwe, a wiemy, ze przetargi dwu-, trzy-, czy czteroletnie sg w Polsce
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rozpisywane i rozstrzygane przez samorzady. Zatem - jaki bylby plan B, gdyby to roz-
porzadzenie pozostalo wylacznie na papierze?

I drugie pytanie — czy ministerstwo rozwazalo wcze$niejsze wprowadzenie pew-
nych elementow gospodarki odpadami w obiegu zamknietym? Mowie tu o rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta. Bo samorzady blokuja rozporzadzenie (co zreszta widaé
w korespondencji zamieszczonej w BIP ministerstwa) twierdzac, ze po pierwsze zbudo-
waly juz system, a po drugie, ze wprowadzenie tych standardéw bedzie kosztowalo mno-
stwo pieniedzy, a one nie majg na to pieniedzy i wprowadzenie tego rozporzadzenia spo-
wodowaloby znaczace zwiekszenie obcigzen dla mieszkancow. Powtarzam — samorzady
mowia, ze nie maja pieniedzy. Tymczasem ten mechanizm zawarty z rozszerzenia odpo-
wiedzialno§ci producenta zapewnilby bardzo duzy doptyw dodatkowych pieniedzy, wila-
$nie na wsparcie selektywnej zbiorki. I wydaje sie, ze wczesniejsze wprowadzenie tych
rozwigzan — tak, jak to Komisja Europejska w nowelizacji dyrektywy ramowej planuje
- na tyle mogloby da¢ dodatkowe §rodki samorzgdom, ze te poziomy recyklingu 2020 r.
bylyby niezagrozone. A przy okazji doprowadzitlyby do wyréwnania sytuacji na rynku.
Bo wszyscy objeci zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zostaliby obcigzeni
finansowo na takich samych zasadach i nie byloby ucieczki do szarej strefy i korzysta-
nia np. z organizacji odzysku korzystajacych z dokumentéw potwierdzajgcych recykling,
wystawionych przez nierzetelnych recykleréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o kolejne pytanie.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Jakub Tyczkowski:

Jakub Tyczkowski — Konfederacja Lewiatan.

Chciatbym zgodzié sie w 100% z moim przedméwcea. Analizy, ktére sg prowadzone
przez niektorych czlonkow Lewiatana, wskazuja wyraznie, ze te poziomy odzysku i recy-
klingu, ktore dzisiaj sg realizowane poprzez gminy, bez dodatkowych narzedzi nie zwiek-
szg sie. Dzisiaj ponad 90% gmin realizuje poziomy recyklingu i ponownego wykorzysta-
nia. Natomiast w momencie, kiedy bedziemy mowili o podniesieniu tych pozioméw (czyli
to, z czym zetkniemy sie w 2018 r., w 2019 r. i w 2020 r.) do 30-40- 50% wydaje sie, ze bez
dodatkowych narzedzi nie bedzie mozliwe. Czy tym narzedziem bedzie rozporzadzenie
dotyczace standardow zbiorki, czy in-house, trudno powiedzie¢. Natomiast bez zmiany
modelu finansowania zbiorki selektywnej osiggniecie tych pozioméw — nie mowigc juz
02025 1., 2030 r., czyli to, co nas czeka po implementacji gospodarki w obiegu zamknie-
tym — wydaje sie absolutnie nierealne. Tak wiec, tu chcialem wesprze¢ to, co powiedzial
pan Krzysztof Baczynski.

Z innej strony natomiast, je§li méwimy o poziomach odzysku i recyklingu, powinni§my
mie¢ na uwadze jeden bardzo wazny element tego systemu. Tym elementem sg uczest-
nicy systemu, ktorzy ten recykling, ten odzysk, to powtorne wykorzystanie, realizuja. Czyli
sg to pewne typy instalacji dedykowanych do prowadzenia tej dziatalnosci.

W obecnej sytuacji regulacyjnej spotykamy sie, niestety nierzadko, z sytuacjami,
ze tego typu instalacje otrzymujg decyzje, ktore pézniej sa podwazane przez inne insty-
tucje, albo ich dzialalno$¢ jest podwazana przez interpretacje Ministerstwa Srodowi-
ska. W niektorych zas przypadkach firmy, ktore deklarujg recykling, otrzymujg decyzje
na prowadzenie dzialalnosci, mimo, ze wiadomo z gory, iz taka dzialalno$¢ nie bedzie
przez nich prowadzona, albo nie jest w przysztosci prowadzona.

Moje pytanie jest nastepujace — czy Ministerstwo Srodowiska prowadzi analizy odno-
$nie tego obszaru, ktéry wydaje sie obszarem bardzo problematycznym? Chodzi o obszar
zwiazany z wydawaniem decyzji, a pozniej ze stosowaniem decyzji na odzysk, recykling,
a w przyszloSci na powtérne wykorzystanie. Bo, jak wspomniatem, ci uczestnicy rynku
spelniajg bardzo wazng funkcje w systemie i ich dzialalno$é powinna by¢ $cisle regulo-
wana i transparentna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo. Prosze o kolejne pytanie.
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Pelnomocnik Spoélki Ziemia Polska Sp. z o.0. Katarzyna Maliszewska:
Katarzyna Maliszewska — Spétka Ziemia Polska.

Panie ministrze, szanowni panstwo. Mam pytanie odno$nie aktualizacji wojewddz-
kiego planu gospodarki odpadami. Nasza spotka od 2011 r. stara sie o wybudowanie
skladowiska na terenie wojewodztwa mazowieckiego (dokladnie na terenie powiatu
makowskiego). Do tej pory uzyskaliSmy wszystkie niezbedne pozwolenia, zeby ta insta-
lacja powstala. Mamy pozwolenie na budowe, mamy decyzje Srodowiskowa, praktycznie
mamy wydane pozwolenie zintegrowane. W tym roku rozpoczeliSmy budowe i jesteSmy
na bardzo zaawansowanym etapie tej budowy. W obecnym wojewddzkim planie gospo-
darki odpadami nasze sktadowisko zostalo wskazane. Jezeli chodzi o projekty, ktore byty
konsultowane w urzedzie marszatkowskim, réwniez zostaliSmy wskazani. Niestety, p6t-
tora miesigca temu okazalo sie, ze nasze sktadowisko zostato — po konsultacjach z Mini-
sterstwem Srodowiska — wykreslone.

Chciatabym sie dowiedzie¢, co tak naprawde teraz mamy robic, jezeli mamy wszystkie
potrzebne dokumenty i mamy tak naprawde mozliwo$¢ wybudowania dobrej, porzad-
nej instalacji. Chce zaznaczy¢, ze nie korzystamy ze Srodkow Unii Europejskiej i nigdy
nie korzystaliSmy. Korzystamy jedynie ze swoich prywatnych funduszy, wiec tutaj nie
ma zagrozenia. Bo Komisja Europejska przedstawita hierarchie postepowania z odpa-
dami, gdzie sktadowiska nie sg postawione wysoko. Jednak my nie korzystamy ze $rod-
kéw Unii Europejskiej. I co my mamy teraz zrobi¢ z piecioma latami pracy i z ogrom-
nymi Srodkami, ktore na tg instalacje wydaliSmy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, to byly wszystkie zgloszenia. A nie, bardzo prosze. Pro-
sze sie przedstawié.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami oraz Pozwolen Zintegrowanych
i Wodnoprawnych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego Marcin
Podgoérski:

Marcin Podgoérski — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.

Nie bede poki co wigczal sie w dyskusje odnosnie tego sktadowiska, ktore rzeczywiScie
bylo wpisane w planie gospodarki odpadami na Mazowszu. Natomiast w zwigzku z tym,
ze padalo tu wiele odniesien do urzedow marszatkowskich — nie bede sie wypowiadat
w imieniu wszystkich, bo nie mam do tego plenipotencji — chce powiedzieé o dwoch spra-
wach.

Pan minister, méwigc o pozwoleniach zintegrowanych, powiedzial, iz marszatkowie
nie mieli czasu na wydawanie tych pozwolen. Otoz, to nie jest tak. Poddawani byliémy
rowniez kontrolom, jesli chodzi o proces wydawania pozwolen, ktére wskazaty na przy-
czyny takiej sytuacji. Jest to oczywiScie zwigzane z kwestig finansowania zadan admi-
nistracji, zadan zleconych. Ale jest tez druga kwestia...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo przepraszam, ale prosze o zwiezlo$¢ wypowiedzi. My o godzinie 11.30 mamy
glosowania i musimy do tej pory skonczyé¢ posiedzenie, a jeszcze ja chcialabym zadac
pytanie i pani poset Dziuk. Tak wiec, 30 sekund.

Dyrektor departamentu UM Woj. Mazowieckiego Marcin Podgorski:
Bardzo kréciutko. Druga kwestia jest szeroki udzial spoteczenstwa w tych postepowa-
niach. Bo nie chcemy sprawié, zeby spoleczenstwo miato wrazenie, iz ich udzial w tych
postepowaniach jest iluzoryczny. Dlatego tez, tak to wyglada. Natomiast wszystkie insta-
lacje praktycznie majg przygotowane decyzje, chociaz wiekszo$¢ ma juz wydane.
Odnoszac sie do samych planéw gospodarki odpadami, bo tez padalo...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, odnosié¢ bedzie sie pan minister. Pan juz pytanie zadal. Dziekujemy
bardzo. 30 sekund to 30 sekund.

Dyrektor departamentu UM Woj. Mazowieckiego Marcin Podgorski:
Nie miatem pytania. Mialem tylko pewien komentarz...
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Jesli chee pan o co$ zapytaé, to krotko.

Dyrektor departamentu UM Woj. Mazowieckiego Marcin Podgorski:

Nie, w takim razie nie ma potrzeby.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Komisja sejmowa nie jest miejscem polemiki. Chodzi o to, zeby branza
miata mozliwo§¢ zadania pytan. Jako przewodniczaca Komisji jestem réwniez postem,
wiec krotkie pytanie do pana ministra.

Panie ministrze, w zakresie przepisow, ktore omawiamy, ktére pan zawart w infor-
magcji, mozemy mie¢ czasami do czynienia z sytuacjg kolizyjna. Z jednej strony mamy
zasade bliskosci, ze odpady powinny by¢ poddane unieszkodliwianiu mozliwie najblizej
miejsca powstania, z drugiej strony mamy bariere 30% mozliwych do unieszkodliwiania
za pomocg spalania. A dziedzictwo poprzedniego rzadu jest takie, ze bardzo tatwo i lek-
komys§lnie wydawano pozwolenia na spalarnie. Na przyklad u mnie w Malopolsce mamy
do czynienia z sytuacja, ze mozna byloby zrobic¢ dobra instalacje, ale limit w wojewd6dz-
kim planie jest juz wyczerpany. Jak ministerstwo bedzie rozstrzygalo tego typu kolizje?
Bo tutaj jest jednak bardzo duza spoteczna presja i cheé podjecia tych dzialan zgodnie
z zasada prowadzenia gospodarki w obiegu zamknietym. Czy jakie§ dziatania, w tym
zakresie, zostang podjete? To jest moje pytanie i jeszcze na krotko udziele glosu pani
posel Dziuk. Tez 30 sekund.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie ministrze, pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Mam pytanie zwigzane z tymi
nieszczesnymi zezwoleniami. Niestety, musze stwierdzi¢, ze marszatkowie nie wywiazy-
wali sie z tego zadania rowniez w moim regionie. I nawet firmy, ktére mialy zezwolenia,
zostaly brutalnie wyciete. Stad pytanie do pana ministra — czy bedzie mozliwo§¢ jakich$
negocjacji, rozmow z tymi firmami, ktoére majg zezwolenia, ktére zapewniaja standardy
europejskie, a ktore w pewnym sensie zostaly wyciete z WPGO? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:
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Postaram sie bardzo syntetycznie odpowiedzieé, zaczynajac od ostatniego pytania pani
posel. Tutaj marszatek decyduje o tym. To on dokonuje analizy na swoim terenie, jesli
chodzi o wojewoddzki plan gospodarki odpadami, o zalgcznik inwestycyjny. I to on jest
tu podmiotem, ktory ponosi pelng odpowiedzialnosé w tej dziedzinie. Trudno zatem,
zeby minister tu jakby wkraczal. OczywiScie tam, gdzie jest zagrozone bezpieczenstwo
ekologiczne panstwa — tak. Natomiast, jesli chodzi o te sprawe, to marszalek ma te kom-
petencje i trudno, zebySmy tu wkraczali. To jest tez odpowiedz dla pani z tej instalacji
w Kalinowcu.

Szanowni panstwo, to nie jest tak, ze ministerstwo na jakimkolwiek etapie takg czy
inng instalacje wskazywato. MySmy wskazywali to, co jest odnoénie Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami i bilansowania mocy. To marszatek podejmowal decyzje. To jest
jego odpowiedzialno$¢ w tym zakresie i trudno przerzuca¢ to na ministerstwo. Mini-
sterstwo jest straznikiem zgodno$ci. My nie wybieramy ani instalacji, ani technologii.
Wskazujemy tylko jaka jest hierarchia postepowania z odpadami, co jest zapisane w Kra-
jowym Planie Gospodarki Odpadami. Moi pracownicy nie majg plenipotencji do tego,
by wskazywac te, czy inne instalacje. To jest pewien mit. By¢ moze on wynika z do§wiad-
czen przeszloSci. W tym rzadzie nie ma wskazywania takiej, czy innej instalacji fizycz-
nie. To jest petna odpowiedzialno$¢ i plusy i minusy spadaja na marszatka. Tak przyjeli-
$my, ze samorzady sa odpowiedzialne za gospodarke odpadami w Polsce, za planowanie
i za rozliczenie. My mamy troszeczke inna pozycje i mozliwoSci. To nie ministerstwo
prowadzi caly proces konsultacji, proces analizy. My analizujemy pod katem zgodnosci
z priorytetami, z celami, ktore przed Polskg stoja.

Co do pytania pani przewodniczgcej Paluch, chce powiedzieé, ze rzeczywiscie sta-
wiano duzo instalacji, ktore zablokowaly mozliwosci. Pamietajmy jednak, ze tam, gdzie
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sg odpady ktoére nie sg odpadami komunalnymi, instalacje mozna budowaé. I mozna
w skali kraju ten problem rozwigzac¢. Ministerstwo Energii méwi o budowaniu klastrow
energetycznych, Ministerstwo Srodowiska méwi, ze mamy budowa¢ pewng niezalezno$é
energetyczna. Pytanie — jakiego typu ma to by¢ instalacja, zeby realizowa¢ faktycznie
idee zrownowazonego rozwoju i idee gospodarki w obiegu zamknietym, a nie tylko teo-
retycznie przyjmowac pewne technokratyczne rozwigzania. Chodzi o to, zeby to byto jak
najbardziej efektywne dla polskiej gospodarki i takie jest nasze nastawienie.

Bardzo dziekuje za glosy dotyczace tego, jak trzeba dzisiaj pomdc samorzadom w pew-
nych kwestiach. Jednak chce zaznaczy¢, ze to rozporzadzenie o selektywnej zbiérce ma 5
lat okresu dostosowawczego, ale obowiazek zbierania na cztery frakcje, wprowadzony
jest juz od lipca. To nie jest tak, jak niektore samorzady twierdza, ze to jest kwestia
amortyzacji pojemnikéw, ktore sg zainstalowane. My tez chcemy wprowadzié¢ takie udo-
godnienie, ktore spowoduje, zeby w czesciach historycznych czy cennych przyrodniczo
nie stawiac¢ jakiego$ zoltego dzwonu, tylko zeby bylo to dostosowane architektonicznie,
zeby bylo to spdjne. Bo kwestia architektury krajobrazu tez jest dla nas wazna, a jedno-
cze$nie tez i pewnej efektywnosci, wiec jakie$ oznaczenie bedzie musialo byé. To jest dla
nas istotne, zeby nie doprowadzac do sytuacji, ze w takim czy innym mieScie na staréwce
ma stanaé pojemnik w takim, a nie innym kolorze. Dla mnie kolory recyklingu sg tadne,
ale chodzi tez o efektywnosc systemu.

Juz koncze. Jesli chodzi o rozszerzong odpowiedzialno$¢ w zakresie biznesu - tak,
widzimy w tym duzy potencjal. Ciesze sie, ze nawet dzisiaj przed posiedzeniem podko-
misji podszed! do mnie jeden z panstwa goSci. Bedziemy o tym rozmawiac, bo to tez jest
narzedzie do tego, zeby szukac finansowania, szczegdlnie w zakresie gospodarki opako-
waniowej, zeby zmniejszaé koszty dla uzytkownika. Bo to tylko wtedy bedzie efektywne,
kiedy uzytkownicy, konsumenci zobacza, ze jest w toku.

Pamietajmy jeszcze o jednej rzeczy w zakresie gospodarki obiegu zamknietego — caly
czas jesteSmy na etapie dyskusji na poziomie roboczym, jeszcze bedzie czas transpozycji.
OczywiScie im wcze$niej tym lepiej pewne rzeczy podejmowac, ale musimy by¢ odpowie-
dzialni. Chodzi o to, zebySmy nie przyjeli pewnych zalozen, ktore potem bedg troche inne
niz to, co wyjdzie w dziataniach Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Bardzo dziekuje panie ministrze. Dziekuje przede wszystkim za przygotowanie kom-
pleksowej, rzeczowej i rzetelnej informacji na tematy, ktore dzisiaj byly przedmiotem
naszych obrad. Dziekuje wszystkim panstwu postom i przedstawicielom strony spotecz-
nej za udzial w dyskusji. Poniewaz glosowania nie op6Znig sie ani o minute, musimy
konczy¢. Dziekuje bardzo — koncze posiedzenie.
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