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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 49)

1 grudnia 2016 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem posta Dariusza Baka (PiS), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dostosowania
polskiego przemystu do wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelnomocnik
rzadu ds. polityki klimatycznej wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Artur Michalski wiceprezes Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Tomasz Dabrowski dyrektor Departamentu
Energetyki Ministerstwa Energii, Jan Stanilko zastepca dyrektora Departamentu Innowacji Mini-
sterstwa Rozwoju.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Prezydium dzi§ uszczuplone, bo jest bardzo duzo pracy w Sejmie. Pragne powita¢ pan-
stwa poslow i zaproszonych goSci. Szczegélnie witam pana Pawla Satka sekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska, petnomocnika rzadu ds. polityki klimatycznej, pana Woj-
ciecha Kutyle wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz pana Artura Michalskiego
wiceprezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie Infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dostosowania polskiego przemystu
do wymogoéw pakietu energetyczno-klimatycznego. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata
nam stosowny material, ktory panstwo otrzymali. Czy kto§ z panstwa poslow zglasza
uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec tego uznaje, ze porzadek obrad zostat
przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo prosze o zabranie glosu przez przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli, celem zobrazowania nadestanego do Komisji materiatu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo
ministrowie. Otoz, przeprowadziliSmy taka kontrole dostosowania polskiego przemystu
do wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego i teraz mam przyjemnosc przekazaé
panstwu informacje w tej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita kontrole dostosowania
przemystu do wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego, biorgc pod uwage istote
tego problemu dla polskiej gospodarki. Celem kontroli byto dokonanie oceny skuteczno-
§ci dziatan dostosowujacych polska gospodarke do wymogéw pakietu energetyczno-kli-
matycznego oraz ich wplywu na konkurencyjnosc tej gospodarki, w tym oceny:

— prawidlowoSci wykonania obowigzkow wynikajacych z postanowien PEK,

—realizacji przez administracje rzadowa dzialan w zakresie zapewnienia konkurencji
polskiej gospodarki w warunkach wypelniania warunkéw PEK,
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— skutecznosci dzialan zwigzanych z dostosowaniem organizacji dziatalno§ci gospo-
darczej powodujacej emisje gazow cieplarnianych do wymagan w zakresie wyznaczonych
limitow,

- efektow dziatan dostosowujgcych dzialalno§é gospodarczg do wymogow PEK,
z uwzglednieniem wptywu tych dzialan na koszty produkcji.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Srodowiska i Ministerstwie Gospodarki
(po jego likwidacji badania kontynuowano w Ministerstwie Energii oraz w Ministerstwie
Rozwoju) oraz w przedsiebiorstwach dziatajgcych w sektorach najbardziej energochton-
nych. Kontrole przeprowadzono w 14 spoétkach, przy czym w kontroli uwzgledniono
dzialalno$c takze spélek zaleznych. Tak wiec 1acznie kontrolg objeto 36 podmiotéw pro-
wadzacych 139 instalacji emitujgcych gazy cieplarniane. Kontrola objela lata 2008-2015.

W pakiecie energetyczno-klimatycznym, bedacym zbiorem aktéw prawnych Unii
Europejskiej wprowadzajacych mechanizmy majace doprowadzi¢ do osiggniecia celow
UE w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, najistotniejszym elementem —
z punktu widzenia tej kontroli — byl tzw. system ETS, czyli system handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw, ustanowiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. wprowadzajaca system handlu przydziatami emisji
gaz6w cieplarnianych we Wspélnocie (z p6zniejszymi zmianami).

Co do oceny kontrolowanej dziatalnoSci — Izba negatywnie ocenita skutecznosc dzia-
fan administracji publicznej na rzecz dostosowania polskiej gospodarki do wymogow
PEK. Organy administracji rzgdowej nie zapewnily stabilnych warunkow prawnych
realizacji obowiazkéw w ramach systemu ETS oraz ochrony konkurencyjnos$ci tym sek-
torom gospodarki, ktérych dziatalno§¢ powoduje emisje CO, i innych gazéw objetych
systemem ETS. W efekcie dzialajace w kraju podmioty gospodarcze zostaly narazone
na ponoszenie dodatkowych kosztéw wynikajacych ze stosowania pakietu energetycz-
no-klimatycznego.

Skontrolowane spolki, obowigzane do stosowania wymogéw systemu ETS, wlasci-
wie wywiazywaly sie z nalozonych na nie obowigzkéow. W wyniku zaniedban i bltedéw
lezacych po stronie administracji rzagdowej przedsiebiorcy prowadzg jednak dzialalnosé
w warunkach niepewnosci i braku bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

W efekcie dotychczasowych dzialan dostosowawczych do wymogéw PEK skontro-
lowane podmioty gospodarcze zmniejszyly w latach 2008-2014 ogélng wielko§é emisji
gazow objetych systemem ETS o 4,5%. Negatywne oddzialywanie systemu ETS na kon-
kurencyjno$¢ polskiej gospodarki bylo dotychczas mniejsze niz szacowano (nizsze
od prognozowanych ceny uprawnien do emisji gazow, mozliwe do wykorzystania pule
bezplatnych uprawnien). Jednak sukcesywne zmniejszanie w kolejnych latach liczby
bezplatnych uprawnien oraz inne dzialania organéw UE wymuszajgce dalsze zmniej-
szenie emisji gazow, wymagajg podjecia kompleksowych przedsiewzie¢ zapewniajacych
odpowiednie warunki konkurowania polskiej gospodarki na rynku UE i poza nim.

Co do najwazniejszych ustalen kontroli. Prace nad stosowaniem w Polsce wymogow
pakietu energetyczno-klimatycznego, w tym systemu ETS, byly wadliwie zorganizowane
i przeprowadzane. Nieprawidtowosci w dzialaniach ministra Srodowiska w zakresie prac
legislacyjnych, niezbednych do funkcjonowania systemu ETS oraz spelnienia innych
wymogow PEK, polegaly w szczegélnosci na:

- niezadowalajgcej jakosci przygotowywanych projektow,

- wadliwej organizacji procesu uzgodnien (brak koordynacji dziatan poszczegélnych
resortow, brak skutecznych mechanizmoéw rozstrzygania rozbieznosci),

— wprowadzaniu przez ministra srodowiska do projektéw ustaw nowych regulacji,
ktore na etapie uzgodnien miedzyresortowych nie byly przedstawiane.

Doprowadzito to do znacznych opdznien we wprowadzaniu regulacji PEK do pol-
skiego prawa. Byto to blisko 3-letnie opdznienie w uchwaleniu odpowiednich przepisow
ustawowych, niewydanie do czasu sporzadzania niniejszej informacji NIK rozporzadzen
wykonawczych niezbednych do pelnej transpozycji dyrektywy 2009/29/WE. W efekcie
system ETS , obowiazujacy w obecnym ksztalcie od poczatku 2013 r., przez blisko 3,5
roku nie jest w pelni uregulowany w polskim ustawodawstwie.

b.g.
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b.g.

Przedsiebiorcy, ktorzy od poczatku 2013 r. sg zobowigzani spetniac zaostrzone wymogi
Unii Europejskiej w zakresie emisji gazéw i rozliczania uprawnien do cze$ciowo bezplatnej
emisji gazow, byli zmuszeni wypelnia¢ te obowigzki w warunkach braku wielu istotnych
procedur, wedlug ktérych powinni to robi¢. Jednocze$nie minister Srodowiska nie miat
narzedzi skutecznego monitoringu wypelniania tych obowigzkéw, poniewaz nie przy-
gotowal w wymaganym terminie niezbednych przepiséw ustaw i rozporzadzen. Organy
administracji rzgdowej nie zapewnily takze wlasciwej ochrony konkurencyjnosci sektorom
gospodarki, ponoszacym negatywne skutki ekonomiczne stosowania wymogéw PEK.

Kilka stow o ochronie konkurencyjnosci polskiej gospodarki w warunkach obowig-
zywania wymogoéw PEK. Zar6éwno minister Srodowiska (odpowiedzialny za nadzor nad
systemem ETS) jak i minister gospodarki (odpowiedzialny za ksztaltowanie warunkow
podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, a takze za dzialania sprzyja-
jace wzrostowi konkurencyjnoSci gospodarki polskiej) nie wypracowali spdjnej strategii
wsparcia dla sektoréw, ktorych dzialalno$é powoduje emisje gazow, lub ktére sg narazone
na zwiekszone koszty z powodu energochtonnej produkcji. Dzialania w tym zakresie
byly niespdjne i niekonsekwentne. Nie zastosowano niektérych mechanizméw przewi-
dzianych w przepisach Unii Europejskiej, np. nie wprowadzono rekompensat dla przed-
siebiorcow, wynikajacych z art. 1a ust. 6 dyrektywy UE ETS, nie analizowano potrzeby
wlaczenia kolejnych sektorow lub podsektoréw do systemu ochrony w ramach systemu
ETS, a inne mechanizmy przygotowano nierzetelnie.

Takim zle przygotowanym i wprowadzonym instrumentem byl Krajowy Plan Inwe-
stycyjny (KPI), zaadresowany do wytworcow energii elektrycznej, ktérzy w zamian
za inwestycje ograniczajace emisje gazow moga otrzymac bezplatne uprawnienia do emi-
sji. Minister gospodarki nie zapewnit przejrzystych zasad kwalifikowania zadan inwe-
stycyjnych do KPI. Nie okreslit celow, jakie mialy by¢ osiagniete za pomoca tego planu.
Nie weryfikowal tez mozliwosci wykonania poszczegblnych zglaszanych projektow inwe-
stycyjnych, stwarzajac ryzyko niezrealizowania czesci zadan zakwalifikowanych do KPI.

W konsekwencji braku okre§lenia podstawowych zalozen KPI oraz pozostawienia
inicjatywy opracowania tego programu podmiotowi zewnetrznemu (projekt byt przygo-
towywany przez prywatny podmiot, bez jakiejkolwiek umowy z ministrem gospodarki)
minister gospodarki nie realizowal w pelni celow polityki energetycznej w zakresie
potrzeb inwestycyjnych sektora elektroenergetycznego i nie zadbat o ukierunkowanie
dopuszczalnej pomocy publicznej w postaci bezplatnych uprawnien do emisji gazéw,
na zaspokojenie strategicznych potrzeb sektora, zgodnie z celami polityki energetyczne;j.

Stan zaawansowania KPI potwierdza wysokie ryzyko jego niepelnej realizacji.
Do polowy lutego 2016 r. nie podjeto co najmniej 67 zadan, tj. 18% wszystkich zadan,
przy czym otrzymanie bezplatnego uprawnienia jest uwarunkowane rozliczeniem
inwestycji do 2019 r. Konsekwencjg jest utrata mozliwosci pelnego wykorzystania tego
mechanizmu pomocy publicznej, zaakceptowanego przez Komisje Europejska, do moder-
nizagcji infrastruktury elektroenergetyczne;j.

Zaniechano rowniez dzialan, ktore nie wynikaly wprost z dyrektywy ETS, lecz
mogly wspierac¢ realizacje celow PEK. Przyktadowo, minister gospodarki nie wywigzal
sie z zadania utrzymania wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji, tj. wytwarzania
ciepla i energii elektrycznej w jednym procesie technologicznym, w tym wprowadzenia
programu rozwoju wysokosprawnej kogeneracji do 2030 r., do czego zobowigzywala stra-
tegia rzadowa ,,Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko” z kwietnia 2014 r. Obecny
system wsparcia (tzw. Swiadectwa pochodzenia poswiadczajace wytworzenie energii elek-
trycznej w kogeneracji) obowigzuje tylko do 2018 r., a brak okreslenia sposobu wsparcia
dla kogeneracji w kolejnych latach spowodowal zaniechanie licznych projektow inwe-
stycyjnych, w tym takze ujetych w KPI. Mimo trwajacych 6 lat prac nad projektem nie
przyjeto takze Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;j.

Teraz o nadzorze nad realizacja wymogow systemu ETS. Nadzor ministra Srodowi-
ska nad realizacjg wymogéw systemu ETS byl nierzetelny, a jednocze$nie nieskuteczny.
Brak bylo analizy danych i informacji zbieranych od podmiotéw prowadzacych instalacje
emitujgce gazy. Byl faktyczny brak systemowego nadzoru nad realizacjg KPI, ze wzgledu
na brak uregulowan prawnych. Przez prawie 3 lata trzeciego okresu rozliczeniowego,
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obejmujgcego lata 2013-2020, nie funkcjonowat tzw. mechanizm wskaznikéw zgodnosci,
shuzacy kontroli wykonania zadan w ramach KPI. Minister §rodowiska oraz minister
gospodarki nie podejmowali dzialan w zakresie identyfikacji zagrozen i zabezpiecze-
nia konkurencyjnoSci przedsiebiorstw emitujgcych gazy cieplarniane oraz narazonych
na znaczgce ryzyko ucieczki emisji.

Dotychczasowe efekty funkcjonowania systemu ETS. W trzecim okresie rozliczenio-
wym (lata 2013-2020) zmiana zasad przydziatu bezplatnych uprawnien oraz objecie
systemem ETS nowych rodzajéw instalacji (m.in. z branzy chemicznej oraz hutnictwa
metali niezelaznych) wplyneto na wzrost kosztow zwigzanych z zakupem brakujacych
uprawnien. W latach 2013-2014 w wiekszosci skontrolowanych przez NIK instalacji
wystgpil niedobor przyznanych bezplatnych uprawnien w stosunku do rzeczywistej
emisji. W efekcie moze nastapi¢ wzrost kosztow dzialalnosci podmiotéw gospodarczych,
a tym samym koszty jednostkowe i cena sprzedawanego produktu (energia elektryczna
i cieplna).

Koszty realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ETS po stronie admi-
nistracji rzadowej, ze wzgledu na kolejne obowigzki nakladane na Polske w regulacjach
Unii Europejskiej, rosty i w latach 2013-2014 wyniosly tacznie 14 mln zi. W latach 2008-
2014 prowadzacy skontrolowane przez NIK instalacje objete systemem ETS (uwzgled-
niono dane 36 podmiotéw posiadajgcych 139 instalacji emitujacych gazy cieplarniane)
poniesli koszty realizacji obowigzkéw wynikajacych z postanowien PEK w wysoko$ci 24
mld zl, z czego ponad 70% (17,5 mld zl) stanowily naklady na realizacje zadan inwesty-
cyjnych zakwalifikowanych do KPI, a 26% (6,4 mld zl) wyniosly koszty zakupu upraw-
nien. W tym samym okresie podmioty te uzyskaty przychody z tytulu sprzedazy upraw-
nien do emisji w wysokoSci 3,1 mld zt.

Uwagi i wnioski. NIK uznala za konieczne podjecie nastepujacych dzialan przez mini-
stra srodowiska:

- stworzenie (we wspoélpracy z ministrem energii i ministrem rozwoju) spojnego sys-
temu monitorowania wplywu rozwigzan zawartych w PEK na sytuacje poszczegblnych
sektorow i podsektorow, ktory umozliwi rzetelng ocene konsekwencji wynikajacych
z PEK dla gospodarki oraz stworzenie narzedzi dla dziatan interwencyjnych w zakresie
ochrony konkurencyjnosci;

— wprowadzenie (we wspolpracy z ministrem energii i ministrem rozwoju) trwatego
mechanizmu okre§lajgcego zasady wsparcia przedsiebiorcow w sytuacjach istotnego
pogorszenia sie konkurencyjnosci, ktére moze mie¢ miejsce w wyniku wzrostu kosztow
uprawnien do emisji, np. systemu rekompensat przewidzianych w dyrektywie ETS;

- zapewnienie, jako organ odpowiedzialny za nadzor nad systemem ET'S, skutecznej
koordynacji dziatan administracji rzgdowej podejmowanych w celu realizacji wszystkich
zadan z tym zwigzanych.

Ponadto, po przeprowadzonej kontroli, NIK wnioskowala do ministra $rodowiska m.
in. o wydanie rozporzadzen do ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami,
ustawy z 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami oraz ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za uwage i pozostaje wraz ze swoim zespolem
do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dzigkuje panu prezesowi. Mam pytanie do pana ministra Satka, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska, czy chcialby pan zabra¢ gtos w tym momencie? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Satek:

Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, rozumiem, ze jeszcze bedzie moment
na dyskusje na ten temat, tak? Wobec tego my wtedy odniesiemy sie do tego, co zostato
zrobione.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Rozumiem. Otwieram dyskusje i zachecam panstwa posiow do zabierania glosu na temat
informacji przedstawionej przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Moze kto§ z zaproszonych
gosci chcialby zabra¢ glos? Wobec tego, bardzo prosze, pan minister Pawet Satek.

b.g.
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Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo.

Szanowna Komisjo, odnoszac sie do informacji o wynikach kontroli chciatbym powie-
dzie¢, ze juz przez rok dzialalno$ci nowego rzadu zostaly wprowadzone nastepujace
sprawy zwigzane z pakietem energetyczno-klimatycznym. Z tym, ze tytulem wstepu
dodam, iz generalnie polityka klimatyczna Unii Europejskiej nie jest korzystna dla pol-
skiej gospodarki. Wszyscy mamy tego Swiadomo§¢ i tak naprawde wsrod wszystkich sit
politycznych w Polsce wystepuje petna zgoda, ze to nie idzie w dobrym kierunku. Dlatego
tez podejmowanych jest szereg dzialan, ktére majg tagodzi¢ to ambitne podejscie zwig-
zane ze sprawami klimatycznymi w Europie. Natomiast Polska, tak czy inaczej, i tak
jest liderem w walce ze zmianami klimatycznymi. Trzeba to bardzo wyraznie powie-
dzie¢ i my to wielokrotnie podnosimy na forum krajowym i europejskim czy nawet Swia-
towym. Mamy bardzo duze dokonania w redukcji emisji gazow cieplarnianych. Nasza
gospodarka przez ten okres, kiedy emisje spadaly, caly czas rozwijala sie przyzwoicie.
Jest niewiele krajow na $wiecie, ktore majg takie osiagniecia, w tym temacie. Jednocze-
$nie mamy takg sytuacje, iz charakterystyka polskiej gospodarki i polskiej energetyki
jest nasze bogactwo narodowe, jakim jest wegiel kamienny, ktory jest wysokoemisyjny,
a jednocze$nie najbardziej efektywny energetycznie ze wzgledu na kalorycznosé. I tak
jest skonstruowana nasza gospodarka, i tak tez funkcjonujemy. Nie mozna w ciggu jed-
nego dnia, czy w ciggu roku czy dwoch spowodowac, ze nasza gospodarka stanie sie
mniej emisyjna. Natomiast tak na dobra sprawe trzeba sobie powiedzieé, ze ochrona kli-
matu i pozytkowanie wegla generalnie stoi w sprzecznosci z ochrong klimatu. To bardzo
wyraznie jest obecnie podnoszone w Porozumieniu Paryskim i w calej legislacji globalne;j
i ogélnoswiatowej, ktora bedzie funkcjonowaé do roku 2020. I to tyle tytulem wstepu.

dJesli chodzi o Informacje i o zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli, ktore pan prezes
przedstawil, to do dnia dzisiejszego, jesli chodzi o rozporzadzenia zwigzane z ustawg
o handlu uprawnieniami do emisji i zarzgdzanie emisjami, zostalo wprowadzone roz-
porzadzenie ministra Srodowiska w lipcu 2016 r. w sprawie warunkoéw i sposobu usta-
lania kosztow kontroli i szacowania wielko$ci emisji z instalacji lub z operacji lotniczej.
Kolejne rozporzadzenie, ktore zostalo wprowadzone, jest w sprawie wzoru formularza
wniosku o zatwierdzenie odpowiedniego dla realizacji danego zadania inwestycyjnego
wskaznika lub wskaznikéw zgodnosci, wzoru formularza sprawozdania rzeczowo-fi-
nansowego...itd. Kolejne rozporzadzenie — w sprawie szczegbélowego zakresu informa-
cji zawartych w raporcie oraz sposobu jego wprowadzania do Krajowej bazy o emisjach
gazow cieplarnianych iinnych substancji. Nastepnie mamy w uzgodnieniach publicz-
nych, a w zasadzie juz po konsultacjach publicznych, i w uzgodnieniach miedzyresorto-
wych kolejne dwa rozporzadzenia. Sg to rozporzadzenia w sprawie wymagan z zakresu
weryfikacji informacji przekazywanych przez instalacje i w sprawie wymagan dotycza-
cych wyodrebnienia podinstalacji w ramach instalacji, zakresu i sposobu gromadzenia
danych do okre§lenia poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkeyjnej i zainstalowa-
nej zdolnoS§ci produkceyjnej w instalacji i podinstalacji, sposobu okreslenia historycznego
poziomu dziatalnosci oraz poziomow dziatalnoSci i sposobu obliczania wstepnej rocznej
liczby uprawnien do emisji.

Posel Anna Paluch (PiS):

Prosimy mowi¢ blizej mikrofonu, bo stabo stychac.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:

b.g.

Przepraszam. W kazdym badzZ razie, szanowni panstwo, materia jest bardzo skompli-
kowana, bo nawet tytuly tych rozporzadzen wynikaja wprost z nomenklatury unijne;j,
ktora w ten sposob operuje w polityce klimatycznej. Natomiast rzad polski jest za tym,
zeby polityki klimatyczne co do zasady prowadzi¢ w sposob prosty, latwy, przejrzysty
ijak najtanszy. Ale o tym jeszcze wspomne za chwile.

W kazdym badz razie te dwa rozporzadzenia, ktore sg w tej chwili w konsultacjach
miedzyresortowych, zostang skierowane na komisje prawniczg w najblizszym czasie. To,
jesli chodzi o te zastrzezenia przedstawione przez pana prezesa.
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Kolejna sprawa. Bardzo wazna dla polskiej gospodarki, dla przemystéw energo-
chlonnych, ktore w pierwszej kolejnosci sg zwiazane z uzywaniem energii. Energia jest
w krwioobiegu ekonomii i gospodarki w zasadzie najwazniejszym elementem. Dlatego
dyrektywa, ktora obecnie funkcjonuje, a ktora jest nowelizowana, daje mozliwosc korzy-
stania przez dane panstwo czlonkowskie z rekompensat w dobrowolny sposéb. W sta-
nowisku rzadu do przegladu tej dyrektywy oraz na forum unijnym uwazamy, ze sprawa
rekompensat powinna by¢ zunifikowana na poziomie calej Unii Europejskiej, aby byty
jasne i przejrzyste zasady do tego, ze jezeli decydujemy sie na to, ze w skutek poli-
tyki klimatycznej cze$¢ przemysiu musi by¢é wspomagana przez dodatkowe subwencje
(bo tak to trzeba nazwac) z budzetu panstwa dla tych przemystéw, to musi by¢ to zro-
bione na poziomie jednolitym dla wszystkich panstw cztonkowskich. Bo dzisiaj sprawa
wyglada w ten sposob, ze bogatych sta¢ na to, zeby doplaci¢ do ceny uprawnienia,
a innych nie sta¢. I tu nastepuje pewne zaburzenie konkurencyjnosci. Natomiast sprawa
jest emocjonalna w dyskusji ze wzgledu na to, ze sa to pienigdze budzetowe. Jednocze-
$nie mamy taka sytuacje, ze z jednej strony czes¢ panstw Unii Europejskiej chce, zeby
uprawnienia kosztowaly — dajmy na to — 20 euro, a z drugiej strony — zgodnie z pomoca
publiczng, z racji tego, ze to uprawnienie ma kosztowaé 20 euro i jest pewna moda
i dazenie, zeby to uprawnienie bylo jak najdrozsze, bo rzekomo mechanizm ma teraz
wymusi¢ w przemysle przechodzenie na niskoemisyjny system — dochodzimy do takiej
sytuacji, ze czes¢ panstw cztonkowskich chee, zeby to nie bylo bardzo drogie, ale jakby
bokiem dotuje z budzetu panstwa te przemysty. Tak wiec, trzeba sie zastanowié gdzie jest
sens, gdzie logika. Dlatego my bardzo wyraznie podnosimy to podczas dyskusji europej-
skiej, ze sprawa rekompensat ma by¢ zunifikowana na poziomie catej Unii Europejskiej,
zeby nie byto dowolnoSci, tylko zeby po prostu byto jasno powiedziane jak majg to robic
Niemcy, Hiszpanie i inne kraje czlonkowskie.

Kolejna rzecz zwigzana z rekompensatami. Dzisiaj, w skutek tej konstrukeji architek-
tury systemu handlu uprawnieniami do emisji, pienigdze z handlu idg do budzetu pan-
stwa, poniewaz mamy system og6lnoeuropejski, jesli chodzi o aukcje czy kontrakty bila-
teralne, gdzie te uprawnienia sg kupowane. Stad zachodzi koniecznoéc, ze trzeba bedzie
te pieniagdze z budzetu ,,wyjac” i przekazaé do poszczegolnych instalacji. Nie ukrywam,
ze jest to sprawa trudna od strony budzetowej, dlatego ze wiadomo jak wyglada sytuacja
budzetowa. I nie dotyczy to tylko Polski. Zawsze jest problem, zeby jakie§ pienigdze
pozyskaé na tego typu dzialalno$§é. Natomiast jest jeszcze kwestia pomocy publicznej
i pytanie — czy od 10 euro panstwo juz powinno doptacaé¢ do ceny uprawnienia, czy od 12,
15 itd., itd. To od strony legislacyjnej — nie oszukujmy sie — jest trudna sprawa. Aczkol-
wiek mozliwa, bo przeciez przemyst niemiecki ma tego typu legislacje, ktora pozwala
na doplacanie do wysokiej ceny uprawnien. Natomiast na tg chwile chcieliby$Smy, aby
byto to uwzglednione w dyrektywie, zeby byly to jasne zasady.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z naprawg ustawy o systemie handlu uprawnieniami
gazow cieplarnianych, to dzisiaj mamy taka sytuacje, ze te przepisy sa omawiane. Jesli
chodzi o sprawy dotyczace Krajowego Planu Inwestycyjnego, to na tg chwile, w Swietle
przegladu dyrektywy i w $wietle panujacej sytuacji w obecnym KPI, sektory wytwarza-
nia energii elektrycznej uwazaja, iz pomimo wad jest to mechanizm, ktéry powinien
byé¢ utrzymany w przyszlosci. Zgadzam sie z zastrzezeniami, ktére pan prezes Kutyla
przedstawit co do tego, ze trzeba byloby lepiej to weryfikowac, sprawdzac ktore instala-
cje w jaki sposob moga zrealizowac te inwestycje. Natomiast mamy taki oglad sprawy,
ze przed okresem rozliczeniowym de facto w otoczeniu biznesowym, gdzie moze bardzo
wiele rzeczy sie zmienié, zostal zaprogramowany program inwestycyjny na kilkanascie
lat do przodu. Co dzisiaj w otoczeniu biznesowym, z racji zmiany warunkéw funkcjono-
wania firmy, z racji zdolnosci kredytowej, z racji wielu, wielu innych rzeczy, jest trudne
do realizacji. Dlatego, ze trudno —ja tu méwie juz za firmy energetyczne — ocenia¢ w roku
2013 czy w roku 2017 bedzie mozliwos¢ budowy jakiejs instalacji. To jednak sg decyzje,
ktore pociagaja za sobg wielomilionowe inwestycje. Natomiast od strony urzedu wyglada
to zupelnie prosto, bo Komisja Europejska zatwierdzila plan inwestycyjny i on powinien
by¢ realizowany. Jednak zycie czasami wyglada zupelnie inaczej, niz to sobie zaplano-
waliSmy.

b.g.
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Kolejna rzecz, do ktorej chciatem sie odnie§é to sprawa zwigzana z tzw. carbon leakage.
Jak zostalo to powiedziane przez pana prezesa, jesli chodzi o sprawe zwigzang z rekom-
pensatami, to w ramach unijnej polityki klimatycznej takze wystepuje kilka sektoréw,
ktoére znajduja sie na tej liscie. I tu trzeba powiedzieé, ze sg to instalacje, ktore rowniez
znajduja sie w Polsce. One majg jednak pewng dopuszczong pomoc zwigzang z tym,
ze sg narazone na ucieczke emisji. I to w ogdle jest pytanie —jak ma wygladac europejska
gospodarka w przysziosci? W kazdym badz razie, generalnie te dane bedziemy chcieli
zebra¢. Natomiast Ministerstwo Rozwoju podjelo dzialania zwigzane z identyfikacja tych
sektorow, ktore sg objete EU ETS, ktore znajduja sie na liScie carbon leakage.

Jesli chodzi o sprawe zwigzang z konkurencyjnoscia, to minister Srodowiska wystapit
do ministra rozwoju o zajecie sie przedmiotowa kwestig, zwigzang z tym, azeby wypra-
cowac analize dotyczacag wplywu konkurencyjnosSci polskiego przemystu w zwigzku
z funkcjonowaniem systemu ETS. Bo musimy spojrzec i na to, w jaki sposéb funkcjonuje
i jaka jest konkurencyjno§é przemystu lokalnie w Polsce, i w jaki sposob te rekompen-
saty mogly wplynaé nie tylko u naszych sgsiadow na konkurencyjno§é. Jest to kwestia
zebrania danych i zrobienia naprawde powaznej analizy, zeby te rzeczy lokalne u nas
w kraju i w Europie zobaczy¢, azeby mozna bylo podjaé jakie§ dziatania ostonowe.

Kolejna sprawa dotyczy wykorzystania przychodéw z aukcji. Jak powiedzialem, dzi-
siaj te §rodki znajduja sie w budzecie i sg przekazywane do budzetu na danym poziomie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. I to jest zrédto ewentualnego wspomagania
naszego przemyslu pozaenergetycznego za wytwarzanie energii, po to, azeby mozna byto
wspomagac ten przemyst. Natomiast minister Srodowiska bedzie wnioskowat o to, zeby
na forum Rady Ministréow podczas prac nad zmiang ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji ta sprawa byla podniesiona.

Chcialbym jeszcze odnie§é sie do uwagi zwigzanej z pelnomocnikiem rzadu do spraw
polityki klimatycznej, aby mial on - zgodnie z propozycja Najwyzszej Izby Kontroli —
takze pewng mozliwo§¢ uruchamiania procesow legislacyjnych. My jesteSmy wiasnie
po konsultacjach miedzyresortowych rozporzadzenia w tej sprawie i w najblizszym cza-
sie bedziemy chcieli przekazac to dalej do procedowania.

Jesli chodzi o uwage zwigzang z samg architektura i konstrukejg zwigzang z funkcjo-
nowaniem polityki klimatycznej, a w pierwszej kolejnosci z systemem handlu uprawnie-
niami do emisji, to chcialem poinformowacg, iz nastgpita reorganizacja w Ministerstwie
Srodowiska. Zostaly zmienione zakresy kompetencji poszczegolnych komoérek organi-
zacyjnych i mam nadzieje, ze te zmiany w przyszlosci zapewnig terminowe i rzetelne
wykonywanie zadan przez ministra Srodowiska, w ramach — generalnie méwigc — calej
polityki klimatycznej. To tyle z mojej strony. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Zapraszam panstwa postéw do zabierania glosu.
Pierwszy zglosit sie pan poset Czestaw Sobierajski.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

b.g.

Panie przewodniczacy. Gdyby nie bylo wiadomo, ze jest to raport NIK i nie przedstawiat
informacji przedstawiciel NIK, to wydawatoby sie, ze jest to raport partii opozycyjnej
mowigcy o tym, jak rzgdzono. Pewnie kazdy by sie zachnat, bylby kontratak — tymcza-
sem jest cisza.

Szanowni panstwo, to jest porazajgca sprawa. Pakiet klimatyczny 8 grudnia 2008 r.,
kiedy w Polsce zebrani sg wszyscy z calego Swiata, Tusk jedzie podpisac — niestety, to byt
decydujacy moment, kiedy baza wyjSciowa zamiast z roku 1990 zostala wzieta z roku
2005 - zgode na pakiet klimatyczny 3x20, ktory absolutnie rozbit gospodarke, a wiasci-
wie zlikwidowat jg niemalze. Potem jest ustawa z 2009 r. Rozporzadzenia nie ma do dzi-
siaj. Dopiero teraz, po siedmiu latach, nasz rzad w ciagu roku zrobil wiecej niz w ciaggu
tych dziewieciu lat. Szanowni panstwo, czy to jest przypadek? Czy tylko zaniechanie,
ot tak sobie? A przeciez to byla decydujaca sprawa dla gospodarki, o czym przed chwilg
powiedzialem. Dlatego ostatnio znéw odbylo sie wielkie zebranie catego §wiata w Paryzu.
Dobre dla Polski. Ale nadal nie jest zmieniona dyrektywa. Nadal to, o czym moéwilem,
obowigzuje. Czyli dopiero przed nami jest, czy bedzie zgoda, czy nie.
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Tak naprawde, pakiet klimatyczny i ten handel emisjami jest dla bogatych i han-
dlarzy. Bo to jest niesamowita rzecz, ktorg mozna manipulowac i dobijac tych, ktorych
chce sie dobié. W mojej ocenie w ogole ta sprawa klimatyczna to jedna wielka $ciema,
tak naprawde, skoro Al Gore otrzymal nagrode Nobla. Prosze panstwa, w skali catego
$wiata czlowiek produkuje tylko 2% gazow, ktore produkuje natura, a Europa ma zni-
komy procent w tych 2%. Trzeba to wiedzieé.

Tak wiec, ile w tym jest polityki, ile walki miedzy gospodarkami panstwa, a ile realnej
wlasciwej troski, zeby bylo lepiej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Teraz glos zabierze pani posel Gabriela Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Szanowni panstwo. Przede wszystkim mam pytanie — mySle, ze do przedstawiciela
Ministerstwa Rozwoju — na jakim etapie sg prace nad Narodowym Programem Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej? W zwigzku z propozycja ze strony NIK, co do sfinalizowa-
nia tych prac, byla zapowiedz jakby przejrzenia (bo one byly juz na etapie finalnym
weryfikacji) i szybkiego dokonczenia, wiec chcialam - zapytacé, jak to wyglada?

Mam tez drugie pytanie, a raczej postulat do pana ministra Satka. Zwigzany poniekad
z kwestig gospodarki niskoemisyjnej, ale w kontekS$cie szerszym, dotyczgcym zagadnien,
ktorymi sie nasza Komisja zajmuje. Mianowicie, chodzi mi o informacje (moze tez to by¢
temat osobnego posiedzenia) na temat energetycznego wykorzystania calego sektora
wodno-$ciekowego. Tam rodzi sie wiele i tradycyjnych, ale i innowacyjnych rozwigzan,
ktére zarowno w kontekscie programu gospodarki niskoemisyjnej, jak i ewentualnego
kwalifikowania tych rozwigzan do OZE (na pewno tez watek zwigzany z gospodarka
cyrkulacyjnag).

Otoz, chcialam zapytac jaka jest i czy jest odpowiedz resortu na stanowisko senackiej
Komisji, podjete jeszcze w marcu, w tej sprawie, tzn. wykorzystania $ciekow jako zrodia
energii?

Takie stanowisko zostalo skierowane do ministerstwa, wiec chcialabym abySmy mogli
zapoznac sie z tg kwestig. Czy takie plany, czy takie prace toczg sie w ministerstwie?
Bo zainteresowanie catego sektora jest duze, a my§le, ze to jest jeden z takich innowa-
cyjnych (z punktu widzenia i organizacyjnego i technologicznego) jak i efektywnych
sposobow wykorzystania zasobow. Mozemy tu positkowac sie do§wiadczeniami skandy-
nawskimi, gdzie te rozwigzania sg daleko zaawansowane. Akurat wczoraj na posiedze-
niu Komisji wspominal o tym, wprawdzie obocznie, takze wiceminister energii. MySle,
ze to bylby interesujacy temat dla Komisji, ze wzgledow czysto srodowiskowych ochrony
srodowiska i tych energetycznych, i tych niskoemisyjno-klimatycznych tacznie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo pani posel. Odpowiedzi na pytania bedg p6zniej. Teraz prosze o zabra-
nie glosu przez pana posta Pawla Suskiego.

Posel Pawel Suski (PO):
Dziekuje panie przewodniczacy. Ja nie zamierzalem zabierac¢ glosu, ale musze odnies¢
sie do slow pana posta, ktory, mysle, za duzo prébuje przypisa¢ premierowi Donaldowi
Tuskowi, ktory faktycznie podpisal pakiet energetyczno-klimatyczny. Ale, panie posle
- kto wynegocjowal ten pakiet klimatyczny? Kto ustalil zasady? Kto zaakceptowal
w 2007 r.? Zaakceptowal prezydent Lech Kaczynski i to panstwo ponosicie pelng odpo-
wiedzialno§¢ za pakiet, jaki zostal p6zniej autoryzowany. Nie bylo juz wyjscia...

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie posle, prosze o umiar.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Prosze o spokd;.

10 b.g.
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Posel Pawel Suski (PO):
... 1taki pakiet zostal przyjety, jaki wy wynegocjowaliScie. To jest szczyt hipokryzji, zeby
teraz przy tej okazji zarzucac¢ nam, ze calg odpowiedzialno$¢ ponosimy za ten stan. Tak
wiec, musialem zareagowac. Przykro mi, ze w tak emocjonalnym tonie, ale nie zakrzy-
czycie prawdy. To jest w dokumentach i kazdy moze sobie siegnaé do tego.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje panu postowi. Prosze o zabranie glosu przez panig poset Anne Paluch.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):
Ale tylko jedno zdanie, bo do mnie to bylto skierowane. Tylko jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Prosze pana, ot6z zgoda Kaczynskiego, jak méwicie, byla owszem, ale inna byta baza wyj-
Sciowa — 1990 r., a nie 2005 r. Z lidera staliSmy sie antyliderem, czyli wszystko na naszych
barkach. I tu jest problem. Ta zmiana bazy wszystko przewrdcila. I tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Anna Paluch zabierze teraz glos.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie preze-
sie, wszyscy zaproszeni goScie. Powiem szczerze, ze ja ten raport czytalam z rosnacym
zdumieniem i zgrozg. Bo takiego popisu niekompetencji, zaniechan, lekcewazenia obo-
wigzkow, lekcewazenia interesoéw wlasnego panstwa, lekcewazenia interesow przedsie-
biorcéw (polskich przedsiebiorcow) przez administracje, ktora sie mienila przez 8 lat,
albo dtuzej, rzecznikiem interesow tych przedsiebiorcow, to naprawde trudno znalezc,
trudno spotkac.

Powiem tak. Troche musze zmodyfikowaé, w kontek$cie wystepu posta Pawta

Suskiego sprzed chwili, swojg odpowiedz. Panie poSle, przestancie nareszcie ktamac.
Zostawcie w spokoju §.p. pana prezydenta, ktorego osoba, osoba panstwowea, czlowieka
ktory zawsze walczyl o polskie interesy, wycieracie sobie usta, zeby uzasadni¢ wlasng
niekompetencje. To jest po prostu oburzajgce. To jest bulwersujace. To jest nie do poje-
cia. Panie posle, jezeli pan sadzi...

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Prosze o spokéj, panie posle.

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosze laskawie nie wcinaé sie w moja wypowiedz. Ja spokojnie wystuchatam pana
wypowiedzi, wiec pozwoli pan, ze zgodnie z regulaminem dokoncze to, co mam do powie-
dzenia.
Panie posle, gdyby pan mial podstawowe elementy wiedzy, albo podstawowg rzetel-
nos¢, to by pan nie opowiadat takich bzdur.

Posel Pawel Suski (PO):
Prosze mnie nie pouczaé, pani posel.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Panie posle Suski, prosze, zeby pan zachowal spokdj i nie przeszkadzal w wypowiedzi.
Panu nikt nie przeszkadzal.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani poset wypowie sie po mnie, jak sadze.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Jezeli pani posel udzieli mi glosu.

Posel Anna Paluch (PiS):
Jesli pani poset bedzie miata zamiar zabrac glos, to pan przewodniczacy udzieli glosu.

b.g. 1
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Ja sobie pozwole przypomnieé, ze w 2008 r., kiedy premier Donald Tusk obwieszczal
wspanialy sukces w postaci pakietu 3x20, opowiadal o tym jakie to pienigdze splyna
do polskiego biznesu i ile to polscy przedsiebiorcy bedg mogli wykorzysta¢ funduszy,
ktore zasilg polskg gospodarke, my usitowalismy — w trakcie uchwalanych przez Komi-
sje Ochrony Srodowiska dezyderatow czy w trakcie prac Komisji, rowniez konferencji,
ktére obecny pan minister Jan Szyszko organizowal — zwréci¢ uwage, przy wsparciu
srodowiska naukowego, 6wczesnie rzadzacych na to, jakim niebezpieczenstwem jest
podpisanie pakietu 3x20 dla polskiej gospodarki. Owczesna wiadza po prostu demon-
stracyjnie nas lekcewazyla i opowiadata wlasnie takie ,,bajki z mchu i paproci” polskim
przedsiebiorcom.

A co do pakietu i co do opowieSci pana posta Suskiego. Przypominam, ze samo usta-
lenie roku bazowego na poziomie 2005 r. spowodowalo, ze jednym pociggnieciem caty
wysitek polskich przedsiebiorcow od roku 1990 do roku 2005 - a byla to redukcja emisji
dwutlenku wegla o 32%, czyli wielokrotnie wiecej niz oczekiwania wynikajace z podpisa-
nia Protokotu z Kioto i p6Zniejszych dokumentéw i uméw miedzynarodowych — poszedt
na marne. To po pierwsze. Tak wiec, prosze nie klamac¢ i prosze nie mieszaé §.p. prezy-
denta Kaczynskiego do swoich jaki§ brudnych spraw.

Teraz przechodze do ustalen raportu Najwyzszej Izby Kontroli. No wiec, jak widac
z konkluzji, tylko przedsiebiorcy wypelnili obowigzki z tak niestabilnym otoczeniu praw-
nym. Przy kompletnej beztrosce administracji publicznej odpowiedzialnej za wdroze-
nie do krajowej polityki tych miedzynarodowych zobowigzan, ktore premier Tusk pod-
pisal i obwieécil, jako sukces. Ja sobie pozwole zacytowac. Jezeli minister srodowiska
do zaopiniowania przedstawia w procesie legislacyjnym , niekompletng dokumentacje
zwigzang z projektem ustaw” i po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych wprowadza
zupelnie nowe rozwigzania, ktore ze srodowiskiem przedsiebiorcow nie byty skonsul-
towane, co spowodowalo ,,opéznienie transpozycji dyrektywy 2009/29/WE”, to czy tak
postepuje odpowiedzialna wladza publiczna? Jezeli ani 6wczesny ,,minister srodowiska
ani minister gospodarki nie wypracowali spdjnej strategii zawierajacej przewidziane
w systemie EU ETS mechanizmy wsparcia dla sektoréow, ktorych dziatalno$¢ powoduje
emisje gazow, albo ktére sg narazone na zwiekszone koszty dostosowania”. Czy to jest
dzialanie odpowiedzialnej administracji publiczne;j?

Kolejna kwestia. To, za co wielokrotnie pietnowaliSmy was i ganili, a co poprzedni
rzad z uporem godnym lepszej sprawy stale stosowal w swojej dziatalno§ci. Mianowi-
cie, Krajowy Program Inwestycyjny robila firma zewnetrzna, ktérej nawet nie okre-
§lono zakresu opracowania, ktory u niej zamowiono. To znaczy, ze firma wynajeta przez
rzad, zgodnie ze swoim uznaniem — a moze na podstawie innych przestanek — robita
powazny rzadowy program. Przeciez to jest coS, co §wiadczy o kompletnej niekompe-
tencji, braku odpowiedzialnosci, gtupocie albo jeszcze gorszych cechach waszych rzadow.
To jest po prostu raport miazdzacy caltkowicie 8 lat waszych rzadéw. To bylo opowia-
danie przedsiebiorcom bajek i narazanie ich na wszystkie niedogodnosci i dyskomfort,
ktore wynikaly z koniecznosci dostosowania sie. Nie bede juz wiecej cytowala, bo kazdy
z panstwa ten dokument dostal i moze go przeczytac.

Ja pozwole sobie zaproponowaé¢ Komisji przyjecie dezyderatu. Bo, jak rozumiem, pan
minister Pawel Satek chwile temu moéwil, co wykonal nasz rzad w ciaggu roku od prze-
jecia rzadow, zeby te mase upadloSciowg w tej sferze jako§ pozbieraé i zeby nareszcie
ten system przepisow zaczal funkcjonowac, zeby biznes mial wreszcie stabilne warunki
dzialania - co jest podstawg dla funkcjonowania gospodarki kazdego kraju, nie tylko
naszego. Dlatego pozwole sobie przygotowac na kolejne posiedzenie Komisji dezyderat,
ktory to jako§ podsumuje i zrekapituluje, bo trudno nad tak oburzajacg materig prze-
chodzi¢ bezrefleksyjnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo pani posel. Pan posel Zbigniew Chmielowiec.

Posel Zbigniew Chmielowiec (PiS):
Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca. Mam proébe, poniewaz Najwyzsza Izba
Kontroli przekazala tylko 10 egzemplarzy tego raportu, to bardzo prosilibySmy o przy-
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Glosy z sali:

gotowanie odpowiedniej ilo§ci, bo my tu w tym kacie w ogdle go nie mamy, a chcieliémy
sie z nim zapoznaé. Chodzi o wersje papierowa.

Wszyscy dostali w wersji e-mailowej.

Posel Anna Paluch (PiS):

Panie przewodniczacy, ja wiem, ale poprosimy o to.

Posel Zbigniew Chmielowiec (PiS):

W wersji papierowej, bo to jest bardzo wazne i bardzo tadne wydanie.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

OczywiScie przygotujemy, ale ile?

Posel Anna Paluch (PiS):

Myséle, ze co najmniej tuzin.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Pan poset Czestaw Sobierajski, prosze.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Ja tylko jeszcze jeden przyklad, jeSli chodzi o ten pakiet 3x20, ktory podpisal premier
Tusk. To nie tylko baza wyjSciowa. Tak byly obliczane mix benchmarki bez wegla
i tez byla na to zgoda. Jak moze to zrobi¢ premier Polski, gdzie gospodarka oparta jest
na weglu? Tak wiec, nie tylko baza wyjSciowa, ale dodatkowo jeszcze ito. A jeszcze
sg inne rzeczy.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa poslow jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze.
Wobec tego pan minister Pawel Satek.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym w tym gronie
raz na zawsze wyjasnic sprawe podpisania konkluzji na Szczycie Europejskim w marcu
2007 r. przez $.p. pana prezydenta Kaczynskiego - tych konkluzji 3x20. To jest bardzo
wazne, co chce teraz powiedziec i przedstawié na osi czasu, jak to wygladato.

No, wiec w roku 2007(w marcu) zostaly przyjete konkluzje na Szczycie Europejskim,
tzw. 3x20 (20% energii odnawialnej, 20% efektywnosci energetycznej i 20% zmniejsze-
nia emisji gazéw cieplarnianych). Te konkluzje potwierdzily, ze my mozemy realizowaé
pakiet 3x20, ale ze dla Polski rokiem bazowym bedzie rok Protokolu z Kioto, czyli rok
1990. To jest jedna rzecz. Nastepnie bylo zapisane, ze kazde panstwo czlonkowskie bedzie
mialo swobode wyboru surowcowa, w zaleznosci od tego jakimi bogactwami dysponuje.
Nastepnie mialy byé¢ wziete pod uwage wlasne mozliwo$ci gospodarczo-ekonomiczne.
Nastepnie — byly wpisane wéweczas lasy. Komisja Europejska byta zobowigzana, w §wietle
tych konkluzji, do przegladu i przygotowania legislacji dla laséw (chodzito tu o pochla-
nianie). Byla tez bardzo wyraZznie zaznaczona sprawa bezpieczenstwa energetycznego
i miksu energetycznego. I to byl marzec 2007 r. Wowczas jeszcze konstrukcja handlu
uprawnieniami do emisji opierala sie na tym, ze bylo tzw. KPRU, czyli podzial ilosci
uprawnien na kazde panstwo cztonkowskie. P6zniej doszlo do sytuacji takiej, ze w kolej-
nych szczytach europejskich zaczety zanikaé ustalenia z marca 2007 r. Tak wiec, zniknat
nam rok kiotowski, a nastepnie tzw. KPRU, czyli ten przydzial uprawnien na poszcze-
goélne panstwa, zostal zastgpiony ogélnym planem alokacji, czyli takim KPRU na calg
Unie Europejska. Po raz pierwszy tez w nomenklaturze i w legislacji unijnej pojawia sie
nazwa ,,pakiet energetyczno-klimatyczny”, a pierwsze dokumenty na ten temat pojawily
sie w Polsce w styczniu 2008 r. Pézniej przez rok ta sprawa byla negocjowana. Szczyt
w 2008 r. byl pod prezydencjg francuska, natomiast ustalenia 3x20 byly pod prezyden-
cja niemiecka. Ten pakiet zostal przyjety na szczycie i juz w kwietniu 2009 r. zostaly
przyjete i wydane cztery dyrektywy o sktadowaniu dwutlenku wegla, o CCS, odnawial-
nych zrodlach energii, efektywnosci energetycznej i handlu uprawnieniami do emisji.
Tak to wyglada historycznie. I te konkluzje ze szczytu z marca 2007 r. — ja wymieni-
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tem tylko czeéc, bo bylo jeszcze kilka innych zapiséw korzystnych dla nas —uwarunko-
wane wowczas tym wszystkim, o czym tutaj powiedzialem, byly dla Polski korzystne.
Natomiast p6zniej nastapita degradacja tych konkluzji na poziomie szczytu. Bo uciekt
nam rok Kioto, uciekto nam bezpieczenstwo energetyczne, miks energetyczny, polityka
surowcowa, okoliczno$ci zwigzane z wlasng ekonomig i z gospodarka. Tak to, szanowni
panstwo, wygladato.

Odpowiem jeszcze panu postowi Sobierajskiemu, skoro jestem przy glosie. Tak,
to prawda, panie posle, polityka klimatyczna prowadzona byta w tej formie, bo na pozio-
mie globalnym jest zupelnie inna sytuacja. W Unii nie jest dobra dla polskiej gospodarki.

Jesli chodzi o wypowiedz pani posel Lenartowicz, to jest tu kolega z Ministerstwa
Rozwoju. Natomiast pomyst zwigzany z tym, zeby wykorzystywac¢ w gospodarce wodno-
$ciekowej mozliwosci spadku - bo to sie do tego sprowadza...

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Nie tylko, bo tam jest kwestia biogazu i oprocz tego zysku energii w przypadku Sciekow.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Tak, tak. Ciekawa rzecz i rzeczywiscie w Unii Europejskiej i w Polsce tego typu insta-
lacje sa, ale jest problem taki, ze aktualnie przed sadem europejskim jest prowadzone
postepowanie. Firma prywatna przeciwko Komisja Europejska, badZ Komisja Europej-
ska przeciwko firma prywatna, ktére sprowadza sie do tego, iz jedna ze stron reprezen-
tuje poglad, ze energia uzyskana na gospodarce wodno-Sciekowej — nie wiem z jakich
przyczyn — nie jest energig OZE.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Sa juz rozstrzygniecia przychylne dla tego traktowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Moze jednak niech pan minister odpowie.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Mysle, ze to jest szerszy temat, zeby w ogole o tym mowic.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Ja tylko chciatem zwréci¢ uwage, ze istnieje pewien spor sgdowy na poziomie sgdu Euro-
pejskiego, gdzie na tg chwile nie ma rozstrzygniecia, czy to moze by¢ energia OZE. Dla
mnie jest oczywiste, iz jest to energia OZE, bo jest wykorzystywana sita spadku.

Co do informacji, ktorg pani posel przekazata, to ja nie kojarze takiej sytuacji, zeby
to byto przekazane do Ministerstwa Srodowiska. By¢ moze ten dezyderat czy propozy-
cja byla przekazana do Ministerstwa Energii. My to sprawdzimy i odniesiemy sie do tej
uwagi. Tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest obecny pan sali pan Jan Stanitko — zastepca dyrektora Depar-
tamentu Innowacji Ministerstwa Rozwoju. Czy zechce pan zabrac glos i odpowiedziec
na pytania? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Innowacji Ministerstwa Rozwoju Jan Stanitko:
Szanowne prezydium, szanowni panstwo poslowie. Narodowy Program Rozwoju Gospo-
darki Niskoemisyjnej w takiej formie, w jakiej byl zakladany, nie zostanie przyjety.
Zestaw analiz, ktore mialy by¢ podstawg do jego opracowania, byl wysoko niedoskonaly.
I tu nawet nie chodzi, ze to opracowywala jakas zewnetrzna firma.

Powiem tak — ja cale zycie pracowalem w tych zewnetrznych firmach, fundacjach,
ktore sie tym zajmowaly, a teraz pracuje wewnatrz administracji, i moge panstwa zapew-
ni¢, ze ministerstwa nie posiadajg takich kompetencji, zeby budowa¢ modele DSGE
(sg to modele potrzebne, zeby w ogéle zamodelowac sektorowe czesci gospodarki) row-
nowagi ogélnej. To jest typowe narzedzie. Jeden jedyny duzej skali model jest w Narodo-
wym Banku Polskim. Sg modele prywatne (mojego kolegi, z ktorym pracowatem i ktory
tez wykonywal pewne obliczenia dla Banku Swiatowego; on po prostu taki model zro-
bit bo jest dobrym makroekonomistg). Jest jeden ogdlny, ciezko wypracowany model
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w ramach Centrum Analiz Klimatycznych, ktore teraz trzeba bedzie podnie$¢é na nowo
do zycia. Moze nawet nie tyle samo Centrum, co to dzieto, ktére ono wykonato. Nasza
intencja, jako Ministerstwa Rozwoju, jest oparcie sie na Instytucie Badan Rynku, Kon-
sumpcji i Koniunktur, czyli jedynym panstwowym instytucie badaweczym zajmujacym sie
ekonomig. Po prostu, zlecenie mu, jako stale zadanie, wykonywanie analiz sektorowych
dla przemystu ekonomi energetycznej i ekonomi klimatycznej. Dlatego, ze po prostu
w panstwie nie istnieje taka komoérka. Wszystko to jest na poziomie kilku panéw, ktérzy
umiejg liczy¢, a ktorzy sie zebrali i co§ tam robia.

Po drugie, czesto tak naprawde — moéwie to z pelng odpowiedzialnoScig — nie
ma naukowcow, ktorzy sie tym zajmuja. Metody sg sporne — zwlaszcza w sektorze non
-ETS, czyli w sektorze, w ktérym ten raport nie jest. Narodowy Plan Gospodarki Nisko-
emisyjnej to jest plan caltej gospodarki, nie tylko ETS, ale tez i non-ETS. I tam mamy
olbrzymie spory metodologiczne. Bo, przepraszam, na ro§linie nie da sie¢ licznika zamon-
towac. To trzeba po prostu badaé, wiec to nie jest prosta sprawa.

Po trzecie, najnormalniej w §wiecie mamy spory pomiedzy ministerstwami, ktore cze-
sto oczekuja, ze ich sektor, ktérym sie zajmuja, bedzie priorytetowo traktowany. Dlatego
np. dzisiaj — chyba od 15 minut — na Komitecie Stalym Rady Ministré6w pan minister
Chorazy prezentuje zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw o zespole miedzyresortowym
ds. gospodarki niskoemisyjnej, ktory na poziomie przede wszystkim politycznym musi
wypracowac pewien konsensus, co do tego na czym polega polska koncepcja gospodarki
niskoemisyjnej. Bo to, ze co$ jest szkodliwe, bylo szkodliwe i kto§ cos§ podpisat albo nie
podpisal, to jest przeszlosc. Ta polityka jest stale zaostrzana. Wezoraj Komisja Europej-
ska zaproponowata niskoemisyjny rynek mocy, czyli taki rynek, w ktorym moce weglowe
nie beda wspierane. Jest caly szereg dalej idgcych regulacji, ktore nie zmienig juz prze-
szloSci, ale zmienig przyszlo§é. To tez jest jedna z przyczyn, dla ktérych nie byliSmy
w stanie z tych analiz skorzystac¢, domykajac ten plan. One byly albo niekompletne, albo
bardzo ogélne. Albo regulacje zmienialy sie tak szybko w ostatnich latach — a ambicje
sa stale konsekwentnie zaostrzane — ze ta analiza sprzed roku jest nieaktualna.

Z tym, ze prosze pamieta¢, iz kazda analiza bedzie zawsze opdzniona o dwa lata,
bo opiera sie na danych statystycznych, ktore sg zbierane i agregowane z mniej wiecej
poéttorarocznym czy dwuletnim opdznieniem. A prognozowanie z tego, co bylto w prze-
szlosci, raczej nie jest rzecza, ktorg da sie wykonac z duzym prawdopodobienstwem
w takich kwestiach.

Jest jeszcze jeden watek. Przepraszam, moze to jest detal, ale to jest wazna rzecz.
Otoz, nie da sie udowodnié, ze istnieje carbon leakage. Nie istnieje co$ takiego, jak
dowdd na to. Dlatego, ze w naukach ekonomicznych opieramy sie wylacznie na pew-
nych poziomach prawdopodobienstwa i czynnikéw wynikajacych z alokacji réznych
instalacji w gospodarce pomiedzy sektorami, kontynentami, jest bardzo wiele. Istnieje
tylko duze prawdopodobienstwo tego, ze ceny energii moga na co$ wplywac. Ale rownie
dobrze mogg wplywac regulacje chemiczne w sektorze chemicznym, ktory tez jest ener-
gochlonny, a one tez sg stale zaostrzane w Unii Europejskiej. Moga by¢ koszty pracy,
moze by¢ tansza energia na innym kontynencie, co w ostatnich latach w Stanach Zjedno-
czonych bylo wida¢, gdzie przemyst chemiczny bardzo intensywnie sie rozwijat itd., itd.

Tak wiec, samo narzedzie do monitorowania oczywiscie statystycznie mozna opraco-
wac. To nie jest problem. Natomiast udowodnienie tego, ze to zjawisko zachodzi, to tylko
i wylgcznie co§ w rodzaju narzedzia obserwacyjnego.

Jeden jedyny sektor na dzien dzisiejszy wlasciwie nie moze wyemigrowac. To jest sek-
tor energetyczny. To znaczy byly takie plany, zeby budowac elektrownie weglowe gdzie$
zagranicami Polski i przylaczac itd., ale to nie jest juz narodowy sektor energetyczny,
tylko czyj$ inny sektor energetyczny, jest to handel miedzy granicami.

Tak naprawde to przedsiewziecie zbudowania narodowego programu gospodarki
niskoemisyjnej jest wcigz przed nami. Ono jeszcze o tyle sie komplikuje — tu pani poset
o tym wspomniala - ze jest nowy element w polityce Komisji Europejskiej, czyli gospo-
darka w obiegu zamknietym. Jest komunikat COM(2016)500, ktory po raz pierwszy
dokonuje tej zbitki — jest to gospodarka niskoemisyjna o obiegu zamknietym. I te trzy
polityki (energetyczna, klimatyczna, cyrkularna) sg w tej chwili juz jednolita polityka,
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a rynek energii ma by¢ rynkiem mniej wiecej tak jednolitym w zalozeniu, jak rynek
finansowy czy rynek przeplywu doébr.

W zwiazku z czym ponowie tlumacze dlaczego nie udalo sie domknaé tego naszego
programu. Otdz, otoczenie jakby stale ewoluuje. W strategii odpowiedzialnego rozwoju
sg zapisane dwa strategiczne projekty, tj. wlasnie plan dzialah na rzecz gospodarki
w obiegu zamknietym. Dodam, ze jest juz powolany i dziala zesp6l miedzyresortowy,
ktory ma ,,mape drogowa” do wdrozenia gospodarki w obiegu zamknietym przygotowac.
Drugi zespo6t — przy pani premier — ds. gospodarki niskoemisyjnej réwniez ma doprowa-
dzi¢ do politycznych rozstrzygniec. Bo, nie oszukujmy sie, ale tych politycznych rozstrzy-
gnie¢ nigdy w Polsce nie byto. Problem polega na tym, ze stale chcemy mieé¢ energetyke
weglowa, a Komisja Europejska stale chce nam ten koszt za wegiel podwyzszyé. Pytanie
- kiedy te korzyésci i koszty ze sobg sie zrownajg lub przewazg? I ten problem, to jest
§cisle strategiczny problem.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje panu bardzo. Pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Ja jednym zdaniem, w nawigzaniu do wypowiedzi pana dyrektora. Pan dyrektor chyba
niedokladnie mnie zrozumial. Ja nie mam za zle administracji, ze siega po opracowania
eksperckie. To jest jednak tak, jak z budowg domu. Jak chce budowac budynek, to mam
program funkcjonalno-uzytkowy, ktory projektant od inwestora dostaje i wie co ma zro-
bic. A tutaj tego nie bylo, bo nie bylo nawet zalozen i firma ekspercka robita ,co jej
w duszy gralo”, w zupelnym oderwaniu od polityki panstwa, gdyz tej polityki nie bylo.
O to mi chodzilo i to jest podstawowy btad.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Prosze, ale krociutko.

Zastepca dyrektora departamentu MR Jan Stanilko:

Doslownie minuta. Prosze jednak pamieta¢, ze jesli chodzi o firmy tzw. wielkiej czworki
(stynne firmy konsultingowe: 3 firmy doradztwa strategicznego i 4 doradztwa ksiego-
wego), to w Polsce utarlo sie, iz , ksiegowi” piszg strategie. To jest co$ $miesznego, bo de
facto nie ma tam ludzi, ktorzy to potrafig, ale jest szyld. To znaczy, administracja poka-
zuje markowa organizacje i nikt tak naprawde nie pyta czy ci ,ksiegowi” (bo to jest ich
glowna specjalizacja) znajg sie na modelach makroekonomicznych. Dlatego powiedzial-
bym, ze tego typu zamoéwienia zewnetrzne sg bez sensu.

Natomiast albo panstwo w dluzszym okresie czasu zbuduje co najmniej jeden
porzadny instytut badawczy, ktory bedzie sie tym zajmowal — bo NBP ma troche inne
zadania, choé¢ tam jest duzo ekonomistéw — albo bedziemy posiadali grupe réznych fun-
dacji analitycznych. I one silg rzeczy musza mie¢ zamowienia, zeby istnie¢. Bo to sg duze
skomplikowane projekty, a kompetencje sg wysoko platne. To nie jest tak, ze byle kto
to zrobi. I musimy troche zaufaé takiej grupie ludzi, ze wiemy, iz sg to nasi polscy eks-
perci, ktorzy sie na tym znaja. Bo koniec konicéw na rézne grupy robocze Komisji Euro-
pejskiej rowniez takich ekspertow wysylamy.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zakonczyliSmy dosy¢ zywa dyskusje. Padl wniosek,
aby powstal dezyderat w tym temacie, ktory na kolejnym posiedzeniu przeglosowaliby-
$my. Czy kto§ ma inne zdanie, tzn. ze taki dezyderat nie jest potrzebny? Nie ma. Wobec
tego taki dezyderat przygotujemy, pani posel Paluch bedzie koordynatorem prac nad
projektem dezyderatu.

Posel Anna Paluch (PiS):

Tak jest.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje wszystkim za obecno$é. Prosze?

b.g.
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Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

Ja chcialam zapytaé w tej sprawie. Zglaszalam sie wezeéniej.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Pani poset Lenartowicz chciala zabrac glos. Prosze chwile zaczekac.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

Pan przewodniczacy byt uprzejmy pytac czy ktos chce zabrac gtos w sprawie dezyderatu.
Ja zglositam sie, pan przewodniczacy nie zauwazy!. To przeciez normalna rzecz. Nato-
miast ja chcialam zapytaé czego ma dotyczyé ten dezyderat. Bo istotg dezyderatu jest
jakis§ apel w jakiejs sprawie do kogos$, a nie podsumowanie posiedzenia Komisji. Od tego
jest przeciez protokot. Dlatego chce zapytaé — czy ten dezyderat, o ktérym pani posel
wspomniala, ma by¢ apelem i do kogo?

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Bedzie projekt dezyderatu i wtedy rozstrzygniemy: czy przyjmujemy go, czy nie.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

Acha, dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

b.g.

Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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