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Komisje: Finanséw Publicznych oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod
przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcy przewodnicza-
cego Komisji Finansow Publicznych, zamierzaty rozpatrzyc¢:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niekto6-
rych innych ustaw (druki nr 1640 i 1942).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Sara Franke specjalista w Departamencie Zdrowia Publicz-
nego Ministerstwa Zdrowia, Krzysztof Wojcik gtéwny specjalista w Biurze Projektéw Programowych
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Malgorzata Ramatowska starszy specjalista w Biu-
rze Zarzadu Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Barbara Jaworska kierownik Biura Zarzadu Federacji
Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zofia Winawer ekspert Europejskiego
Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej oraz staly doradca Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi prof. dr hab.
Andrzej Kowalski.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Danuta Winiarczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk, - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Stwierdzam kworum na dzisiejszym posiedzeniu.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw z drukéw sejmowych nr 1640 i 1942.
Czy sa pytania i uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie slysze. Wobec nie-
zgloszenia wniosk6éw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujac do realizacji porzagdku w dniu dzisiejszym, przed rozpoczeciem proce-
dowania, chcialam w umieniu pan i pan6éw postow przywitac uczestniczacych w naszym
posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej. W imieniu
panstwa witam panig Hanne Majszczyk podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
a takze panig Krystyne Gurbiel podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z osobami towarzyszacymi.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia dotyczy rozpatrzenia tego projektu ustawy, o kto-
rym wczes$niej mowitam. W dniu 4 grudnia br. na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbyto
sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw z drukéw sejmowych nr 16401 1942. W drugim
czytaniu zgloszono trzy poprawki. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do Komi-
sji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.
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W zwigzku z tym chcialam zaproponowaé, zebySmy w dniu dzisiejszym zapoznali
sie z poprawkami zlozonymi w trakcie drugiego czytania, a takze z przedstawieniem
stanowiska rzadu. W trakcie dzisiejszego posiedzenia zdecydujemy takze o procedurze
zwigzanej z rozpatrzeniem poprawek. Dlaczego méwie o takiej formie? Dlatego, ze zosta-
tam poinformowana przez panig minister Hanne Majszczyk, iz do chwili obecnej nie
ma stanowiska rzadu w tej sprawie. Udziele glosu pani minister, aby te sprawe wyja-
$nita. Chcialabym zaproponowac, aby nastgpilo ustalenie co do dalszego sposobu proce-
dowania tych poprawek.

Zostaly zlozone trzy poprawki przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.
Kto z panstwa posiéw jest upowazniony? Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Popiolek.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Pani przewodniczgca, rozumiem, ze mam przedstawic¢ uzasadnienie do poprawek. W tej
chwili, tak? Bo nie zrozumiatem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Obyczajem jest uzasadnienie posta przedstawiciela klubu, ktory zglosit takg poprawke.
Prosze, aby te poprawki przedstawi¢ Komisjom. Pan poset podejmie tryb, w jakim bedzie
chcial zapozna¢ z nimi Komisje. Poprawki zostaly przygotowane dla panstwa postow.
Kazdy z panstwa postéw ma wersje papierowa, a takze umieszczong na iPodach. Pan
poset decyduje o formie przedstawienia poprawki.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, zanim przejde do uzasadnienia poprawek, chcia-
lem zadaé dwa pytania ogblne, poniewaz ani w czasie pierwszego, ani w czasie drugiego
czytania nikt nie odniost sie do nastepujacej sprawy. By¢ moze jest tu przedstawiciel
projektodawcow. Nie wiem w zasadzie, do kogo skierowac to pytanie.

Dlaczego w art. 1 wprowadzono ograniczenie co do miejsca sprzedazy? Mozna prowa-
dzi¢ sprzedaz na targowiskach z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach lub ich
czesciach. Chciatem ustysze¢ odpowiedz. Dlaczego wprowadzono taki zakaz sprzedazy
w budynkach i w jakim celu? Dlaczego tak zrobiono? Przeciez dzisiaj niektore targowi-
ska to sg budynki. Dlaczego po prostu nie dopuszcza sie do sprzedazy wiasnie wewnatrz
budynku? W jakim celu i dlaczego tak zrobiono?

Druga rzecz. Jesli jest tu przedstawiciel stuzb sanitarnych, to chciatem zapytac, czy
wolno prowadzi¢ sprzedaz... Mozna o cisze prosic¢? Jesli jest przedstawiciel stuzb sani-
tarnych, chcialem zapytaé, czy w Swietle przepiséw wolno dzisiaj prowadzic¢ sprzedaz
na otwartym powietrzu, czyli w sloncu, w deszczu czy po prostu przy gromadzacych sie
muchach, jak to w naszym klimacie bywa, produktéw typu wedliny, sery. Czy jest to dzi-
siaj mozliwe? Czy w ogole te przepisy, ktore uchwalamy, nie bedg martwe?

Chciatbym ustyszeé odpowiedzi, a p6zniej uzasadnitbym poprawki, ktére ztozylisémy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez, panie po§le, po pierwsze rozumieliSmy, ze pan posel przedstawia poprawki, bo byta
dyskusja w tej sprawie. Pan posel jako posel wnioskodawca miat prawo do sformutowa-
nia, przedstawienia tych poprawek w sposob taki, jaki uwaza za zasadny. Ustaliliémy,
ze bedzie przedstawianie poprawek. Bardzo prosze pana posta o przedstawienie popra-
wek. Na pytania pana posta zadane we wprowadzeniu zostang udzielone odpowiedzi.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
To uzupelnie. Nasze poprawki, poprawki Prawa i Sprawiedliwosci, sprowadzajg sie
do tego, aby wyeliminowaé ograniczenia co do miejsca sprzedazy. Projekt ustawy
zezwala na sprzedaz w miejscu wytworzenia, czyli w gospodarstwie rolnika i na targo-
wisku, z wylaczeniem budynkéw. Nasza poprawka zmierza ku temu, zeby byla mozli-
woS¢ sprzedazy przetworzonych produktow rolnych nie tylko w tych miejscach, gdzie
zezwala projekt ustawy, ale takze w sklepach wiejskich, w restauracjach jako dodatki
podawane podczas serwowania positkow i w kazdym innym miejscu. Jestesmy za tym,
zeby wykresli¢ te ograniczenia. Wtedy takie produkty mozna byloby sprzedawaé tak,
jak kazdy inny towar, ktory dzisiaj mozna kupié¢. Produkty zywno§ciowe wytworzone
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w sposob ekologiczny, tradycyjny, bez Srodkéw chemicznych, ulegajg latwemu psuciu,
wiec taki luksus, jakim jest lodéwka czy lada chlodnicza, czy budynek, nie powinien by¢
jakim§ specjalnym wyrdznieniem. Te produkty powinny by¢ wiasnie w takim miejscu
sprzedawane, z zachowaniem warunkéw sanitarnych.

Druga poprawka zmierza ku temu, aby limit zaproponowany w kwocie 7 tys. zt pod-
nie$¢. Tutaj wprowadzamy taki mechanizm, ze jest to 10-krotna warto$¢ kwoty wolnej
od podatku, ktora wynika z art. 27 ustawy o podatku od osob fizycznych. W roku 2014
byloby...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle, chwileczke. Prosze panstwa poslow o wyciszenie rozméow. Pan poset przed-
stawia poprawki. Chcialabym, zeby mial komfort przedstawiania tych poprawek,
a potem, zeby kazdy, pracujac w Komisjach, miat taki komfort pracy, jaki dopuszcza dla
pana posta. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca, za wyciszenie sali. Proponujemy taki mechanizm, zeby
limit kwoty, do jakiej rolnik moze doprowadzi¢ sprzedaz przetworzonych produktow
rolnych, byl 10-krotng warto§cig kwoty wolnej od podatku. Propozycja jest taka, ze jesli
zalozymy 10-procentowy zysk z takiej dzialalnosci, to wtedy sprzedajacy uzyskalby
3091 z1, czyli takg kwote, z ktorej dzisiaj korzysta kazdy obywatel w tym kraju, ktory
jest zatrudniony na umowe o prace albo prowadzi dzialalno§¢ gospodarczg. Kazdy korzy-
sta z takiego niewielkiego, ale przywileju. Chcemy w ten sposob jak gdyby doprowadzié
do takiej sytuacji, zeby rolnik nie byt obywatelem drugiej kategorii i zeby po prostu tak,
jak kazdy inny pracujacy w Polsce, mogt zarobi¢ kwote wolng od podatku. Stad taka
nasza propozycja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Przepraszam. Trzecia poprawka jest logicznym nastepstwem drugiej poprawki, wiec nie
bede juz o niej mowit.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze. Tez chcialabym, zeby byly udzielone odpowiedzi na te pytania, bo jestesmy
z panem postem z jednego miasta, gdzie na rynku sprzedawany jest ser. Pan posel méwi,
ze nie powinien. No, trudno mi powiedzie¢. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi przez
panig minister finansow i przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, stanowisko bedzie stanowi-
skiem Ministra Finansow, bo tak, jak pani przewodniczaca zaznaczyla przed chwila,
co potwierdzam, stanowisko rzadu jest w trakcie opracowywania. Dzisiaj jest przedmio-
tem obrad komitetu stalego Rady Ministréw.

Odnoszac sie do poprawek zgloszonych do projektu ustawy, obie te poprawki opi-
niuje negatywnie. Nie ma uzasadnienia dla podwyzszania kwot zwolnionych od podatku.
Przede wszystkim tez ktdci sie to — w moim przekonaniu - z intencjg wprowadzenia tej
zmiany i z zalozeniem projektu, ktéry opuscit Senat, poniewaz celem projektu i kierun-
kowego poparcia tych zmian przez Ministra Finansow bylo to, aby byla to dziatalno§é
w niewielkim zakresie. Propozycje zglaszane w tych poprawkach, zmierzajgce zar6wno
do podniesienia kwoty, jak i do tego, aby dopusci¢, zeby sprzedaz ta odbywala sie w miej-
scach typu budynki lub ich cze$ci, nosza znamiona dziatalno§ci w pelnym zakresie.

Nie zgodze sie tutaj z uzasadnieniem koncowym pana posta, ktére zostato przedsta-
wione do tych poprawek, ze takie rozwigzania, jak proponowane w tych poprawkach,
mialyby eliminowa¢ traktowanie rolnikéw jak obywateli drugiej kategorii. Jest to abso-
lutnie nieuzasadnione stwierdzenie, bo w ten sposob, przy tych poprawkach, kiedy
bedzie to regularna dziatalno$¢ gospodarcza, to wiasnie dla tej grupy tworzy sie prefe-
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rencje. Przede wszystkim prosze zwroci¢ uwage, ze to, co jest w zalozeniu i w projekcie
tej ustawy, kiedy dopuszcza sie to zwolnienie...

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pani przewodniczaca, ale czy to ma sens, jesli ma byé¢ stanowisko rzadu, a ono bedzie
inne niz stanowisko pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Ale nie sadze, ze bedzie inne. Mam powody przypuszczac, ze bedzie wiasnie takie, ponie-
waz to Minister Finanséw jest upowazniony z ramienia Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow do przygotowania...

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rozumiem, rozumiem. My$lalem, ze...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Ale, panie poéle, jesli mogtabym jeszcze dwa zdania, chcialabym skonczy¢.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, tylko ze albo jest stanowisko rzadu, albo nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy Jurgiel, ustaliliémy, ze dzisiaj ja prowadze posiedzenie. Jak sie
wymienimy rolami... Pana przewodniczgcego poprosze o sygnalizowanie checi zabrania
glosu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Chciatabym jeszcze dodac, ze jezeli miataby by¢ tutaj ta rownos¢, to nie mogliby$my
traktowac takiej dziatalnosci jak dzialalnoSci z innych zrédet niz ze zrédta pochodzacego
z dzialalnoéci gospodarczej. W zwigzku z tym nie byloby zadnego uzasadnienia przy tych
kwotach i rozszerzeniu miejsc prowadzenia dziatalnosci, aby ta grupa podatnikéw nie
prowadzila takiej ewidencji, jak kazdy inny prowadzacy dziatalno§é gospodarcza.
Obie te poprawki zdecydowanie negatywnie opiniujemy. Dziekuje.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Je§li mozna, chciatbym glos zabrac.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie. Chcialabym dopusci¢, kiedy bedziemy procedowaé¢. Chcialam zaproponowac pan-
stwu postom, abySmy w tym momencie oglosili przerwe i zwolali oddzielne posiedzenie
po przerwie, w ustaleniu pomiedzy oboma prezydiami Komisji. Znamy stanowisko Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tej sprawie. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczest-
niczy dzisiaj w posiedzeniu komitetu stalego Rady Ministréw. Pani minister w imieniu
Ministra Finanséw przedstawila stanowisko.

Dla dobrej pracy nad tym projektem chcialabym zaproponowac ogloszenie przerwy
i podanie odrebnego, uzgodnionego pomiedzy przewodniczgcym Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi panem postem Krzysztofem Jurgielem a przewodniczgcym Komisji Finansow
Publicznych Dariuszem Rosatim, innego terminu. Chciatabym poprosic¢ panstwa postow
o0 przyjecie tej propozycji, abysSmy w ten sposob procedowali nad tym waznym projektem.

Zatem chcialabym zakonczy¢ posiedzenie w dniu dzisiejszym i oglosié, ze dyskusja
nad tymi poprawkami odbedzie sie na kolejnym, ustalonym wspélnie posiedzeniu w ter-
minie wskazanym przez obu przewodniczacych. Dziekuje bardzo.




