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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ptatno-
sciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (druk nr 2068);

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Jolanta Dobiesz zastepca dyrektora Departamentu Platnosci
Bezposrednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska-
-Brzost, Danuta Winiarczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dab-
kowski, Ida Reykowska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
przybylych goSci. W porzadku dziennym posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o platnoSciach w ramach systemoéw wsparcia bezpo-
Sredniego, druk nr 2068. W punkcie drugim, sprawy rozne, wolne wnioski. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie stysze, stwierdzam, ze jest przyjety.

Pytanie do obecnych na sali. Czy na sali znajduje sie osoba uprawiajgca zawodowo
dzialalno$¢ lobbingowa? Je§li tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie. Nie
widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu skierowat w dniu
22 stycznia 2014 r., a wiec dzisiaj, rzgdowy projekt ustawy z druku 2068 do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do pierwszego czytania. Bardzo prosze pana ministra o uza-
sadnienie projektu, zwrdcenie uwagi na najwazniejsze kwestie, ktore powinniSmy znaé
w zwigzku z tym, ze nie mieliSmy czasu na dokladnie studiowanie ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy o zmianie ustawy
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Blizej mikrofon, bo ta sala jest wyjatkowa, przepraszam bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Wiem, przepraszam. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy o zmianie
ustawy o platnoSciach w ramach systeméw wsparcia bezpo§redniego ma na celu wdroze-
nie przepiséw przejsciowych w 2014 r. w odniesieniu do systeméw wsparcia bezposred-
niego na 2014 r. Najwazniejszg zamiang jest ustanowienie podstaw prawnych do sto-
sowania przejsciowego, zgodnie z ustawodawstwem unijnym. Jak panstwo wiecie, byto
piec sektorow, jesli chodzi o ptatnoéci uzupelniajace, w tym przypadku jest propozycja
chmielu, skrobi ziemniaczanej i tytoniu. Nie ma w tej propozycji dwoch sektorow, czyli
uzupelniajacych platnoéci obszarowych oraz tak zwanej ptatnosci zwierzece;.

Jesli chodzi o wsparcie na jeden hektar uzytkéw rolnych, chcemy zrekompensowaé
brak tychze dwoch doplat, dwoch sektoréw, poprzez przesuniecie 25% Srodkow z drugiego
filara wspdlnej polityki rolnej, zeby osiggnac doplaty na 2014 r. na poziomie 240 euro.
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Dlaczego chmiel, skrobia i tyton? Poniewaz wynika to oczywiscie ze struktury tych
doplat. Brak tych doptat wplywa dosc istotnie na calo§é doplat w tych sektorach, bardzo
rzutujg te trzy sektory na doplaty przyszlych beneficjentéw, jesli chodzi o catosc doptat
w przeliczeniu na jeden hektar przeliczeniowy. OczywiScie sg pewne zasady, mozliwosci
stosowania przejSciowego wsparcia krajowego, ktére moze by¢ w 2014 r. w wysokosci
od 85% oferty z 2013 r. Stawki oczywiscie — jesli ustawa bedzie uchwalona — w poszcze-
gblnych sektorach zostang podane w stosownych rozporzadzeniach wydanych na pod-
stawie tejze ustawy.

Poza wprowadzeniem podstaw prawnych dostosowania przejsciowego wsparcia kra-
jowego zmiany w ustawie o platnoSciach polegajg rowniez na dostosowaniu przepisow
z uwagi na brak mechanizmow redukeji platnoSci unijnych na 2014 r., byta to tak zwana
modulacja. I oczywiScie, tak jak co roku bywa, jest istotne, kiedy ta ustawa wejdzie
w zycie, bo jak wiemy od 15 marca jest mozliwoS¢ wystepowania z wnioskami o ptatnosci
bezpo$rednie na dany rok i dlatego jest ten projekt dos¢ pilny, jezeli chodzi o uchwalenie
rozwigzan proponowanych w tej ustawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przechodzimy do debaty ogélnej, zadawania pytan, wypowiedzi. Pan posel Babalski,
potem pan posel Ajchler.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie ministrze, prosze.....

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze blizej mikrofon.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dobrze, dobrze, stucham, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo,
panie przewodniczacy, chcialbym dwa problemy poruszy¢. Pierwszy dotyczy obszaru
ogoblnego. Jaka jest faktycznie sytuacja, jesli chodzi o pienigdze na rok 2014, jesli chodzi
o doplaty bezpo§rednie? Druga sprawa, chcialbym rowniez, zeby pan minister odniést
sie do sygnalow, ktore dostalem - je§li bedzie trzeba wskazaé, to zrobie to — z niekté-
rych oddzialow powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, o tak
zwanym podziale platnosci obszarowych ze §rodkéw krajowych i srodkéw unijnych.
Wypltacane byly przez dluzszy czas Srodki zdecydowanie nizsze, a wiec mniejsze $rodki
byly wyplacane z budzetu krajowego, natomiast po prawie ze awanturach juz zaczeto
realizowac te ptatno§é bezposrednig ONW za 2013 r. Chcialbym, zeby pan sie do tych
dwoch kwestii odnidst. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie ministrze, krotkie pytania, a mianowicie, pierwsze, ile rolnicy straca na tej operacji?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze blizej mikrofon, panie posle.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Ile rolnicy stracg na tej operacji? Szczegdlnie mysle tutaj o doptatach uzupeiniajacych
w produkeji zwierzecej. Dlaczego wybrano tylko te dwa sektory? Dlaczego o to pytam?
Otoz ten poSpiech tez spowodowal, ze w takim pospiechu przyjmowaliémy ustawe
o modulagcji i po uchwaleniu jej dopiero rolnicy dowiedzieli sie, ile na tym zyskaja. Jak
zyskali, to wszyscy wiemy, niewielka grupa wiedziala, na czym ten caly proceder polegal.
Z tego, co wiem, chcecie panstwo wyplaci¢ te 240 euro, o ktoérych pan wspomniat
i uzasadnia pan, iz ta kwestia zrekompensuje po czeéci wyrzucenie tychze dwoch sekto-
réow. Chcialbym, zeby pan powiedzial, ile te sektory pobieraly doptat i jaka to jest kwota,
jakiej wielko§ci, w euro czy w zlotéwkach, moze byé w zlotéwkach, i dlaczego skrobia,
i dlaczego tyton?
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Czy ktos§ jeszcze chcialby zadac pytanie? O przepraszam, pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, chcialam zapytac o wsparcie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Blizej mikrofon.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, chcialam zapyta¢ o wsparcie dla owocéw miekkich, ktore konczy sie
w 2014 r. Minister Kalemba na spotkaniu, tutaj w Sejmie, obiecal nam, a przynajmnie;j
zdecydowanie, jednoznacznie odpowiadal na nasze pytania, ze bedg zabezpieczone §rodki
z budzetu krajowego na ten cel, ze doplaty beda utrzymane. Czy pan moze potwierdzic,
bo wérdd rolnikow jest niepokoj, czy rzeczywiScie ta obietnica ministra Kalemby bedzie
realizowana, jak panstwo planujecie to rozwigzac?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Ardanowski. Druga kolejka p6zniej.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, ciSnie mi sie na usta
stwierdzenie, ze stowo staje sie cialem, poniewaz te zapowiedzi, ktére mieliSmy oka-
zje styszec na posiedzeniach Komisji, rowniez na posiedzeniach podkomisji do spraw
monitorowania, gdzie zapoznawaliSmy sie z systemami wsparcia po 2013 r., rzeczywi-
§cie zaczynajg sie spelniaé. Przypomne, ze w Polsce, po wejsciu do Unii Europejskiej
w 2004 r., zbudowaliSmy do$¢ moze skomplikowany i misterny system wspierania rol-
nictwa z budzetu krajowego, probujac rekompensowaé srodkami krajowymi te obszary,
ktore w procesie negocjacji zostaly potraktowane po macoszemu, badz przyjety system
platnosci SAP sprawial, ze w poszczegolnych obszarach wsparcie byto mniejsze i nie
zapewnialo odpowiedniej konkurencji w stosunku do rolnikéw starej unii. Chce bardzo
podkresli¢, ze wszystkie kolejne rzady od 2004 r., niezaleznie od swaréw politycznych,
ktore sg zapewne elementem demokracji do§¢ naturalnym, zachowywaly wsparcie
z budzetu krajowego. W kolejnych latach srodki budzetowe byly na ten cel przeznaczane.
Mozna dyskutowaé, co do termindow i trybu wprowadzania tej ustawy, ale co roku jest
ona w taki troche ekstraordynaryjny sposéb wprowadzana, by zdazy¢ przed 15 marca,
a w tym roku jeszcze zmiana terminu posiedzenia sejmowego sprawila, ze ten problem
wystapil tutaj w stopniu takim wyrazistym, ale w kolejnych budzetach $rodki na wspar-
cie krajowe zawsze sie znajdowaly. Byly rowniez w roku 2013. Przypomne, nie pamie-
tam szczegblow, wiec prosze o wyrozumialo§é, jezeli w jakim§ niewielkim stopniu bedzie
to informacja nieprecyzyjna, mieliSmy okoto 380 mln euro wsparcia krajowego w 2013 r.
Bylo to znacznie mniej od tego, co bylo mozliwe, bo byto mozliwe 480, ale juz do tego
nie wracamy. Bylo 380 mln euro w pieciu sektorach, w sektorze pierwszym, dotyczacym
najwiekszej grupy roélin, potem platnosé tak zwana zwierzeca, ktéra miata w zamysle,
kiedy wprowadzaliSmy ja w 2007 r., poméc producentom bydia w Polsce, ktorzy przy
systemie platnoSci SAPS zostali pominieci we wsparciu, ktére wystepuje w wielu krajach
Europy Zachodniej; premia ubojowa, premia dla mamek, w Polsce tego nie wprowa-
dziliémy, w zwiazku z tym zostala wprowadzona, powigzana ze zwierzetami, z obsada
w sztukach duzych, liczong na uzytkach zielonych. To sie w jaki§ logiczny sposob spi-
nalo, sprawialo, ze to polskie rolnictwo, pomimo nizszych ptatnosci bezpoSrednich,
moglo jednak nawigzywac konkurencje w poszczegolnych sektorach.

Negocjacje z Komisjg Europejska irozwigzania na poziomie unijnym sprawily,
ze Komisja Europejska pomimo wczeéniejszych zastrzezen wyrazila zgode na utrzyma-
nie wsparcia krajowego do 2020 r., nazywajac je krajowym wsparciem przej§ciowym,
nie w nazwie jest problem, ograniczajac je w pierwszym roku, w 2014, do tego, co bylo
w 2013 r., potem sukcesywnie to wsparcie bedzie sie zmniejszalo, co jest zapisane, przy-
pomne, w rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia ubieglego roku i jest odzwierciedleniem
tego, co do tej pory bylo w rozporzadzeniu 73 z 2009 r., czyli mozna utrzymac wsparcie
krajowe. I teraz dowiadujemy sie, ze tego wsparcia krajowego w podstawowej, zasadni-
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czej czesci, nie bedzie, poniewaz jest utrzymanie wsparcia w trzech sektorach, skrobia,
tyton i chmiel i kwota na to przeznaczona sprawia, ze Minister Finanséw, rzad pana
premiera Tuska, oszczedzi na tym przedsiewzieciu okoto 340 mln euro razy 4 z1 z jakims§
tam naddatkiem w przeliczeniu za euro, czyli rzad polski oszczedzi na rolnikach okoto
1200 mln zI. Czyli, to nie jest ustawa, ktorej clou — jak w uzasadnieniu panstwo napi-
sali§cie — jest wprowadzenie platno$ci przejSciowych, zgodnie z prawodawstwem unij-
nym, tylko jest to ustawa o grabiezy wsparcia dla polskich rolnikéw. Ubolewam, ze jest
procedowana w taki sposob — powiem to bardzo brutalnie i zdecydowanie — zeby nikt
nie zauwazyl, ze okrada sie polskich rolnikéw w stosunku do tego, co bylo w kolejnych
latach. Niezaleznie od tego, jaki rzad sprawowal wiadze, rowniez obecny rzad, srodki
z budzetu krajowego byly po to, by poprawia¢ konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa.
Od 2014 r. to wsparcie staje sie, powiedzialbym, zenujgco male, czyli musimy réwniez
patrze¢ na kwoty, jakie do polskiego rolnictwa wplywaja, to jest grubo ponad 1 mld zt
zmniejszenia wsparcia krajowego. O tym jest ta ustawa.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan posetl Ajchler jeszcze chcial, bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Ja zapomnialem, pani posel Maslowska pytala o owoce miekkie, ja jeszcze zapytam
o pomidory. Jak bedzie z platnosciami, je§li chodzi o pomidory w roku 2014? Ale, panie
ministrze i panie przewodniczacy, tylko zadatem te pytania na samym poczatku — troche
wyreczyl mnie kolega, moj przedmowca — dlatego ze nie chcialem postawic innych wnio-
skow, checiatem najpierw poczekac na odpowiedz pana ministra. To znaczy, ja ja po czeSci
znam, panie ministrze, ale chcialem, zeby publiczne pan powiedzial, jak to rzeczywiscie
wyglada, ile rolnicy zyskajg na tej modulacji kolejnej i jak to sie ma w stosunku do prze-
lozenia na doplaty bezposrednie, hektarowe?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja wlaénie krotkie pytanie, ile srodkow ogolnie bedzie przekazanych dla rolnikow
w zwigzku z tg ustawa w 2014 r. i ile bylo przekazanych w roku 2013? Czy sg inne pyta-
nia? Jeéli nie ma, to bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiec tak, jesli chodzi o inne ptatnoSci, o ktore
panstwo postowie pytacie, to ptatno§¢ do pomidoréw jest utrzymana, ptatnosé do owo-
cow miekkich jest utrzymana. Ale chwileczke, pecunia non olet, panie posle, na konto
wplywa, na rachunek oszczedno$ciowo — rozliczeniowy, tak to sie nazywa. Moge powie-
dzieé, co jest przewidywane po 2014 r., ale uwazalem, ze pani posel pytala o platnosé
za 2014 r., bo ustawa jest omawiana na 2014 r.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pani posel, po wystapieniu prosze o uzupelniajgce pytania, jesli mozna.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
To sa ptatnosci specjalne, owce, krowy, motylkowate. To jest jedna kwestia. Idac dalej,
przesuniecie 25% z filara drugiego progu na filar pierwszy powoduje utrzymanie status
quo, doplaty na hektar okolo 240 euro. Idac dalej, nie moge sie zgodzic, ze jest okra-
dany, czy ograbiany rolnik, jak tu padaly stwierdzenia. Jesli bedzie to potem uzupel-
nione ze srodkéw budzetowych, poki co takie decyzje zapadly, to bedzie dofinansowanie
z budzetu panstwa. Dalej nie bede sie rozwodzié.

Jesli chodzi o tak zwane platnosci do produkgcji, o co pytata pani posel Mastowska,
to na dzien dzisiejszy decyzja nie jest podjeta, bo enumeratywnie, oprocz tytoniu, jest
wymienione, jakie sektory mogg by¢ dofinansowane w ramach 15%, w tym 2% musi by¢
na motylkowate, nie jest to rozstrzygniete, ale, jak powiedzialem, idg pisma od wszyst-
kich zwigzkow branzowych, zeby dofinansowac. Idac dalej powiem tez, ze owoce miek-
kie czy pomidory argumenty maja, bo sa to producenci, ktorzy maja mate gospodarstwa
rolne. Jestem po spotkaniu w gminie Czerwinsk, to jest powiat ptonski, gdzie sg produ-
cenci truskawek i tam jest srednia 7 ha. Wiadomo, ze trzeba je zebrac, to rzecz normalna.
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To oczywiScie podczas konsultacji z r6znymi organizacjami zdecydujemy, do jakiej pro-
dukcji doptaca¢ w ramach tej koperty, ktorg Polska posiada i oczywiscie przy pewnych
obwarowaniach, jak méwitem. Tyton chcemy dofinansowa¢ z wlasnego budzetu w per-
spektywie 2014 - 2015 - 2020.

Jesli chodzi o szczegoly dotyczace budzetu, to poprositbym pania dyrektor Czaple,
bo ma przed sobg tabelki. Dziekuje bardzo. Chodzi o relacje 2013 — 2014.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jesli cho-
dzi o poréwnanie miedzy latami 2013 i 2014, przekazaliSmy wczoraj szanownej Komisji
doktadne zestawienie platnoSci, ktore przystugujg Polsce i sg wyplacane. W roku 2013,
chcialam jeszcze przypomnieé, pomimo ze kwota maksymalnej ptatno§ci wraz z uzupel-
nieniem krajowym wynosita 3,5 mld, w tym na platnosci uzupeliniajace okolo 480 min,
w tym byly redukcje zwigzane z modulacja unijng, 4% powyzej 300 tys. euro i dostoso-
wanie platnoSci krajowych, Igcznie ta redukcja wyniosta okoto 112 mln euro, w zwigzku
z tym kwota §rodkow, ktora realnie trafila do rolnikéw wynosita okoto 3377 mlin. Jesli
zestawimy je ze Srodkami planowanymi na rok 2014, to wychodzi taka sama kwota,
nawet wiecej, dlatego ze w roku 2014 na pewno juz nie bedzie modulacji i na pewno juz
nie bedzie redukeji ptatnosci krajowych.

Jesli chodzi o stawki platnoSci, to tak, jak powiedzial pan minister, biorgc pod uwage
rzeczywista kwote wyplacang w roku 2013 dla rolnikéw, mamy §rednig stawke okoto
241 na ha; w roku 2014, biorgc pod uwage, ze sie przesunie te 25% Srodkéw z drugiego
filaru, tez mamy 241 euro na ha érednig ptatnosc.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo, czy sa dodatkowe pytania? Bardzo prosze, pani posel Maslowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, pan wspomnial o truskawkach. Na Lubelszczyznie w tej chwili kazde
gospodarstwo ma plantacje malin. Powstajg takze jak grzyby po deszczu nowe. Czy roz-
wazacie takze utrzymanie na 2014 r. doplat do malin? Tam jest ten problem, nie truska-
wek, specyfika moze tego regionu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan Babalski jeszcze. I pan Ardanowski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

By¢ moze ja sie tutaj zle w jaki§ sposob wyrazitem i moze nie zrozumieli§cie panstwo,
panie ministrze, pytania. Jeszcze raz chce powiedzie¢, w niektérych powiatach w Agen-
¢ji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nastgpily op6znienia w wyplacie obsza-
rowych platnosci bezposrednich ONW i podstawowych za 2013 r., podzial wyplat — juz
moéwie precyzyjnie — jednolitych platno$ci obszarowych, czyli érodki unijne i uzupetnia-
jace, czyli §rodki polskie oraz nastapila wyplata tylko mniejszych wyplat, a wiec uzupet-
niajacych srodkéw. Rolnicy pytaja, czy ten proceder nie bedzie sie powtarzal, poniewaz
— jesli dobrze pamietam — 830 z1 po prostu nie dostali w pierwszym etapie, tylko dostali
uzupelniajace srodki. Czy styszeliScie panstwo, ze co§ takiego w terenie sie dzieje, czy
nie? Chcialbym na to pytanie zna¢ odpowiedz jak wréce do swego regionu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jak bym byl ztosliwy, to bym
powiedzial tak, jako posel opozycji to powinienem sie wlaéciwie cieszy¢, ze minister rol-
nictwa traci w oczach rolnikéw szacunek, kompromituje sie w jaki§ sposob, zmniejszajac
dotychczasowe wsparcie. Nikt nie lubi, kiedy zabiera sie to, co mial do tej pory. Tego nie
powiem, bo nie o to chodzi. Tylko chce powiedzie¢, ze w ten sposéb demontujemy pewien
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system wsparcia dla polskiego rolnictwa, ktory byt przez wiele lat dopracowywany, sys-
tem, ktory niezaleznie od wynikéw negocjacji w 2003 r., ze srodkéw krajowych miat
pewne elementy korygowac, poprawia¢, modyfikowaé tak, bySmy byli w stanie utrzy-
mywac konkurencyjno$¢ w sektorach, ktore — jak juz méwilem — pogorszyly to swoje
wsparcie.

Moéwilismy wielokrotnie o potrzebie negocjowania platnosci bezposrednich w Unii
Europejskiej, w procesie ustalania perspektywy finansowej na 2014 — 2020. Bardzo
mocno Sejm to podkreslal i to nie tylko opozycja zwracata na to uwage, ze sprawa pierw-
szego filara jest sprawg niezmiernej wagi, bo od tego w duzej mierze zalezy konkuren-
cyjnoéc biezacej produkgji rolniczej. Okazuje sie, ze wyniki negocjacji w pierwszym fila-
rze sg tak marne, sg tak zle, ze gdyby nie przesuniecie z drugiego filara kwoty — podaje
dane, ktore przedstawiali przedstawiciele ministerstwa rolnictwa — 2.343.921 tys. euro
przesunietych z drugiego filara do pierwszego, to platnosci bezposrednie w pierwszym
filarze bylyby znacznie, znacznie nizsze od tych, ktore byly. Dopiero to przesuniecie
powoduje, ze wielko§¢ kwoty przyznana na pierwszy filar zbliza sie do tego, co bylo. Pani
Joanna w tej chwili mowi, ze bedzie mniej wiecej to samo. Z tego, co przekazano nam
w ubieglym tygodniu - bedzie okoto 100 mln euro, moze 70 mln euro — bo potem byta
korekta ze strony pani minister Szalczyk — mniej niz bylo, pomimo tego przesuniecia
25% z drugiego filara. To wyraznie wida¢, w jaki sposob zostaly wynegocjowane ptatnosci
w pierwszym filarze.

To jest moze glos wolajgcego na puszczy, bo za chwile bede slyszal argumentacje,
ze: proces nadmiernego deficytu, koniecznos¢ ograniczania wydatkow, brak pieniedzy,
dziura budzetowa. Wszystkie powody beda wazne by powiedzie¢, ze nie mozna utrzy-
mac¢ dotychczasowego wsparcia krajowego. Ale moze nie warto oszczedza¢ na rolnic-
twie, jezeli chcemy utrzymaé¢ konkurencyjno$é¢ tego rolnictwa? Pomimo przesuniecia
tej kwoty, ktorg przed chwilg tu zacytowalem, suma Srodkow na ptatnosci bezpo§rednie
w 2014 r. jest mniejsza, niz byla w 2013 .

Jest jeszcze jedna pulapka, w ktérg brnie, z uporem maniaka, czy z radoscig samo-
béjcy, pan minister Kalemba, mianowicie jezdzi po Polsce i opowiada, ze platnos¢ do hek-
tara bedzie 240 euro i rolnicy, z ktérymi spotykam sie przeciez roéwnie czesto jak pan
minister, juz sobie liczg te swoje hektary razy 240 euro — no, bo tak pan minister obiecat
- nie rozumiejac, ze jest to usrednienie kwoty przyznanej na platnoSci, podzielonej przez
hektary uprawnione, natomiast ile dostanie poszczegélny rolnik na hektar, bedzie zale-
zalo od bardzo skomplikowanego systemu naliczania od pierwszych hektaréw, od sche-
matow, w ktorych gospodarstwo bedzie funkcjonowato, itd., itd. Nie czas, by to oma-
wiaé. Moze sie okazac, ze bedg gospodarstwa, gdzie bedzie wiecej niz 240 euro na hek-
tar, poniewaz gospodarstwo bedzie sie miescilo w okreslonym systemie wsparcia, a dla
tych, ktorzy w skomplikowanych systemach wsparcia sie nie zmieszczg, kwota na hektar
bedzie znacznie, znacznie, jak ministerstwo przedstawito, 0 43% nizsza od 240 mitycz-
nych euro na ha. Chcialbym sie dowiedzie¢, ale nie wiem, czy macie panstwo mozliwosé
przeliczenia, ile bedzie wynosila ptatnos¢ do hektara, ktory nie bedzie objety zadnymi
innym schematami wsparcia poza podstawowym?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Prosze o odpowiedz. A przepraszam, pan przewodniczacy Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie, ze kazdy z nas chcialby, zeby budzet
na rolnictwo byl jak najwiekszy, i ten unijny, i ten krajowy, ale i kazda inna Komisja
w ramach swoich dziatan réwniez tego typu postulaty stawia. Mozna mie¢ uwagi, mozna
jeszcze dyskutowaé z Ministrem Finanséw, czy lepszym zadaniem jest kontynuowanie
krajowych ptatnosci uzupelniajacych i rownolegle nizsze wsparcie drugiego filara ze $rod-
kéw krajowych, czy idziemy w system doptat bezposrednich finansowanych ze $§rodkéw
unijnych, a zwiekszamy dofinansowanie do drugiego filara. Ze wzgledu wlasnie na ten
deficyt, o ktorym mowit pan poset Ardanowski, w ramach koalicji i porozumienia miedzy
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Ministrem Finanséw podjeto decyzje, ze jednak
przesuwamy te 25% $rodkéw z drugiego filara do pierwszego i z racji skomplikowanego
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sposobu, po tak zwanym uproszczeniu wspoélnej polityki rolnej wiemy doskonale, ze 240
to jest Srednia i ze system naliczana platno$ci bezpoSrednich po zazielenieniach, pre-
miach dla mtodego rolnika, po doplatach do specjalnych, wybranych kierunkéw produk-
cji rolniczej, ze rzeczywiscie bedg gospodarstwa, ktore beda miaty platnosci zdecydowa-
nie wyzsze i bedg rolnicy, ktérzy bedg mieli platnosci zdecydowanie nizsze. To nie jest
zadne odkrycie i to nie jest oklamywanie kogokolwiek, bo by¢ moze w tym prostym, krét-
kim przekazie ta informacja nie zawsze dociera. I chce takze powiedzieé, ze uzupelnienie
drugiego filara ze srodkow krajowych bedzie na poziomie 35%, a nie minimum 15%, jak
proponuje Komisja Europejska. I moge powiedziec¢, ze poza Austria, ktora praktycznie
drugi filar ma tylko i wylacznie na obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia i tradycyjnie, historycznie doptaca do tych terenéw gorskich zdecydowanie wiecej,
zadne z innych panstw czlonkowskich poziomu dofinansowania 35% nie zadeklaruje.

To sg te same pienigdze, bo oczywiScie, gdybySmy kontynuowali zadaniowe ptatnoSci
uzupelniajgce, to wtedy dofinansowanie do drugiego filara byloby nizsze. Ten poziom
dofinansowania do drugiego filara przy 35% zalozonych w porozumieniu z Ministrem
Finansow to jest to okoto 4,8 mld euro, ktére przez 7 lat do drugiego filara bedg przez
Polske doptacane. I wydaje mi sie, ze tak, jak robiliSmy to przez lata, siédmy rok, ze zobo-
wigzania w zakresie krajowego dofinansowania bylto pelne, ze bedzie to réwniez przez
ten i kolejne rzady, w kolejnych latach realizowane.

Chot¢ tez warto przypomnie¢ Wysokiej Izbie, ze w wiekszo§ci panstw unijnych, ktore
stosowaly krajowe platnosci uzupelniajgce, po kryzysie roku 2009 nastapila zdecydo-
wana redukcja krajowych platnosci uzupelniajacych, a w niektérych panstwach catko-
wicie byly one zlikwidowane. Polska, mimo kryzysu, stosowala pelny system krajowych
platnosci uzupetniajacych.

Zwracam tylko uwage na to, ze jesteSmy w okre§lonych realiach ekonomicznych
calego panstwa i oczywiscie chcialbym tez, tupalbym i walil pieScia w stol, ze ,,dajcie
nam jeszcze przynajmniej te poéttora miliarda, a jakbyscie dali péitora to i trzy jesteSmy
w stanie zagospodarowac”, tylko trzeba sobie zdawac sprawe z realiéw ekonomicznych
catego budzetu i tej procedury, chcemy czy nie chcemy, nadmiernego deficytu jaka na nas
ciazy i ze wzgledu wlasnie na te procedure Ministerstwu Finanséw wygodnie;j jest dofi-
nansowac o te kwoty drugi filar niz pierwszy. Stad jest takie porozumienie i stad jest
ta koncepcja. Natomiast ten Sredni poziom, o ktory spieraliémy sie, takze z Prawem
i Sprawiedliwoscig, 240 euro, zblizony do Sredniej europejskiej, jest zachowany.

I tez warto byloby wiedzie¢, ze Srodki na wspdlng polityke rolng w tej perspektywie
2014 - 2020 w Europie zostaly zdecydowanie obnizone i ze w wiekszoS§ci panstw unij-
nych bedzie redukcja ptatnosci bezposrednich. To przesuniecie, ktére zaproponowaliSmy
i ktore proponuje dzisiaj minister rolnictwa w tej ustawie sprawia, ze redukcji w ptatno-
Sciach bezposérednich w Polsce nie bedzie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pozwole sobie doda¢ do wypowiedzi pana przewodniczgcego Sawickiego, ze redukcje
oczywiscie byly, tylko ze Polska otrzymala kwote na platnoéci o 12% nizsza, Niemcy
natomiast chyba o 5%, jesli chodzi o PROW, to otrzymaliémy 5 mld euro mniej, gdzie
Francja o 1 mld wiecej, tak ze negocjacje byly, jakie byly, pan premier kosztem rolnictwa
chcial mie¢ 300 mld na polityke spojnosci. Kazdy moze to ocenia¢ w sposob, jak uwaza.
Bardzo prosze.

Posel Marek Sawicki (PSL):

OczywiScie, panie posle, mogliSmy zrezygnowac z 10 mld euro w ramach polityki spdjno-
Sci i mogliSmy utrzymac o 4 mld wyzsze platnoSci na wspolng polityke rolng. Wszystko
jest mozliwe i pewnie tez opozycja nie cieszylaby sie z tego, gdyby polityka spdjnosci byta
zredukowana o 10 mld euro. Dzisiaj, korzystajac z wyzszych srodkéw w ramach polityki
spéjnosci mamy decyzje rzadu, ze dofinansowujemy drugi filar na poziomie 35% a nie
15% i ze w ramach polityki sp6jnosci na poziomie okoto 5,2 mld euro bedziemy realizo-
wali zadania infrastrukturalne w obszarze wsi.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To ja jeszcze pozwole sie odnie§é, skoro pan przewodniczacy porusza te kwestie, to panu
powiem, ze uwazam, ze straciliémy na polityce spgjnosci 30 mld euro, w zwigzku z tym,
ze pani Hitbner zgodzita sie na zmiane metodologii naliczania srodkow. Na pewno pan
wie o tym, ze w ubieglej perspektywie finansowej liczono dla 84 regionow, ktore miaty
PKB nizsze od 75% i z tego niepotrzebnie Polska zrezygnowatla. Tak piszg niektorzy
eksperci i to jest okolo 30 mld euro. Ale tutaj tego nie rozstrzygniemy, kazdy powiedzial
swoje kwestie, chyba ze jeszcze pan Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Ja wlanie w wnioskiem formalnym, zebySmy przeszli do rozpatrywania projektu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pytan nie ma...

Posel Artur Dunin (PO):
A nie ciggle to samo, ktécenie sie o ilo$¢ pieniedzy, czy jest wiecej, czy mniej.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
My sie nie kt6cimy, wymieniamy swoje wiadomosci.

Posel Artur Dunin (PO):
Ale to jest na kazdym posiedzeniu. Na to szkoda czasu, tym bardziej, ze za chwile roz-
pocznie sie posiedzenie Sejmu, gdzie mamy na posiedzeniu plenarnym ustawe, wiec bar-
dzo bym prosit o zwiezle przejscie do projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To wszystko zalezy od pana ministra. Prosze odpowiedziec.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlbym skonczy¢ watek
owocow miekkich. Mowigc, ze bedzie dofinansowanie w roku 2014 myslatem o truskawce
i 0 malinie rowniez. Jesli bedzie po 2014 r., czy 2015 r., to bedziemy tgcznie traktowac te
roéliny, to jest rzecz naturalna.

Teraz, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, nie ma UPQO, ale §rodki przesuniete
z drugiego filara dotyczg kazdego, kto ma dziatke powyzej 10 aréw i dobrag kulture
rolna. To dostaje kazdy, jesli chodzi o doptaty. To rekompensuje uzupelniajaco platnosé
obszarowa, Srodki przesuniete z drugiego filara. Druga kwestia, to nie podlega dysku-
sji, bo mozna o wszystko sie sprzeczaé, ale jako biedne kraje Unii Europejskiej to Pol-
ska i Slowacja w cenach biezacych ma wiekszy budzet na rolnictwo z tych 28 krajow
i to nie podlega dyskusji, bo mieliSmy 15 z kawatkiem na doptaty bezpoérednie, 13,4 byto
na PROW, to daje 29 z kawaltkiem w 2007 — 2013; w tej chwili mamy 21,3 na doplaty bez-
poSrednie, 11 z kawalkiem na PROW, to daje 32 miliardy euro. To nie podlega dyskusji.
Nie méwie o dofinansowaniu z budzetu krajowego, ponad 10 mld za 2007 — 2013. Ale
to sg dla mnie fakty. W tej sytuacji, jaka jest, bo nie moge zgodzic sie z tym, ze takie czy
inne negocjacje, bo cyfry to przedstawiajg. Juz nie mowie, ktore miejsce mamy w PROW,
czy w platnoSciach bezpoérednich, je§li chodzi o cala unie.

Idac dalej, nie da sie dzisiaj, za 2007 — 2013, tak samo, jeden hektar nie jest rowny
hektarowi, bo mozna by¢ mtodym rolnikiem, jesli bedzie doptata o 25% wieksza, mozna
mie¢ na tym obszarze program rolnoSrodowiskowy i bedzie mial 2 tysigce a nie tysiac,
gdzie jednolita ptatnosc obszarowa, z tego co wyliczamy, to wychodzi nam 219 euro. Sama
jednolita ptatnos$c obszarowa, a pozostale elementy, to w zaleznoSci od konstrukeji, nie
moéwigc juz o tym, o co pani Mastowska pytala, ze jeszcze doplaty do produkeji moga
zwiekszy¢ ten hektar. Mysle, ze tutaj, w tym gronie, rozumiemy, o czym my moéwimy
w ogole. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Nie ma wnioskow. Przechodzimy do glosowania..
Tytul ustawy. Czy sa jakie$ uwagi? Nie widze, uwazam, ze zostal przyjety.
Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Pan mecenas?

10 m.z.
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Legislator Dariusz Dabkowski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Art. 1 zostal przyjety.
Art. 2. Czy sg jakie$ wnioski? Nie widze uwag. Zostal przyjety.
Art. 3. Pani mecenas, bardzo prosze.

Legislator Ida Reykowska:
Art. 3 budzi naszg watpliwoséc, dlatego ze jest tu wprowadzona klauzula, ze przepisy
wykonawcze zachowuja moc bez zadnego ograniczenia. To tym bardziej jest zaskakujace,
ze wnioskodawcy dotgczyli do uzasadnienia projekty aktow wykonawcezych, czyli maja te
projekty a chca, zeby obecne rozporzadzenia nadal utrzymywaly moc, wiec wydaje sie,
ze powinno sie da¢ ograniczenie czasowe.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Biuro prawne ministerstwa, prosze zajac stanowisko.

Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego MRiRW Grzegorz Wykowski:

Dziekuje bardzo. Grzegorz Wykowski, dyrektor Departamentu Prawno Legislacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Konstrukcja art. 3 to nie jest w pelni nowa
konstrukcja tego typu przepisu. Przy kazdej zmianie ustawy o ptatnosciach proponu-
jemy wlaénie takie zachowanie w mocy, bezterminowe, aktéw wykonawczych. Akty
wykonawcze wymienione w tym przepisie okreslajg stawki ptatnosci na dany rok, czyli
to sg rozporzadzenia, ktore okreslaja stawki platnosci na konkretny rok kalendarzowy
i my zachowujemy te przepisy w mocy bezterminowo, czy proponujemy je zachowac,
dlatego ze jezeli w wyniku postepowania nadzwyczajnego, na podstawie Kodeksu poste-
powania administracyjnego, na przyklad w wyniku stwierdzenia niewaznoSci decyzji,
trzeba rozpatrzy¢ wedlug przepiséw obowigzujacych na dany rok, za ktéry przyshuguje
platnoéc, bez zachowania bezterminowej mocy tych przepisow wykonawczych bytaby
watpliwo§é, czy mozemy stosowac stawke za ten rok kalendarzowy, na ktéry opiewa
wniosek o doptate. Dlatego taka konstrukeje proponujemy. Jak mowie, konsekwentnie
to ustawodawca robi, tak ze wprowadzenie innej konstrukeji moze powodowaé dodat-
kowe watpliwosci formalnoprawne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pani mecenas, wystarczy takie wyjasnienie? Bardzo prosze jakis komentarz.

Legislator Ida Reykowska:
To, dlaczego sg dotaczone projekty aktéw wykonawczych, czy jednocze$nie majg funk-
cjonowac dwa rozporzadzenia roézne, wynikajace z jednego artykutu?

Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego MRiRW Grzegorz Wykowski:
Te projekty aktow wykonawczych zostaly dotgczone dlatego, ze beda okreslaty stawki
platnosci na rok 2014, na rok przyszly, a dotychczasowe przepisy dotycza lat kalendarzo-
wych poprzednich, czyli rzeczywiscie na kazdy rok kalendarzowy obowigzuje inny akt
wykonawczy, bo okres$la stawke na ten rok kalendarzowy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja tez tego nie rozumiem, ale moze rzad lepiej wie. Jak zachowujg akty wykonawcze moc
to jakie nowe sg potrzebne? Ale, nie ma zadnych poprawek...

Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego MRiRW Grzegorz Wykowski:
Stawka okreSlona w akcie wykonawczym okreSlana jest na dany rok kalendarzowy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czyli nowa bedzie okre§lona?

Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego MRiRW Grzegorz Wykowski:
Nowa bedzie na 2014 r., te przepisy, ktére my tu proponujemy, to bedg na 2014 r., a te
zachowane bedg na 2013, 2012 i wcze$niejsze lata.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sg jakie$ uwagi, poprawki do tego punktu? Na razie nie widze. Art. 3 zostaje przyjety.
Art. 4: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2014 r.”. Czy sg uwagi. Pan mecenas.

Legislator Dariusz Dabkowski:

To nie jest uwaga, tylko komentarz. Tutaj po prostu trzeba uwaza¢ w dalszej procedurze
ustawodawczej, zeby pozostale organy mialy w konstytucji okre§lone terminy do roz-
patrzenia tej ustawy, bo oczywiScie ta sytuacja akurat w tej ustawie jest powtarzajaca
sie cyklicznie, bo to wymuszajg — z tego, co jest wyjasnione w uzasadnieniu - przepisy
europejskie, niemniej trzeba uwazaé, zeby zaréwno Senat jak i pan prezydent mieli odpo-
wiedni okres przewidziany w konstytucji, zatem tutaj wymagana jest pewna sprawno§é
ustawodawcza, legislacyjna, w dalszym procesie ustawodawczym tej ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Calo§é projektu ustawy. Czy ktos$ jest przeciw? Mozemy zagltosowac.
Kto jest za? (9). Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (6).
Ustawa zostala przeglosowana.
Poset sprawozdawca, przewodniczacy proponuje pana Leszka Korzeniowskiego Czy
sie zgadza? Tak. Czy sg inne kandydatury? Nie widze.
Sprawa terminu dla MSZ. W zwiazku z tym, ze nie ma zmian, nie potrzeba.
Punkt pierwszy — skonczyliSmy. Punkt drugi — sprawy r6zne, wolne wnioski. Pan
Korzeniowski, tak? Prosze. Myslalem, ze zglasza sie pan do glosu.

Posel Leszek Korzeniowski (PO):
Nie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.

12 m.z.




