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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie kontroli
w zakresie realizacji ustawy o wyscigach konnych;

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie propozycji wprowadze-
nia limitéw powierzchniowych, do ktérych bedzie przyznawane wsparcie
w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne;

— rozpatrzenie wniosku prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej Komisji w sprawie nowelizacji ustawy o izbach rolniczych;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zofia Szalczyk i Tadeusz Nalewajk, podsekretarze stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora
Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami,
Michal Rybarczyk zastepca dyrektora Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wiktor
Szmulewicz prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, Jerzy Chroéscikowski przewodniczacy NSZZ Rol-
nikéw Indywidualnych ,,Solidarno$c¢” oraz Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczacego Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Agnieszka
Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Radostaw Radostawski - legi-
slator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzisiejszy porzadek przewi-
duje rozpatrzenie projektu wniosku do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie kontroli
w zakresie realizacji ustawy o wyScigach konnych; rozpatrzenie projektu dezyderatu
w sprawie propozycji wprowadzenia limitéw powierzchniowych, do ktérych bedzie przy-
znawane wsparcie w ramach dziatania — Rolnictwo ekologiczne; rozpatrzenie wniosku
prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej Komisji w sprawie nowelizacji
ustawy o izbach rolniczych; sprawy rézne. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Porza-
dek zostal przyjety.

Whniosek do NIK. Po posiedzeniu Komisji, chyba w grudniu, zdecydowali$émy, aby
prezydium przygotowalo wniosek do NIK w sprawie kontroli w zakresie realizacji
ustawy o wyScigach konnych. Prezydium i wszyscy przedstawiciele uzgodnili tres¢. Czy
sg jakie§ pytania? Odczytam tekst: ,,Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapoznata sie
z informacjami ministréw: finanséw, rolnictwa i rozwoju wsi, skarbu panstwa oraz NIK,
rozpatrzonymi na posiedzeniach Komisji w dniach 19 czerwca i 9 pazdziernika 2013 r.,
w sprawie realizacji ustawy o wyS§cigach konnych, nadzoru wlascicielskiego nad torami
wyScigow konnych, wynikow kontroli torow wyScigdw konnych oraz oceny stanu polskiej
hodowli koni pelnej krwi angielskie;.
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Komisja zwraca sie o przeprowadzenie kontroli w zakresie: nadzoru wiascicielskiego
nad torami wy$cigow konnych, oceny stanu polskiej hodowli koni pelnej krwi angielskiej
oraz wykonania ustawy o wy§cigach konnych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Ministra Finanséw, Polski Klub Wyscigow Konnych, oddziat Wyscigi Konne ,, Totalizator
Sportowy” oraz Traf — Zaklady wzajemne sp. z 0.0.”. Czy kto$ jest przeciw? Uwazam,
ze wniosek zostal przyjety.

Dezyderat w sprawie propozycji wprowadzenia limitéw powierzchniowych, do ktoérych
bedzie przyznawane wsparcie w ramach dzialania — Rolnictwo ekologiczne, do ministra
rolnictwa i rozwoju wsi, uchwalony ewentualnie w dniu dzisiejszym. Wszyscy panstwo
otrzymali ten dezyderat. Przeczytam tylko wnioski wynikajace z dezyderatu: ,,Komi-
sja uznaje za konieczne: pilne przeprowadzenie pelnej analizy skutkéw ekonomicznych
wprowadzenia zaproponowanych zmian:

- przedstawienie propozycji rekompensaty utraconego przychodu w gospodarstwach
ekologicznych, ktorych powierzchnia przekracza proponowane limity, do ktérych bedzie
przyznawane wsparcie w ramach dzialania Rolnictwa ekologiczne,

- przedstawienie dlugoletniego programu wsparcia dla gospodarstw ekologicznych
z uwzglednieniem konkurencji na rynku europejskim; wprowadzenie pomocy gospodar-
stwom ekologicznym w ramach innych dziatah PROW 2014-2020".

Dezyderat przygotowal posel Olejniczak. Czy kto$ chcialby co§ powiedzie¢? Bardzo
prosze, pan posel przygotowal ten dezyderat.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Dziekuje za przeczytanie. Podtrzymuje dezyderat. Wspdlnie przygotowaliSmy go z panem
postem Babalskim, zeby byla jasno$¢, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
I z sekretariatem Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Panie nam pomogty.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
W imieniu prezydium dziekuje serdecznie panom za wysitek i wlozong prace....

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Tez dziekujemy wszystkim.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
...w rozwdj polskiego rolnictwa. Pan Sawicki ma przed przyjeciem... Pod koniec posie-
dzenia wrocimy jeszcze do dezyderatu. Prosze pana Olejniczaka, bo tutaj kwestionuje
pewne zapisy jeden z wiceprzewodniczgcych. Potem wrécimy...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie mozemy tego od razu rozstrzygnac?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, pan...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Je§li moge. Material byt do wszystkich wystany, mozna sie bylo z nim zapoznac, przeciez
to nie byla zadna tajemnica. Dyskusja, pamietaja panstwo, byla niezwykle burzliwa.
Odbyta sie w grudniu na posiedzeniu Komisji. Wydawalo mi sie — zreszta nie tylko mnie,
kolega Olejniczak réwniez o tym mowit — ze byla zgoda co do tego, ze te wnioski, ktore
tutaj sg zawarte — mozna zerknaé¢ w protokot z posiedzenia Komisji — wynikajg wprost
z posiedzenia Komisji. Raczej nie byto innych propozycji, co do tych wnioskow i sprze-
ciwu tez nie bylo. Nieoficjalnie moge sie powola¢ na pana ministra Sawickiego, ktory
chyba nie zaprzeczy, ze powiedzial, iz w pelni popiera to, bo degresywnosc, ktora zostata
zawarta w tych propozycjach, byta kompletnie nie do przyjecia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Sawicki.
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Posel Marek Sawicki (PSL):

Kolezanki i koledzy, panie przewodniczacy. Przepraszam za zamieszanie, ale na poprzed-
nim posiedzeniu Komisji zwracaliSmy uwage z postem Duninem, ze w tych punktach
z tiret koniecznie trzeba wykresli¢ drugie tiret, a na calg reszte oczywiscie sie zgadzamy.
Chodzi o akapit ,- przedstawienie propozycji rekompensaty utraconego przychodu
w gospodarstwach ekologicznych, ktorych powierzchnia przekracza proponowane limity,
do ktorych bedzie przyznawane wsparcie w ramach dziatania Rolnictwa ekologiczne”.
To nie przeczy temu, o czym posel Babalski przed chwilg mowil, bo uwazam, ze zapropo-
nowane limity sg rzeczywiScie zbyt rygorystyczne i zbyt male. Nie ma potrzeby, zebySmy
wpisywali rekompensaty, tylko zmienimy limity.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
To nie ma wiekszego znaczenia. Je§li wpiszemy limity, to owszem, tez moze by¢. Ale,
panie ministrze, chce zaznaczy¢ jedng rzecz — to jest przedstawienie propozycji, to nie
jest obowiagzek, sprawa jest zupelnie otwarta. Tak to traktujemy. To nie jest obligo
do wykonania.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie przewodniczacy — co pan na to?

Posel Marek Sawicki (PSL):
Naprawde nie widze w tym wielkiego problemu. Bylo to zgloszone na poprzednim posie-
dzeniu Komisji, nie zostalo przez sekretariat ujete i przedstawione w ostatecznej wersji.
SpozniliSmy sie na posiedzenie, wiec moge sie z tej uwagi wycofa¢. Nie widze problemu
w treSci tego dezyderatu.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan przewodniczacy wycofuje swojg uwage. W zwigzku z tym glosujemy. Kto jest za przy-
jeciem dezyderatu — bez zmiany, tak jak w projekcie przediozonym przez panéw? (8) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (6) Osiem gloséw za, zero przeciw, sze§¢ wstrzymu-
jacych sie. Dziekuje, dezyderat zostal przyjety.

Przechodzimy do trzeciego punktu. Szanowni panstwo, o szesnastej bedzie glosowa-
nie i chciatbym, zebySmy do tego czasu sie ,,wyrobili”. Dzisiejszy punkt obejmuje przed-
stawienie przez prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych propozycji zmiany ustawy o izbach
rolniczych. KRIR przestala propozycje zmian, obejmujaca w pierwszej czesci zmiany
dotyczace wyborow do krajowych izby rolniczych, w drugiej czesci sprawe sktadki Polski,
czyli finansowania udzialu organizacji zwigzkowych w organach zwigzkowych UE. Dzi-
siaj prezydium postanowilo, ze ta druga czes¢, czyli finansowanie, bedzie rozpatrywana
za dwa tygodnie, lgcznie z drukiem, ktory jest w tej sprawie. Dzisiaj odnosimy sie tylko —
prosimy pana prezesa — do czeSci pierwszej czyli art. 1, ktory dotyczy zmian wyborezych.
Po przedstawieniu ich przez pana prezesa Komisja powinna da¢ zgode prezydium, aby
wspolnie z biurem prawnym przygotowac taka wersje, ktéra po przyjeciu przez Komisje,
bedzie zgloszona do marszatka, oczywiScie z mozliwoScig wprowadzania do propozycji
wnioskow o zmianach. Dzisiaj wystuchajmy pana prezesa, odbadZmy kréotka dyskusje,
czy przyjmujemy takg inicjatywe, czy nie. Potem zostanie przygotowany wlaSciwy pro-
jekt ustawy i na jednym z posiedzen zadecydujemy ostatecznie, w jakiej wersji skieru-
jemy go do pani marszalek. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni poslowie,
panie ministrze, szanowni panstwo. Propozycja nasza jest bardzo prosta, nie zmienia
funkcjonowania izb, tylko jest podyktowana potrzeba zmiany obowigzujgcej obecnie
ordynacji wyborczej, co wynika z do§wiadczen wyborczych naszych kolegéw i koleza-
nek. Ustawa byla tworzona w 1995 r., dzisiaj jest 2014 rok, w rolnictwie i na wsi zaszly
pewne zmiany, wiec przepisy trzeba uszczegotowic, bo mamy rézne problemy. Nie wiem,
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czy mam szczegotowo omawiac te wszystkie punkty, w ktorych chcemy dokona¢ zmian.
Jesli chcecie, to pokrotce powiem.

Szanowni postowie i panie poslanki, macie przed soba naszg propozycje. Dotyczy ona
tylko procedur, z ktorymi dzisiaj mamy problem. Je§li, na przyklad nastapi wygaszenie
mandatow, czy mamy robi¢ wybory uzupelniajace, w jaki spos6b? Co robié, gdy sytuacja
jest skomplikowana i wskutek zmian na polskiej wsi sg dzisiaj takie okregi wyborcze,
w ktorych gospodarstw jest coraz mniej i uprawnionych do izb jest coraz mniej. Dotyczy
to zwlaszcza okregow miejsko-gminnych, gdzie liczba gospodarstw drastycznie spadia.
Jest paru mieszkancow, ktoérzy nie sg zainteresowani wyborem do izb i jest problem,
zeby zebraé 50 podpisow popierajacych delegatéw. Czasami taki okreg, np. w miescie,
ma gospodarstw 100 albo nawet mniej, co oznacza, ze praktycznie wszyscy musieliby
poprzec kandydatow do izb.

Nastepna, dosyc¢ istotna sprawa jest zmniejszenie liczby cztonkéw komisji wojewodz-
kiej do siedmiu osdb, a komisji okregowych do trzech osob. Dzisiaj sg takie procedury,
ze robimy to na swdj koszt. Koszty funkcjonowania tych komisji sg dosy¢ duze. Woje-
wodzkie komisje wyborcze tylko stwierdzajg stan faktyczny, nie majg one jakichs obcig-
zen, zeby te 11 osob Sciggaé. Przyjmuja one od okregowych komisji protokoty i to jest
sprawa dosyc¢ prosta, stwierdzajg faktyczny stan w radach powiatowych i innych, wiec
nie ma potrzeby, zeby te komisje liczyly tak wiele osob.

Nastepna sprawa, ktora jest nieuregulowana — dosy¢ czesto mamy klopoty z tym,
jak zaptaci¢ za uczestnictwo w komisjach. ChcieliSmy to uporzadkowaé¢ w ten sposob,
ze bedziemy mieli prawo wyplacac¢ cztonkom komisji diety. Do tej pory nie jest to uregu-
lowane prawnie, rézne byly interpretacje w tej sprawie.

Zeby w tych okregach, gdzie jest rolnikow mniej, nie obowigzywal prog liczbowy, zeby
wystarczylo 10% gloséw poparcia uprawnionych do glosowania osob.

Nastepny temat. Jezeli zebranych przez komisje okregowsg jest tylu kandydatow,
ile miejsc w wyborach do rady powiatowej, to przez zarzadzenie o przedtuzeniu czasu
naboru nie znajdzie sie wiecej kandydatow na delegatow do rady powiatowej. Powinni-
$my to tak uporzadkowac, zeby wyboréw w danym okregu nie bylo, bo wiadomo, ze bez
wzgledu na liczbe osob, ktore wezmg udzial w glosowaniu, te osoby przechodza dale;j.
Powinno by¢ tak, jak w samorzadach gminnych, gdzie, jezeli w okregu jest tylu kandyda-
tow ile miejsc, nie przeprowadza sie wyborow, tylko komisja okregowa od razu stwierdza,
ze sg oni delegatami do izby.

Nastepna sprawa, techniczna tylko — wybory uzupetniajace. Jesli liczba radnych spad-
nie z réznych powodéw, wygasng ich mandaty, w jaki sposéb odby¢ wybory uzupelnia-
jace? Do tej pory nie jest to w ustawie uregulowane.

Inne procedury - zastanawialiémy sie mocno nad kompetencjami izb. Wtedy te dysku-
sje byly bardzo mocne. ProbowaliSmy kiedy§ nawigzaé do tradycji, to jest dla mnie bar-
dzo wazne, i postanowili$émy, ze izby bedg kontynuacjg przedwojennych izb, historia jest
dla nas bardzo wazna. Zawsze jednak wzbudzalo to opinie, ze moga by¢ klopoty, gdy izby
beda sie domagaty zwrotu zagarnietego w 1945-46 r. majatku, nie chcemy juz do tego
wracac, zeby nie stwarza¢ punktow dyskusyjnych. Wybory do izb w 2015 r. sie zblizaja
i chodzi o to, zeby do tego czasu chociaz uporzadkowac ordynacje wyborczg. Jesli pano-
wie postowie i panie postanki widzg potrzebe glebszej nowelizacji ustawy, to mozemy
to robi¢, ale dzisiaj chodzi tylko o uregulowanie ordynacji wyborczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak jak powiedzialem - prosba, zebySmy skonczyli do za dziesie¢ czwarta, chodzi przede
wszystkim o wypowiedzi przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Prosze, zeby to byly
wnioski ogdlne, bo jest wola, zeby dalej nad tym pracowac. Mamy, panie prezesie, tylko
opinie Biura Legislacyjnego, méwigca, ze w art. 26 trzeba byloby wykresli¢: ,,osoby
wchodzace w sktad komisji petnig swoje funkcje honorowo”. Tego nie wykregliliScie, ale
to juz na roboczo trzeba bedzie zrobié¢. Bardo prosze, pan Chréscikowski.

Przewodniczacy NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé¢” Jerzy Chroéoscikowski:
Dziekuje. Zwigzek Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”. Prezes przedstawil swoje
propozycje, ale ja uwazam, ze nad tg ordynacjg trzeba bardziej popracowac. Po pierw-

6 w.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 169)

sze, jestem przeciwny propozycji, zeby zmniejszy¢ sktad do trzech os6b. Powiem wprost
- jednak te organizacje, ktore sg w izbie, powinny mieé swojg reprezentacje, zeby bylo
te piec—sze§¢ osob, niech by mialy mozliwo§é uczestnictwa te osoby, ktére sg zglaszane.
To ograniczenie do trzech osob zwiekszy i tak juz pojawiajgce sie watpliwosci co do prze-
prowadzanych wyborow.

Druga sprawa — uwazam, ze nalezaloby wroci¢ do przepisu, ktory byl kiedys, i wpro-
wadzi¢ minimalny prog wyborczy, przykladowo 5%. W tej chwili os6b uczestniczagcych
w wyborach jest tak malo, ze czasami nie ma nawet 1%. Moze trzeba zmobilizowac izbe
do tego, zeby jednak podjeta prace w kampanii wyborczej, postarala sie o lepsze informo-
wanie, zeby w wyborach uczestniczylo co najmniej 5% oséb. Pamietamy, ze w pierwszych
wyborach bylo minimum 20%, potem byly drugie wybory uzupelniajace, w ktérych mogto
by¢ 5%. To byla podstawa tego, ze taka organizacja mogla powstac. Zastanawiam sie,
czy nie zostawic¢ tych 5% progu minimum. To jest jeden z elementéow aktywnosci ludzi
wsi, uczestnictwa w izbach rolniczych, a nie tylko tyle, ze kazdy z urzedu jest i w ogodle
nie bierze udzialu ani w wyborach, ani w pracach. Uwazam to za aktywnosc i dlatego
weczesniej byla zglaszana propozycja, zeby jednak organizacje, zwiazki zawodowe, w jakis
sposob uczestniczyly czynnie w pracach izb. Byla taka mozliwo$¢ juz weze$niej — pare
lat temu przedlozono propozycje, uwzgledniajgca system francuski, w ktorym bierze sie
rowniez pod uwage organizacje i zwigzki zawodowe, je§li chodzi o uczestnictwo w izbach.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):

Mimo wszystko prezydium powinno sie pochyli¢ nad projektem zaproponowanym przez
izby. Mam wielka prosbe, bo rozumiem, ze sg uwagi. Panstwo, jako zainteresowani,
wiedzg najlepiej i najwiecej mogg pomoc, zeby przygotowac jak najlepsze zmiany. Mam
wielkg prosbe, panie przewodniczacy, zeby osoby, ktére majg pomysty, jak pomoc w moz-
liwie najlepszym przygotowaniu zmiany do ustawy, mogly je w wyznaczonym terminie
zglaszaé prezydium Komisji. Potem poprosimy prawnikéw, zeby pomogli nam je przy-
gotowac, oczywiScie w uzgodnieniu z panem prezesem. Te wszystkie informacje przeka-
zaliby§my, zeby on tez mogt sie odnies¢ do nich. MySle, ze powinni§my sie pochyli¢, jako
prezydium, nad problemem zgloszonym przez izbe.

Przepraszam najmocniej, ale chciatbym wrdci¢ na posiedzenie plenarne, dlatego teraz
poprositem o glos. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Golebiowski.

Zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,0Ojczyzna” Mariusz
Golebiowski:

WwW.g.

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Dwa lata temu, jeszcze w poprzedniej kaden-
cji, sktadaliémy projekt, jako Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”, co powinno byé
zmienione w ordynacji wyborczej do izb rolniczych. W sejmowej Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi to zostalo zlozone. OczywiScie ponowimy to, bo nic sie nie zmienito od tamtego
czasu. Zauwazamy wiele nieprawidlowosci, ktore sg w tej ordynacji wyborczej. Miedzy
innymi podtrzymam glos senatora Chroscikowskiego o progu wyborczym, 5% to mini-
mum. Podam przyktad — z mojego wojewodztwa wygrywa w gminie ten, co ma 33 glosy,
a kandydat z sgsiedniej gminy, o podobnej liczbie mieszkancow, ma 180 gltosow i prze-
pada. Ten z 33 glosami zostaje szefem wojewddzkim izb rolniczych. Jest to tragiczne.
Uwazamy, ze wybor przewodniczgcego wojewdodzkiego powinien sie odbywacé na zjezdzie,
czyli radni wybrani w gminach powinni wybiera¢ przewodniczacego wojewodzkiego.
Obecnie sg to wybory typowo polityczne.

Nastepna rzecz, ktérg chcialbym podkreslic, to tryb odwotawcezy. Nie ma takiego trybu.
Minister bezposrednio nadzoruje, ale minister odsyta do wojewody, a wojewoda do mini-
stra. Nie jest to sprecyzowane. Jest kilka przykladow, o ktérych moj zwiazek pisat, dlatego
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bardzo bym prosil, zeby Komisja nad tg zmiang ustawy nie przechodzila obojetnie, tylko
pochylita sie nad tym, co pan przewodniczacy powiedzial. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Pan posel Walkowski, reprezentuje tez
izby rolnicze.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie jest sprawa. W tej chwili mamy
czwartg kadencje i zmiany, ktore zaszly, powoduja pewne nieprawidlowosci. Koledzy
mowili o tym samym, bo akurat obaj przewodniczacy sg z woj. lubelskiego, ale skoro
w jednym wojewodztwie sg nieprawidlowoSci, to nie znaczy, ze wystepuja one tez
w innych wojewo6dztwach. Dlatego prositbym, zeby nie uogdlniac. MySmy przezyli
po tzw. ustawie $mieciowej w 1999 r. pewnego rodzaju gehenne, bo na mocy ustawy
Smieciowej wszystkie izby, ktore znajdowaly sie w nowych wojewodztwach, potgczyly
sie i odbywaliémy do konca kadencji wspélne spotkania po kilkaset os6b. Wiemy, jak
to sie konczylo, jakie byly pézniej klopoty z frekwencja, jaka byta chaotyczno$¢ w dys-
kusji — przyjmowano wnioski, ktére byly przeciwstawne sobie i potem znajdowaly sie
one w dokumentach. To juz przerabialiSmy. Dlatego mam prosbe, zeby te kwestie, ktére
zostaly zgloszone, przyjac.

Jest jeszcze jedna sprawa — wybor na poziomie powiatow w radach powiatowych.
W ustawie macierzystej nie przewiduje sie sposobu i mozliwo§ci odwotania przewod-
niczacego rad powiatowych. Czasami sg takie sytuacje, ze gdy w kilkunastoosobowych
radach powiatowych przewodniczacy traci zaufanie cztonkéw rady, nie ma mozliwosci
weryfikacji tego. MySle, ze jest jeszcze kilka takich watkow. Gdyby szanowna Komi-
sja przychylita sie do tego, zebySmy utworzyli zespot, ktéry naniesie niezbedne zmiany,
potrzebne do bardziej mobilnego funkcjonowania izb, tym bardziej w trakcie wyborow,
to bylby rzeczywiScie krok do przodu.

Co do liczby 0s6b w poszczegélnych komisjach i powolywanych komisji, to wszystko
wigze sie oczywiScie z finansami. OkreS§lenie diety, nawet na minimalnym poziomie,
w sytuacji, gdy niektére wojewodztwa majg po 250-260 gmin zrodzi problem, bo wielo-
krotnos¢ tej diety stanowi juz duze pienigdze.

Tak jak kolega prezes mowit, na Mazowszu jest 340 gmin, wiec to rozwigzanie, ktore
zostalo przyjete, ze jest trzyetapowy system wyboréw prezesa, tj. weryfikacja w gminie,
potem w radzie powiatowej i na walnym zgromadzeniu, to jest to system, ktory prze-
chodzi.

Jezeli na LubelszczyZznie popierani sg prezesi, ktorzy majg 33 glosy, to widocznie
takie sa u was obyczaje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To nie obyczaje, tylko tylu chodzi do wyborow, ale demokracja jest zachowana.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Poza tym, panie przewodniczacy, jezeli odbywajg sie senackie wybory uzupelniajace
i frekwencja jest dwuprocentowa, i nikt nie uniewaznia ich wynikéw, to dlatego tutaj
pozwolitem sobie na przyklad z troche innej dziatki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Ardanowski i pan poset Ajchler.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Szanowni panstwo wiedza zapewne dobrze, ze mam do izb rolniczych stosunek bardzo
osobisty i emocjonalny. Bylem jednym z tych, ktorzy zaktadali izby rolnicze w Polsce,
kierowalem KRIR przez kilka lat, prezes Szmulewicz byl moim zastepca. Caly czas
utozsamiam sie z izbami rolniczymi i zapewne tak bedzie do konca mojej aktywnosci
publicznej. Izby rolnicze mialy stac sie, na wzor przedwojennych izb rolniczych, na wzor
izb funkcjonujacych w réznych krajach Europy, przede wszystkich francuskich, parla-
mentem rolnikéw; mialy sta¢ sie organizacjg koordynujaca caly Swiat rolniczy, rowniez
zwiazki zawodowe, zwigzki branzowe i inne organizacje. Tak sie nie stato. Przyczyn jest
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wiele, dzisiaj nie bedziemy o tym rozmawiali, bo inny jest cel tej krotkiej nowelizacji,
ktéra zaproponowala KRIR. Chcialbym, aby$my jednak kiedy$ sprobowali okreslié cel
istnienia, zadania i kompetencje izb rolniczych.

Wiem, ze w tej chwili nie warto tej sprawy ruszaé, poniewaz opinie sg bardzo skrajne,
rowniez opinie czesto wyglaszane w Sejmie przez posiow i przedstawicieli organizacji rol-
niczych. Ré6wniez opinie rolnikéw sa czesto dla izb niekorzystne, czesto sg krzywdzace.
Dlatego wydaje mi sie, ze gdyby w tej chwili rozpoczaé debate na temat glebokiej przebu-
dowy izb rolniczych, to moze by sie okazalo, ze padlyby nawet glosy, aby je zlikwidowac.
Jestem jednak przekonany, ze samorzad rolniczy powinien nie tylko by¢, ale powinien
by¢ najwazniejszym partnerem wtadz publicznych w rozwigzywaniu probleméw rolni-
czych. Nie recenzentem, nie tym, ktoérego sie traktuje pro forma, czasami jak kwiatek
do kozucha, ale faktycznym partnerem, z ktérym uzgadnia sie ksztalt polityki rolnej,
zmian, ktére majg zachodzié¢, konsekwencji roznych zmian i tak dalej, i tak dalej. Wydaje
mi sie, ze w tej chwili taka debata byltaby ze szkoda dla izb rolniczych. Izby funkcjonuja
roznie, to zawsze zalezy od ludzi, od ich aktywnoS$ci. Nie uwolnily sie one od réznych
obcigzen, w czeSci upartyjnienia, uzaleznienia od tych, ktorzy sprawujg wladze. Ale, jak
moéwilem, to zalezy od madrosci ludzi, od tego, czy potrafig zrozumiec, na czym polega
interes wsi i rolnika, a nie tylko nadstuchiwag¢, jak wiejg wiatry polityczne.

Uwazam, ze ten projekt, oczywiscie poprawiony, jest za ubogi, ale daje szanse wyeli-
minowania przynajmniej jednego zarzutu, ktory jest stawiany izbom rolniczym — malej
frekwencji, niewielkiego zainteresowania rolnikéw, matej liczby chetnych do kandy-
dowania, probleméw zwigzanych z liczba lokali wyborczych, tym, ze czesto te wybory
odbywajg sie przy niewielkim poinformowaniu spoleczenstwa. Te elementy w ordynacji
wyborczej mozna by usunaé, a propozycje, ktore sg zgltoszone — trzeba nad nimi pra-
cowac — s3 rozsgdne. Absolutnie zgadzam sie z kolegami zwigzkowcami, ze nalezaloby
jednak rozszerzy¢ pewne elementy tak, by z faktu, ze nieczesto nowelizuje sie ustawy,
nieczesto trafia na tapete problem zmiany ordynacji do izb rolniczych wynikalo, ze nie
nalezy nad tym pracowaé. Moze propozycja posta Walkowskiego, by utworzy¢ grupe,
zesp6l, podkomisje, ktéra by sie nad tym szczegodlnie pochylila, jest zasadna. Niezalez-
nie od tego, w jaki sposob bedziemy procedowali, warto te ordynacje poprawic, aby ten
zarzut, ktory jest czesto w sposéb nieuprawniony stawiany izbom rolniczym, ze mato
rolnikow interesuje sie wyborami, wyeliminowaé. PdZniej izba majac wieksze poparcie
rolnikow moze bedzie rowniez bardziej zdecydowana, bardziej odwazna w pilnowaniu
interesu polskiej wsi i rolnictwa.

Prositbym, zeby ci, ktorzy majg uwagi do projektu, do ordynacji, ktorzy majg pomysty,
nie tylko je wygtaszali tu, przy tych stotach. Owszem to wszystko jest protokolowane,
ale zeby przedstawic precyzyjnie w postaci propozycji pisanych, na czym ta zmiana,
to poprawienie, ta lepszo$¢ nowego prawa mialaby sie zasadzaé, na czym mialaby pole-
gat¢. Konkludujgc — na pewno warto dalej nad tym pracowac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

WwW.g.

Popieram wniosek pana posta Walkowskiego, tylko nie wiem, czy go dobrze zrozumia-
tem. Wydaje mi sie, ze taki zespot, ktory popracowatby nad ustawa, ale nie zesp6t typowo
poselski, tylko zespot, w ktérego sklad wchodzityby wszystkie zainteresowane strony,
lacznie ze zwigzkami zawodowymi... To pozwoli nam rzeczywiScie wypracowaé — nam,
to znaczy temu zespolowi — sensowny projekt, ktéry bedzie uwzglednial takze zlozone,
nierozpatrzone wnioski. Mysle, ze on takze wyjaéni te wasnie, a wtedy prezydium bedzie
miato do debaty juz sama materie i zdecydujemy, po decyzji prezydium, czy ma to by¢
inicjatywa Komisji, czy inicjatywa poselska. Ja sklanialbym sie ku temu, zeby to byla
inicjatywa Komisji.

Niemniej warto byloby na temat dobrego funkcjonowania izby podyskutowac, bo rze-
czywiScie trudno niekiedy powiedzieé, czy to jest reprezentacja, czy nie, czy dany dele-
gat reprezentuje wszystkich rolnikéw, czy tylko tych, ktorzy z réznych powodéw zostali
poinformowani, ze sg wybory do izb rolniczych, bo réznie z tym obiegiem informacji
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bywa. Reasumujac, proponowalbym, aby prezydium zaproponowalo zespot ponadposel-
ski, oczywiScie z udzialem zainteresowanych postow, ktory uwzglednilby uwagi, ktore
tutaj przedstawiono, jak rowniez te zglaszane w przesziosci Komisji. Wtedy powstaltby
dokument, ktérym zajetoby sie prezydium. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan senator Chréscikowski.

Przewodniczacy NSZZ RI ,,Solidarno$é¢” Jerzy Chroscikowski:

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze konczy sie dyskusja na temat uwag ogélnych. Mam
pro§be, bo izba rolnicza wystapila wcze$niej szerzej z dwoma projektami. Jeden dotyczy
finansowania organizacji ponadnarodowych w COPA-COGECA. Prositbym, zeby pre-
zydium to rozpatrzylo. Jest tez ztozony projekt poselski i prositbym, zeby ten projekt
na najblizszym posiedzeniu prezydium zaakceptowacé, przyjac, zebySmy mogli funkcjo-
nowaé w organizacjach miedzynarodowych. Chce zwréci¢ uwage, ze w tym roku nie
mamy ustawy. Ta proba juz byla w Sejmie raz podjeta. Jest propozycja wszystkich orga-
nizacji zwigzkow zawodowych, uzgodniona z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, zeby
ten projekt, ktory jest, wszed! nie na siedem lat, a na rok 2014. Trzeba tylko naniesc
poprawke, ze na rok 2014. Zalezy nam na czasie z jednego powodu — my juz tam jez-
dzimy, funkcjonujemy i musimy tam by¢ aktywni. W przypadku braku takiego wsparcia
i niewiedzy, czy bedzie, czy nie, my po prostu ponosimy koszty. Albo sie wycofamy, albo
bedziemy funkcjonowac. Stad prosba do Wysokiej Komisji, zeby ten projekt, ktory juz
jest, bo na razie nie ma innego, uwzglednic i jak najszybciej wprowadzic do prac Komisji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o te sprawe, o ktorej mowil pan Chroéscikowski, to w piatek
ustalimy termin posiedzenia Komisji, na ktorym rozpatrzymy projekt poselski, ktéry
ma uregulowa¢ finansowanie. W zwigzku z tym jest prosba, zeby uzgodni¢ poprawke,
ktora powinna by¢ przyjeta, bo taka jest deklaracja wiekszo§ci na ten rok. Tam jest
na siedem lat, ale jak panstwo chcg na rok, to my jako wnioskodawcy nie bedziemy opo-
nowali, bo jest zgoda rzadu i wiekszosci rzadzacej. Jest szansa, ze podczas nastepnego
posiedzenia Sejmu moze to by¢ zalatwione.

Jesli chodzi o projekt omawianej dzisiaj ustawy, to mam prosbe do pana Szmulewi-
cza. Legislatora mamy juz wyznaczonego, dzisiaj go nie ma, i sg pewne uwagi, bo jest
opinia — zeby pan przystapil do wspoétpracy z prezydium. Pozostalych panstwa prosze,
aby w ciggu dwoch tygodni zglosili poprawki do tego projektu, ktory stanie sie projek-
tem Komisji. P6Zniej bedzie normalna praca legislacyjna, czyli po pierwszym czytaniu
bedzie mozna wprowadzaé poprawki. MySle, ze ten proces zostanie przyspieszony. Gdy-
by$my na tym etapie powolali zesp6l, ktory nie bedzie mial, jak to sie méwi, kompe-
tencji do przeglosowywan, to, moim zdaniem, nie spelni to szybko roli. Taka jest moja
propozycja. Prosba do pana Szmulewicza, zeby z nami wspélpracowal w zakresie oceny
skutkéw, bo nam te dane sg potrzebne, ile maja kosztowac te wybory. Przedstawiciele
zwigzkow i inni mogg zglasza¢ w ciggu dwoch tygodni propozycje do tego druku, ktéry
dzisiaj zostal przedstawiony. Proponuje takg konkluzje przyjac¢. Pan Szmulewicz.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:

10

Ja sie na to wszystko zgadzam, na propozycje pana przewodniczgcego odno$nie
do wspolpracy. Dodam tylko jedna rzecz, zeby wszyscy byli tego §wiadomi — wybory
do izb sg przeprowadzane na koszt izby. Wiemy, jakie to koszty, wybory sg powszechne,
na tym samym terenie, co kazde wybory do Sejmu, jest to obszar calej Polski. Pociaga
to za sobg ogromne koszty.

Jesli chodzi o uwagi, ktore padly, ze nie ma nas tak mocno w mediach, to powiem,
ze to rowniez jest finansowane przez izbe, a wiemy, ile kosztuje informacyjna kampania
przed wyborami na tym samym obszarze, co w wyborach do samorzadu, Sejmu, parla-
mentu, do europarlamentu, czy na prezydenta RP.

Jeszcze jedno zdanie co do frekwencji — jedna trzecia os6b praktycznie jest wybrana
przed glosowaniem. Dlatego jest ta nasza poprawka, ze tam, gdzie jest tyle samo kandy-
datow co miejsc, wybory — tak jak w przypadku wyboréw do gmin i rad — nie powinny sie
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odbywag, bo to zaniza frekwencje. Wybory zostaly juz dokonane poprzez podpisanie list
z nazwiskami kandydatow przez rolnikéw. Jezeli kandydat nie uzyskatby wtedy 50 gto-
sow, to nie mogltby by¢ zarejestrowany w wyborach. Dla wielu byt to prog nie do przekro-
czenia. Znalezienie 50 os6b popierajacych gospodarstwa, to nie jest takie proste w nie-
ktérych gminach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Mysle, ze jak wprowadzimy przepis, ze gmina, w ktorej frekwencja bedzie wynosié 50%,
dostanie o 50% wieksza subwencje, to wijt sie postara.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:

Dodam jeszcze jedng rzecz, panie przewodniczacy. Pierwsze wybory — byla mowa o progu
20% - byly przeprowadzone na koszt panstwa, wszystkie stuzby doradcze mialy za zada-
nie przeprowadzenie i zapewnienie frekwencji 20%. Praktycznie ludzie byli wozeni
na sile przez waojtow, bo taki byl ,prikaz” i to podniosto frekwencje. W mojej gminie,
gdzie ja startowalem, frekwencja wyniosta 37%, dostatem dziewieédziesigt pare procent.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

WwW.g.

Panie prezesie, jak rolnicy nie zrozumieja, ze jesli pojdzie ich duzo, to i rzad bedzie sie
z nimi bardziej liczyl... bo jak widzi, ze te izby nie w pelni reprezentuja rolnikéw, to nie-
specjalnie sie z nimi liczy, a ich stanowiska sg czesto lekcewazone.

Konkluzja: prezydium przygotuje projekt i nadamy mu bieg legislacyjny, oczywiScie
po przyjeciu przez Komisje, bo przeciez taka debata sie odbedzie.

Dziekuje. Chyba ze w sprawach réznych co$ jest? Nie stysze. Dziekuje serdecznie.
Do zobaczenia za dwa tygodnie.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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