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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 307)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 171)

5 lutego 2014 .

Komisj: Finansow Publicznych oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod
przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisiji
Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niekt6-
rych innych ustaw (druki nr 1640 i 1942) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspo6l-
pracownikami, Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Stwierdzam kworum. W imieniu pana przewodniczacego Jurgiela i wla-
snym witam wszystkich przybylych. Witam naszych gosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druki nr 1640 i 1942). To jest
kontynuacja weze$niejszej dyskusji. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie slysze uwag.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Chcialbym przypomnieé¢ czlon-
kom Wysokich Komisji, ze w dniu 4 grudnia ubiegtego roku, na posiedzeniu plenarnym
Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych i niektérych innych ustaw. W drugim czytaniu zgloszono trzy
poprawki. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do naszych komisji w celu przy-
gotowania dodatkowego sprawozdania. Obie komisje zebraly sie na wspdélnym posiedze-
niu w dniu 5 grudnia, rozpoczely procedowanie i nastepnie przerwaly rozpatrywanie
poprawek, poniewaz, jak panstwo pamietajg, nie mieliSmy wowczas stanowiska rzadu
w sprawie tego projektu. Informuje zatem, ze stanowisko rzadu wplyneto do Sejmu
na poczatku stycznia biezacego roku.

Proponuje, abySmy teraz poprosili przedstawiciela Rady Ministréw o przedstawienie
tego wlaénie stanowiska rzadu ze szczegolnym uwzglednieniem tego, czy sprawozdanie
komisji i zgloszone w drugim czytaniu poprawki sg zbiezne z postulatami zawartymi
w stanowisku rzadu, ktore, jak powiadam, wplynelo do nas na poczatku stycznia bieza-
cego roku. Pan przewodniczacy Jurgiel, wniosek formalny.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie przewodniczacy, rzad nie powinien oceniac, czy nasze poprawki sg zgodne z inten-
cjarzadu, bo mamy poprawki, ktére podlegajg glosowaniu. Natomiast stanowisko rzadu
dotyczy szerszej materii i mysle, ze... Bardzo prosze jednak o stanowisko rzadu.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Niemniej jednak, chetnie wystucham stanowiska rzgdu na temat zgloszo-
nych poprawek, jezeli mozna, bo i tak, rozpatrujgc poprawki, bedziemy prosili o stanowisko
rzadu. Jesli przedstawiciel rzadu zechce przedstawi¢ stanowisko rzadu w sprawie projektu
ustawy a takze w sprawie zgloszonych poprawek, do ktorych rzad oczywiscie miat dostep,
to mysle, ze bedzie to informacja pelnigjsza. Kto w imieniu rzadu zabierze glos?

Informuje, ze na sali mamy przedstawicieli Ministerstwa Finansé6w w osobie pana
ministra Janusza Cichonia i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w osobie pana mini-
stra Kazimierza Plocke. Witam jeszcze raz panéw ministrow.

Jak rozumiem, pan minister Cichon. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, Rada Ministréw upowaznila ministra finan-
sow do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parlamentarnych nad tym przed-
tozeniem, nad projektem senackim. Pragne podkresli¢, ze Rada Ministrow uznala,
ze prace w parlamencie nad tg ustawg powinny by¢ kontynuowane, a propozycje zawarte
w senackim projekcie zmierzajg w pozadanym kierunku, wychodza naprzeciw inicja-
tywom w zakresie dywersyfikacji dochodow rolniczych, a takze wzrostu zatrudnienia
i aktywno§ci zawodowej mieszkancow obszaréw wiejskich. W ramach naszego stanowi-
ska, stanowiska rzadu, znalazly sie pewne uwagi, ktére, nawiasem mowigc, w trakcie
prac podkomisji zostaly uwzglednione.

Natomiast, jesli chodzi o zgloszone w ramach drugiego czytania poprawki, to idg one
w odwrotnym od pozadanego przez nas kierunku i, tak naprawde, odwracajg te zmiany,
ktore w ramach prac w podkomisji nastgpity. Jesli chodzi o te poprawki, to w gruncie
rzeczy modyfikujg one nie tylko przestanki zaliczenia przychodéw ze sprzedazy przetwo-
rzonych produktéw rolnych do przychodéw z innych zrédel, ale takze zakres zwolnienia
przychodow uzyskanych z ich sprzedazy.

Pierwsza poprawka eliminuje ograniczenia w zaliczeniu przychodow ze sprzedazy
przetworzonych produktéw ro§linnych i zwierzecych do innych zrédel, a w konsekwen-
¢ji rowniez korzystanie ze zwolnienia w podatku dochodowym. Eliminuje takie ograni-
czenia, ktore dotyczg podmiotow, na rzecz ktoérych sprzedaz moze sie odbywac. Zgodnie
z senackim projektem ustawy — takze w opinii rzgdu daliSmy temu wyraz — sprzedaz nie
moze odbywac sie na rzecz osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajg-
cych osobowoSci prawnej, albo na rzecz oséb fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez
nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Poprawka eliminuje tak naprawde to ogra-
niczenie, co oznacza, ze sprzedaz moglaby sie odbywac na rzecz wszystkich podmiotéw.

Druga kwestia, drugie ograniczenie, to jest liczba miejsc, w ktorych mozliwa bytaby sprze-
daz przetworzonych produktow. W projekcie senackim — moge powiedziec, ze to uzyskato
pozytywna opinie rzadu — dopuszcza sie mozliwoS¢ sprzedazy przetworzonych produktow
w miejscu, w ktorym zostaly wytworzone. Dozwolona bedzie takze sprzedaz produktow
ro§linnych i zwierzecych na targowiskach, przez ktore rozumie sie wszelkie miejsca przezna-
czone do prowadzenia handlu. Natomiast propozycja zawarta w poprawce ograniczenie to eli-
minuje, co oznacza, ze sprzedaz moglaby by¢ prowadzona w dowolnych miejscach. Wigze sie
to z poprawka nr 3, czyli zmiang w Ordynacji podatkowej. Nawiasem moéwiac, te poprawki,
w naszym przekonaniu, nalezaloby rozpatrywac Iacznie.

Druga poprawka. To jest poprawka, w ktorej zwiekszamy z 7 tys. zt do dziesieciokrot-
nosci kwoty wolnej od podatku, wynikajacej z art. 27 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, kwote zwolnienia. W opinii rzadu sg to za daleko idgce zmiany. Zakta-
damy, ze kwota 7 tys. zl jest odpowiednia. W oczach rzadu znalazla ona uznanie. Ta dzie-
sieciokrotno$c to ponad 31 tys. z1. Bylaby to wyrazna modyfikacja i zmiana, nie znajdujaca
wyrazu w intencji projektu senackiego, ktory uzyskal akceptacje rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, moja prosha na poczatku dotyczyta opinii rzadu o pro-
jekcie ustawy tak, jak zostal on zgloszony przez Senat i byl przedmiotem prac podkomi-
sji. Rozumiem, ze pan minister od razu odniést sie do poprawek, ktére zostaty zgtoszone
w drugim czytaniu. To mial by¢ kolejny etap naszej dyskusji. Zeby sie upewnic co do sta-

4 m.s.s.
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nowiska rzadu, rozumiem, ze stanowisko rzadu w sprawie projektu — nie méwmy w tej
chwili o zgtoszonych poprawkach — ustawy jest pozytywne?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Tak, jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jurgiel.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie przewodniczacy, po pierwsze, pytanie do naszego Biura Legislacyjnego. Po drugie,
rzad przez caly czas uczestniczy! w pracach nad projektem. Jesli jest tak, ze przedstawiciele
rzadu przedstawiajg stanowiska, przyjmujemy sprawozdanie i oni uwazaja, ze to jest zgodne
z prawem, to teraz jest zasadnicze pytanie — czy rzad sie zreflektowal i uwaza, ze przyjete
sprawozdanie jest niezgodne z prawem? Bo jesli jest ono zgodne z prawem, tylko rozwigzania
inne, niz pan minister sobie wyobraza, niz zaproponowala Komisja, to wtedy jest uzasadnione
zastanowi¢ sie nad tym, czy wracamy do komisji. Natomiast w innym przypadku, jesli nie
ma takiej sytuacji, ze co$ jest niezgodne z prawem, a tylko sg inne rozwigzania, bo przypo-
mne, my zglaszamy zwiekszenie tej kwoty do 40 tys. z1, to wtedy mozna wracaé. Ale jesli tak,
to proponuje wniosek formalny, jesli Biuro Legislacyjne podtrzymuje, ze sprawozdanie jest
zgodne z prawem, zeby przystapi¢ do rozpatrzenia poprawek.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Padlo pytanie pod adresem Biura. Bardzo prosze, czy kto§ z Biura
Legislacyjnego chciatby powiedzieé¢ co$ na ten temat?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bardzo zrozumiatem pytanie, ale przed-
miotem dzisiejszych obrad jest zaopiniowanie poprawek zgloszonych w drugim czyta-
niu. Rzad przedlozyt stanowisko wobec projektu, zgodnie z trybem prac przewidzia-
nym w regulaminie prac Rady Ministréw, w formie oficjalnego dokumentu podjetego
w wyniku uchwaly Rady Ministréw, a komisje teraz opiniujg poprawki zgloszone w dru-
gim czytaniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie chciatbym zapytac, czy kto$ z cztonkéw komisji cheiatby

jeszcze wypowiedziec sie w ogélnej czesci dyskusji? Jezeli nie, bedziemy rozpatrywac...

Prosze bardzo, pan poset Popiotek.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):

Panstwo przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, chcialbym powiedziec,
ze ta ustawa bedzie martwa z uwagi na to, ze jest w niej przepis, ze sprzedaz przetworzo-
nych produktéw rolnych bedzie mozna prowadzic¢ na targowiskach. Przepraszam, poza
budynkami. W opinii inspektora sanitarnego taka sprzedaz jest niezgodna z prawem,
wiec ustawa pozostanie martwa. Nie wolno produktow przetworzonych, jak ser, wedliny
czy inne, sprzedawaé na otwartej przestrzeni, na stoisku na targowisku. To musi by¢
w budynku, w chtodni, w lodéwce, a nie na otwartej przestrzeni. Te przepisy pozostang
martwe, stad ta poprawka. W zasadzie wchodze w zakres poprawek, do ktorych pewnie
wrocimy w trakcie dyskusji. Stad ta nasza poprawka, zeby po prostu umozliwic sprzedaz
w budynkach, a nie na otwartym powietrzu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze chwileczke, bo nie rozpatrujemy jeszcze poprawek, panie posle.
Za chwile do nich przejdziemy. Ciggle jesteSmy w czesci ogolne;.
Prosze panstwa, oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Wznawiamy posiedzenie. Jeszcze w czeSci ogolnej dyskusji pan przewodniczacy Arda-
nowski, bardzo prosze.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z ust kolejnego pana ministra stysze, ze senacki
projekt ustawy idzie w dobrym kierunku. Wydaje mi sie, ze jest to istotne uproszczenie,
zeby nie powiedzie¢, zaciemnienie rzeczywisto§ci. Ta ustawa niczego nie rozwigzuje i nie
idzie w dobrym kierunku. Jezeli nie rozwiazemy problemu, to nie powinien by¢ problem
rozwigzywany incydentalnym jakim$ malo istotnym aktem prawnym albo wprowadza-
nym w taki sposob troche okrezny, jezeli nie rozwigzemy problemu uznania za dochody
wolne od opodatkowania pierwszego przetwarzania w gospodarstwie surowcow pocho-
dzacych z tego gospodarstwa bez udziatu sily najemnej, oczywiscie przy zachowaniu
rejestrowania tego procesu, jezeli nie okre§limy rowniez znacznie wiekszego horyzontu
kwot, ktére moga by¢ w ten sposob uzyskiwane, to niczego nie rozwigzemy. Poza dobrym
samopoczuciem, ze robimy ustawe, ktora ponoc¢ idzie w dobrym kierunku, niczego nie
rozwigzemy. Dlatego wydaje sie, ze te poprawki sg wrecz niezbedne, by te ustawe w jakis
sposob urealnic i dopasowac do tego, co sie w polskim rolnictwie dzieje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mamy taka sytuacje, ze mamy zgloszone w drugim
czytaniu poprawki, jednoczesnie mamy opinie rzadu, ktora juz zostala przedstawiona
i ktora jest krytyczna wobec tych poprawek. Rzad nie popiera wszystkich tych popra-
wek. Mam nietypowa propozycje, chciatbym zaproponowaé Wysokim Komisjom, aby obie
komisje wystagpily do Prezydium Sejmu, aby ponownie skierowalo do naszych komisji
sprawozdanie zawarte w druku nr 1942 w celu przygotowania poprawionego sprawoz-
dania. To jest procedura przewidziana w art. 47 ust. 3, zdanie drugie.

Jezeli Wysokie Komisje zgodzilyby sie na to, wtedy Prezydium Sejmu skierowaloby
ponownie ten projekt do naszych komisji do rozpatrzenia. Mieliby$émy wiecej czasu, aby
zastanowi¢ sie nad poprawkami. MielibySmy réwniez wiecej czasu, aby uwzglednié inne,
pojawiajace sie w czasie dyskusji propozycje. To jest procedura, ktérg mozna nazwac
procedura drugiego czytania bis. Ona byla juz stosowana w Sejmie. Jak powiedziatem,
jest mozliwo$c zastosowania tego postepowania na podstawie regulaminu Sejmu. Ono
ma te zalete, ze oprocz tego, ze da nam troche wiecej czasu, zeby sie sprawie przyjrzec,
to rowniez pozwoli na ewentualne zgloszenie innych nowych poprawek. Skadingd wia-
domo mi, ze czes¢ poslow mialaby ochote takie dodatkowe poprawki jeszcze wniesé. Gdy-
bysmy taki wniosek przyjeli, to zakoniczylibySmy nasze posiedzenie bez rozpatrywania
tych poprawek i oczekiwaliby§my na decyzje Prezydium Sejmu, aby powrécic¢ do rozpa-
trzenia tego projektu ponownie, oczywiscie na podstawie sprawozdania podkomisji. Pan
przewodniczacy Jurgiel.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Ze stanowiska rzadu wynika, ze rzad popiera limit w wysokoSci 7 tys. zi. Dla nas jest
to nie do przyjecia. Nawet proponowany przez nas w poprawce limit jest zbyt niski, ale
jest to rozwigzanie kompromisowe. Uwazamy, ze tego limitu w ogdle nie powinno by¢,
dlatego uwazamy, ze nie ma powodow, aby dzisiaj nie glosowa¢ nad poprawkami i zeby
na sali sejmowej nie rozstrzygac tego projektu. Rzad moze w kazdej chwili zglosi¢ lepsze
rozwigzania. Procedowal nad ustawa. Biuro Legislacyjne nie wnosi zastrzezen, dlatego
byloby to, moim zdaniem, niewlasciwe, gdybySmy od nowa procedowali nad tg ustawa.
Dziekuje

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czy sg inne glosy w sprawie mojego wniosku? Nie ma innych glosow. W takim razie
proponuje przeglosowac ten wniosek, ktory przedstawitem, czyli wniosek obu komisji
do Prezydium Sejmu o ponowne skierowanie do naszych komisji sprawozdania z druku
1942, zgodnie z art. 47 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Przeprowadzimy glosowanie recznie, poniewaz urzadzenia elektroniczne nie sg przy-
gotowane. Chcialbym prosi¢ sekretariat o pomoc w liczeniu glosow.

Kto z pan i panéw poslow, cztonkow obu komisji, jest za tym wnioskiem? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymat od glosu? Konczymy glosowanie. Poprosze o wynik.

6 m.s.s.
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Sekretarz Komisji Michal Nowak:
39 glosow za, 21 przeciw, 6 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
39 glosow za, 21 glosow przeciw, 5 gloséw wstrzymujacych sie. Stwierdzam, ze komisje
zaaprobowaly wniosek o wystgpienie do Prezydium Sejmu z prosbg o ponowne skiero-
wanie do naszych komisji sprawozdania z druku 1942.
ZakonczyliSmy w ten sposob nasze posiedzenie.




