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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 191)

29 maja 2014 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PO) przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja ministrow: Gospodarki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw
Zagranicznych oraz Zdrowia na temat stanu prac zwigzanych z przygoto-
waniem wniosku o zaskarzenie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE dyrek-
tywe 2014/40/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3.04.2014 r. zmie-
niajacej dyrektywe 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5.06.2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych produkcji, prezen-
towania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych;

— informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat stanu prac nad
realizacjg rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia
w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie:

— ustanowienia systemu platnosci dla rolnikéw na lata 2015-2020, w tym

doptat do przetwérstwa pomidoréw i owocow miekkich,

— stanu prac nad aktami delegowanymi do w/w rozporzadzenia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Aleksander Soplinski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki wraz ze wspolpracownikami, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, Marek Posobkiewicz p.o. glownego inspektora sanitarnego wraz ze wsp6t-
pracownikami, Hanna Wojniak kierownik Dzialu Tytoniu i Innych Rynkow w Agencji Rynku Rolnego,
Ewa Skrzydlo-Tefelska ekspert Konfederacji Lewiatan, Witold Michalek ekspert Business Centre
Club ds. Gospodarki, Grzegorz Byszewski ekspert Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej, Maciej
Ptaszynski dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu, Ryszard Piatek dyrektor Krajowego Zwigzku
Plantatoréw Tytoniu, Przemyslaw Noworyta dyrektor Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu,
Magdalena Wlodarczyk dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego, Ryszard
Piatek dyrektor biura w Krajowym Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Bogustaw Budny, Jan Kurasik
wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Przemystu Tytoniowego w Polsce,
Barbara Jaworska kierownik Biura Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracodawcow-Dzierzawcow
i WiaScicieli Rolnych oraz prof. dr hab. Andrzej Kowalski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Agnieszka
Jasinska, Andrzej Kniaziowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu.
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Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Porzadek posiedzenia obejmuje dwa punkty - informacja ministréw: Gospodarki,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Zagranicznych oraz Zdrowia na temat stanu prac
zwigzanych z przygotowaniem wniosku o zaskarzenie do Trybunalu Sprawiedliwo-
§ci Unii Europejskiej dyrektywy 2014/40/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3.04.2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5.06.2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawezych i admi-
nistracyjnych panstw czlonkowskich, dotyczacych produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i, ewentualnie, drugi punkt — sprawy rézne.

Czy sa uwagi do projektu?

dJesli nie to prosze przedstawicieli rzadu uzgodnic¢ miedzy soba, kto przedstawi gtéwne
informacje.

Minister Zdrowia chyba jest wlasciwy, tak, w tej sprawie?

To bardzo prosze pana ministra, przedstawiciela resortu zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Aleksander Soplinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze jednak Minister Gospodarki a nie
Minister Zdrowia, dlatego ze jezeli chodzi o opinie Ministra Zdrowia to nie jesteSmy
przeciwni ztozeniu wniosku i tylko taka jest nasza informacja.
Mysle, ze MG ma tutaj argumenty.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mam wiec pytanie, kto w imieniu rzgdu ten wniosek bedzie sktadal?

Minister Spraw Zagranicznych, tak?

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przedstawienie
procedury przygotowania wniosku, stanowisk poszczegélnych resortow, no i czy ten
wniosek bedzie, czy juz jest zlozony - taka informacja jest nam potrzebna, bo jesli juz
teraz mamy stanowisko Ministerstwa Zdrowia przeciw zlozeniu tego wniosku, to ten
resort, ktory bedzie reprezentowal Polske, czy jest wlaSciwy do zlozenia wniosku, czyli
Minister Spraw Zagranicznych...

Prosze o informacje.

Podsekretarz stanu w MZ Aleksander Soplinski:
Panie przewodniczacy, przed chwilg powiedzial pan, ze Ministerstwo Zdrowia jest prze-
ciwne. My sie nie sprzeciwiamy, nie powiedzialem, ze jesteSmy przeciw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze zle zrozumiatem, to przepraszam.
W trakcie referowania przedstawiciela MSZ myséle, ze te informacje zostang nam
udzielone.
Bardzo prosze, kto jest z MSZ?
Nie ma nikogo? Na dole jeszcze?
To robimy pie¢ minut przerwy. Je§li pan minister jest na dole, prosze ustali¢...

[PO PRZERWIE]

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan minister gdzie§ zaginagl, ale — zeby nie marnowac¢ czasu...
Pani jest z Ministerstwa Gospodarki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:
Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To bardzo prosze inne resorty...
Z tego pisma, ktore otrzymaliSmy z MSZ...
Zacytuje. ,Decyzja o skierowaniu skargi do Trybunatu SprawiedliwoSci o stwierdze-
nie niewazno§$ci przedmiotowej dyrektywy, ktorg podejmuje Rada Ministréw, dotychczas
nie zapadla. Obecnie we wspolpracy z wlasciwymi ministerstwami MSZ analizuje moz-
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liwy zakres zaskarzenia dyrektywy oraz ewentualne argumenty uzasadniajgce wniesie-
nie skargi”.
W zwiagzku z tym prosze Ministerstwo Gospodarki o opinie w tym zakresie.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze blizej mikrofon, je§li mozna.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym przekaza¢ panstwu informacje,
ze 5 maja b.r. Minister Gospodarki zwrdcit sie do Ministra Spraw Zagranicznych o pod-
jecie dzialan w celu uzyskania zgody Rady Ministréw na wniesienie do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej skargi o stwierdzenie niewaznosci dyrektywy tytoniowej,
opublikowanej 29 kwietnia br.

Podstawg dzialan sg watpliwosci Ministra Gospodarki co do podstaw prawnych
do ustanowienia zakazu wprowadzenia do obrotu wyrobow tytoniowych o charaktery-
stycznym aromacie, w tym papieroséw mentolowych, w szczegdlnosci takiej podstawy
prawnej nie moze stanowi¢ art. 114 traktatu o funkcjonowaniu Unii. Przed wej$ciem
w zycie wyzej wymienionej dyrektywy tytoniowej zadne panstwo cztonkowskie nie zaka-
zalo aromatyzowania papieroséw mentolem. Objecie zakazem wyrobu takiego produktu
jak papierosy mentolowe, wytwarzanego i sprzedawanego legalnie we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, nie wplywa w zaden sposdob na poprawe a tylko — na pozbawienie
rynku wewnetrznego tych produktow.

Uwazamy, ze objecie mentolu zakazem narusza réwniez zasade proporcjonalnoSci,
ktora mowi, ze wszelkie srodki podejmowane przez UE muszg byé odpowiednie i nie-
zbedne do osiggniecia zamierzonego celu. Ustawodawca nie wzigl pod uwage zadnego
argumentu przeciwko wprowadzaniu zakazu dotyczacego papieroséw mentolowych i nie
rozwazyl jego wplywu na nielegalny handel.

Ponadto, w naszej opinii, objecie mentolu zakazem narusza roéwniez zasade pomoc-
niczo§ci, mowigca, ze UE moze podejmowac dziatania tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie mogg by¢ osiggniete w sposob wystar-
czajacy przez panstwa czlonkowskie, a ich lepsze osiagniecie mozliwe jest na poziomie
Unii.

Zakaz nalozony na papierosy mentolowe narusza réwniez materialne i formalne
wymogi tej zasady oraz dotyczy obywateli Unii — w r6znym stopniu - ze wzgledu na zna-
czace roznice w preferencjach konsumentéw odno$nie do wyrobéw tytoniowych w kra-
jach cztonkowskich.

Chcialabym na koniec powiedzie¢, ze wniesienie skargi wymaga decyzji Rady Mini-
strow i obecnie trwajg prace co do zakresu i argumentow na poparcie tej skargi.

I dodatkowo poinformuje, ze do Ministerstwa Gospodarki naplywaja stanowiska orga-
nizacji przedsiebiorcow, w ktérych podmioty te postulujg wniesienie skargi do trybunatu.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel resortu rolnictwa chcial co$§ ewentualnie dodaé?
Bardzo prosze, panie ministrze.
Do tej informacji, ktora przedstawiata pani minister...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:

WwW.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, resort rolnictwa stoi niezmiennie od poczatku
na stanowisku, zeby nie ogranicza¢ produkgcji i sprzedazy wyrobow tytoniowych.
Mentole stanowig obecnie okoto 20% produkcji naszych wyrobow tytoniowych i jeste-
$§my za tym, zeby to zaskarzyc¢, czyli zeby po 2020 r. méc sprzedawaé rowniez papierosy
mentolowe.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ministerstwo Zdrowia, jeszcze raz prosze pana o wypowiedz, moze zle wtedy zrozumiatem.

Podsekretarz stanu w MZ Aleksander Soplinski:
Jeszcze raz, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podkreslam, ze nie jesteSmy jako
Ministerstwo Zdrowia przeciwni wniesieniu takiej skargi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jest kto$ z organizacji, ktore zlozyly pisma,a wiec z Polskiej Izby Handlu...
Bardzo prosze, dwie osoby.
Prosze panig o przedstawienie sie.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Ewa Skrzydlo-Tefelska:

Nazywam sie Ewa Skrzydlo-Tefelska i jestem ekspertem Konfederacji Lewiatan.

Chcialam poprze¢ stanowisko Ministerstwa Gospodarki, ktére przedstawita pani
minister (popierajg je wszyscy panstwo), dlatego ze wydanie dyrektywy na podstawie
przepisu, ktory zostal wskazany w niej jako podstawa prawna, narusza podstawowa
zasade, jaka istnieje w UE, to jest rozdzial kompetencji pomiedzy panstwa czlonkowskie,
ktoére nadal sg suwerenne, a Unie Europejska i stanowi¢ moze niebezpieczny precedens
wchodzenia Unii w obszary zastrzezone dla panstw cztonkowskich. Art. 114 nie stanowi
podstawy do wydawania przepiséw dotyczacych ochrony zdrowia a art. 168 ust. 5 wprost
przewiduje, ze w zakresie probleméw ochrony zdrowia zwigzanych z tytoniem i alkoho-
lem przepisy harmonizujace nie moga by¢ wydawane.

I z tego chociazby powodu dyrektywa zostala wydana z naruszeniem podstawowych,
fundamentalnych zasad, ktore dotyczg funkcjonowania Unii.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Jezeli chodzi o aspekty prawne, myéle, ze moja przedmoéwczyni nakreslita to w spo-
sob bardzo fachowy, ja chcialem dodac jedynie nastepujace rzeczy. Skoro juz, bodajze
w 2013 r., byla opinia Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego, ze co$ jest nie tak,
ze te podstawy prawne sg bledne, to — przynajmniej z naszego punktu widzenia — jest
to bardzo mocny argument, co zresztg podkreslaliSmy zar6wno w pismie do prezydium
komisji rolnictwa przestanym w tych dniach, jak i wystanym do ministerstw zaangazo-
wanych w te sprawe.

Chcialem jeszcze podkresli¢ jedng rzecz, ze wycofanie papieroséow mentolowych,
nawet za tych sze$¢ lat, nawet w roku 2020, z punktu widzenia polskiego handlu jest
niczym innym, jak tylko odroczeniem wykonania wyroku na tym handlu. Warto jesz-
cze raz stwierdzi¢, co zostalo wcze$niej powiedziane: 20% rynku wyrobow tytoniowych
w Polsce to sg papierosy mentolowe. To jest catkowicie unikatowy rynek pod tym wzgle-
dem, wiec zakaz produkgji i sprzedazy papieroséw mentolowych jest nieproporcjonalny
w szczegoblnoSci dla Polski. Juz w tej chwili jest ogromna szara strefa, siegajaca rzedu
20% rynku wyrob6w tytoniowych w Polsce.

Warto przytoczy¢ takie liczby: w Polsce wyroby tytoniowe sg sprzedawane prawie
w 140 tys. punktow detalicznych, dla 80 tys. sklepow wyroby tytoniowe to od 15 nawet
do 40% catkowitych obrotow. Wiec wycofanie z nich jednej pigtej produktéw (bo, tak jak
powiedzieliémy, co piaty legalnie sprzedawany papieros w Polsce to jest papieros men-
tolowy) oznacza ogromne spadki obrotu tych sklepéw a w wiekszoSci jest taka sytuacja,
ze im mniejszy jest sklep, w szczegoblnoSci chodzi o male rodzinne sklepiki, tym wiekszy
jest udziat wyrobow tytoniowych.

Zatem, tak naprawde, wycofanie papieroséw mentolowych uderzy w ten najmniejszy
handel, przyczyni sie do kolejnego upadku najmniejszych sklepow, utraty pracy przez
ich wlascicieli, utraty pracy przez ich pracownikéw i tak naprawde zyska na tym tylko
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szara strefa, poniewaz warto pamietac o tym, ze w §wietle badan, ktore przeprowadzita
Polska Izba Handlu, 47% respondentow deklaruje, ze jezeli papieroséw mentolowych
nie dostanie legalnie, siegnie po papierosy do szarej strefy. Czyli wejScie w zycie tej
dyrektywy, nawet za sze$c¢ lat (co z punktu widzenia handlu wydaje sie okresem bardzo
krotkim, przejsciowym) spowoduje wylacznie luke popytowa, ktora kto§ natychmiast
wypelni. Wiec bedzie to w naszej ocenie bezskuteczne, jezeli chodzi o kwestie zdrowotne,
bo ludzie i tak beda palili, uderzy natomiast w Bogu ducha winng branze, czyli w handel.

Na zakoniczenie jeszcze chcialem dodaé, ze podkresla sie czesto, ze papierosy mento-
lowe sg szczegolnie atrakcyjne dla mlodziezy i dla os6b zaczynajgcych palenie. W §wietle
tych samych badan, ktére przeprowadzila Polska Izba Handlu w zeszlym roku, oka-
zalo sie, ze ponad 70% os6b, ktore zaczynaja palié, zaczyna od papierosow zwyklych, nie
od mentolowych.

To wszystko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze przedstawiciele organizacji.

Dyrektor Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu Ryszard Piatek:

Ryszard Piatek, Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu.

Prosze panstwa, przede wszystkim chciatem zwréci¢ uwage na aspekt gospodarczy.
JesteSmy zdumieni, ze takie dzialania podejmowane sg na szczeblu unijnym w okresie,
kiedy jest ogromne bezrobocie i ludzie szukajg pracy. Nastepuje takie dobijanie rynku —
powiem wprost — dlatego, ze sektor tytoniowy generuje prawie p6! miliona miejsc pracy
w Europie, w Polsce to jest na pewno 60 tysiecy.

Ale, prosze panstwa, to nie sg tylko producenci, plantatorzy, ale takze cale otoczenie,
to sa dostawcy, to sa producenci suszarn, to sg producenci réznych elementéw, transpor-
towcy, przewoznicy, wiec ginie nie tylko sam tyton, ale cale jego otoczenie.

My, przede wszystkim, zwracamy uwage na fakt, ze nie tylko plantatorzy, ale cate
otoczenie traci miejsca pracy. Wiec prosze wzigé¢ pod uwage zwlaszcza ten element eko-
nomiczny w dalszych dzialaniach.

Absolutnie popieramy zaskarzenie tej dyrektywy do trybunatu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana.

Ekspert Business Centre Club ds. Gospodarki Witold Michalek:

WwW.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Witold Michatek, Business Centre Club.

Wiele argumentéw zostalo juz przytoczonych, bardzo wspieramy takze propozycje
zlozenia wniosku o zaskarzenie tej nowej dyrektywy do Trybunalu SprawiedliwoSci
w Luksemburgu.

Jest jeszcze kilka argumentow, przede wszystkim, gospodarczych, ktére by¢ moze
warto wymieni¢, dotozy¢ po prostu pare liczb. Byla tu mowa, ze produkcja papieroséw
mentolowych to jest 20% calej produkgcji tytoniu, ale nie byto mowy o eksporcie. Eksport
w ub.r. wynidst prawie péltora miliarda euro a w calym eksporcie rolno-spozywczym
eksport wyrobow tytoniowych stanowit prawie 15%. Ten eksport ro$nie. I wiasnie tutaj,
by¢ moze, tkwi problem — chodzi o walke konkurencyjna, dlatego ze polski eksport tyto-
niowy bardzo ucierpi, jezeli wyroby mentolowe zostang wycofane z rynku, one stanowia
duzy procent tego eksportu.

OczywiScie, trzeba sie znowu odnie$c do tego bardzo waznego argumentu, jakim byta
opinia Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego z 25 czerwca ub.r., w ktorej — rze-
czywiscie — podwaza sie zasadno§¢ oparcia sie na art. 114 traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej jako niewlasciwej podstawy. Chodzi o to, ze UE nie ma kompetencji
w zakresie wprowadzania regulacji dotyczacych zdrowia publicznego, dlatego siegneta
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po artykul dotyczacy funkcjonowania rynku wewnetrznego. A w tej opinii przedstawio-
nej przez Komisje Prawng Parlamentu Europejskiego jest napisane, ze jest to bardzo
watpliwe, ze tego typu regulacja pomaga rynkowi wewnetrznemu, czyli jakby wprost
jest zakwestionowanie tego, co zrobit Parlament Europejski.

W zwiazku z tym, wydaje sie, ze jest to bardzo wazny argument, zeby skierowac jed-
nak do trybunalu zaskarzenie tej decyzji.

Jeszcze jeden argument, ktérego by¢ moze warto uzyc. Ot6z w raporcie Komisji
Naukowej UE ds. Potencjalnych i Nowych Rodzajow Ryzyka Zdrowotnego stwierdza sie,
ze brak jest dowodow dotyczacych szczegolnego wplywu mentolu na zachowanie palaczy.
To jest innego typu argumentacja niewigzgca sie bezposrednio z zakwestionowaniem
proceduralnym samej dyrektywy, ale jednoczeénie jest bardzo wazne, aby ja uwzglednié
jako dodatkowe uzupelnienie.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, pan.

Dyrektor Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu Przemystaw Noworyta:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przemystaw Noworyta, Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu.

Jako organizacja, od poczatku uwazaliSmy, ze przepis dotyczacy zakazu produkcji
wyrobow mentolowych (jak i kilka innych przepiséw, ktore dzisiaj nie sg omawiane
w Komisji) w sposob dyskryminujacy podchodzi do kwestii uzycia tytoniu. Pamietajmy,
ze papierosy mentolowe to jest 20% spozycia, pamietajmy, ze to polski tyton stanowi
wiekszo§¢ surowca, ktory znajduje sie w tych papierosach, jest to wazny produkt eks-
portowy nie tylko w Polsce. Polska jest gigantem eksportowym, jezeli chodzi o papie-
rosy mentolowe. I skoro przedméwcy mowig (ja rowniez jestem w posiadaniu tej opinii
prawnej), ze w opinii Komisji Prawnej w Parlamencie Europejskim juz stwierdzono,
ze nie ma podstaw prawnych, to jakim cudem udalo sie te dyrektywe w tym zakresie
przeforsowac, czyli w zakresie zakazu produkcji papierosow mentolowych? To jest jawne
naruszenie prawa, to nalezy pietnowac.

Mysle, ze Komisja jest wladna, zeby przyja¢ odpowiedni dezyderat i trzeba, aby Rada
Ministrow jak najszybciej podjela decyzje o zaskarzeniu. Jestem przekonany, ze mamy
duze szanse na powodzenie w Trybunale w Luksemburgu.

Chcialbym powiedzieé, ze trzeba przywolac tez kwestie budzetu panstwa. Juz teraz
przemyt, nielegalny rynek to jest blisko 15-20% spozycia, to sg miliardy ztotych, ktore
przeciekajg przez palce. Jezeli wprowadzimy zakaz tego segmentu papieroséow to, jak
kto§ tutaj przede mng powiedzial, 47% respondentéw, palaczy papieroséw mentolo-
wych bedzie siegaé po nielegalny produkt — tak stwierdzili podczas badan. No, wiec jaki
to ma sens? W nielegalnych produktach nie ma, oczywiScie, naszego surowca, wiec tak
naprawde my, jako plantatorzy tytoniu, bedziemy skazani na porazke, jezeli — rzeczywi-
Scie — nie uda sie uzyskaé pozytywnego wyniku w Luksemburgu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Komisja rolnictwa juz od samego poczatku w czasie prac nad dyrektywa przyjmowata
dezyderaty m.in. i w tym temacie, dlatego tez dzisiejsze posiedzenie Komis;ji.
Mysle, ze bedzie propozycja prezydium przygotowania dezyderatu wspierajgcego
dzialania rzadu, ale teraz prosze o glosy postow...
Ktos$ jeszcze z organizacji? Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgcy Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Przemysiu
Tytoniowego w Polsce Bogustaw Budny:
Bogustaw Budny, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Przemystu Tytonio-
wego.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolega Noworyta podkreslit wiele spraw,
ja chcialbym jeszcze upomnie¢ sie generalnie o pracownikow. Reprezentujemy pracow-
nikéw i chcemy zauwazy¢, ze gra idzie o okolo 6 tys. miejsc pracy, niestety, to jest 20%
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naszej branzy, wiec tyle stracimy miejsc pracy w regionach, gdzie panuje wielkie bezro-
bocie, jedno z najwiekszych w Polsce. W Lezajsku jest 18,5%, bezrobotnych, w Poddebi-
cach - 15%...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokd;.

Wiceprzewodniczacy Federacji ZZ Pracownikéw Przemyslu Tytoniowego w Polsce
Bogustaw Budny:
...w Augustowie — 18%, w Krasnymstawie — 15,5% a w Radomiu 30%. To jest tez pod-
stawa do tego, zeby zaskarzyc te dyrektywe...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pani poset Niedziela najwiecej rozmawia, przepraszam pana.

Wiceprzewodniczacy Federacji ZZ Pracownikéw Przemyslu Tytoniowego w Polsce
Bogustaw Budny:
Nie szkodzi.
I my réwniez jesteSmy za zaskarzeniem tej dyrektywy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje.
Teraz parlamentarzySci, pan poset przewodniczacy Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialbym stronie rzadowej zadac jedno pytanie. Termin zlozenia odwotania przy-
pada na 23 lipca. Chcialbym sie dowiedzie¢ od MSZ, MG, bo tak naprawde minister
spraw zagranicznych jest prowadzacym ten temat, na jakim etapie jest w tej chwili pro-
cedura uzgadniania, bo przed wyjSciem tego zaskarzenia musi uzgodni¢ to Rada Mini-
stréw. Wiec chciatbym sie dowiedzie¢, bo to jest najwazniejsze, jak przebiegaja prace nad
przygotowaniem tej skargi, kiedy ona trafi do Rady Ministréw, bo teoretycznie 23 lipca
to tak daleko a, tak naprawde, tak blisko. Wiec chcialbym dowiedziec sie, czy faktycznie
prace sg na tyle zaangazowane, ze faktycznie do tego 23., po uzgodnieniach miedzyre-
sortowych rzadu zdgzymy wyslac te skarge do odpowiednich organizacji w Brukseli.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo ministrowie, szanowni panstwo, mam
pytanie do Ministerstwa Zdrowia, bo — z tego, co mi wiadomo — papierosy sg szkodliwe
dla duzych, mtodszych, dla starszych. Panstwo stojg na strazy, zeby nie pali¢, co roku
Wysoka Izba, Wysoki Sejm otrzymuje sprawozdanie na temat walki z nikotyng na tere-
nie naszego kraju, z chorobami, informacje o tym, co panstwo robig. Stad moje zdziwie-
nie stanowiskiem resortu zdrowia co do tej dyrektywy.

Prosze potwierdzi¢, czy papierosy sa zdrowe, czy sg niezdrowe 1ijaki maja wplyw
na mlodsze czy na starsze pokolenie.

Chciatem to po prostu ustyszec.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Stanistaw Kalemba, minister, prosze.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Szanowni panstwo, ten rynek w ogéle wymaga analizy przy rozregulowaniu rynku.
Zaskarzenie to decyzja Rady Ministrow i stanowisko Komisji jest bardzo wazne. Zmiany
na rynku tytoniu, ktore zachodza, nie sa dobre z wielu wzgledow. Przede wszystkim pale-
nie bedzie dalej trwalo, trzeba to ograniczac. Szara strefa roénie, na tym rzecz polega,
ze szara strefa ro$nie, czyli do palaczy dociera podobna liczba papierosow, straty budzetu
rosng, to sg potezne straty szczegélnie dla Polski.

Jest to dla naszej gospodarki segment bardzo wazny ze wzgledu na miejsca pracy, bar-
dzo wysokie miejsce tego rynku na rynku unijnym czy §wiatowym. Oczywiscie, komisje
rolnictwa powinna szczegélnie interesowac sprawa plantatoréw tytoniu. Przypomne,
ze stanowisko resortu rolnictwa nie tylko tu, w Polsce, ale i w Radzie Ministréow, w Gru-
pie Wyszehradzkiej (ten temat byl poruszany w Krakowie, tu jest pan przewodniczacy
Noworyta) zawsze bylo bardzo klarowne. Biorac pod uwage plantatoréw tytoniu, podczas
negocjacji i osiggnietego kompromisu Polska byta liderem w tej debacie, jezeli chodzi
o utrzymanie doplat m.in. zwigzanych z produkcja. To sie nie udato, nie ma w tym wyka-
zie. Nasze stanowisko zgloszone do Brukseli jest takie, zeby skorzystac¢ z mozliwoSci
doptat do plantatoréw tytoniu z budzetu krajowego. To bedzie wymagalto kazdorazowo
ujecia w budzecie krajowym, odpowiednich §rodkow, ale takie zasady zostaly zgloszone.

Z przebiegu tych negocjacji moge powiedzieé tylko tyle, ze politycy obawiaja sie
mowic na ten temat na posiedzeniach Rady Ministréw, bo tyton to taki temat niechciany.
W kuluarach wielu ministréw w rozmowie z nami nas popieralo, ale na posiedzeniu
Rady, kiedy trzeba bylo zajaé¢ stanowisko, bylo to bardzo trudne. Polska, kiedy nasze
stanowisko nie przeszlo, zlozyla odrebna deklaracje i dzisiaj jest grupa 9-10 panstw
(m.in. w ramach Grupy Wyszehradzkiej), ktéra by chciata mozliwosci doptat do produk-
cji tytoniu. To sg faktycznie tez miejsca pracy, chodzi o mate gospodarstwa w regionach
nierolniczych, gdzie jest bezrobocie. Ale generalnie...

Przeciez nie jest tajemnica, ze powstajg mafie na tym rynku, ktére nawet przeniosty
swoje zainteresowania z narkotykow na sprawy tytoniu. Nie chodzi tylko o biznes, ale,
uwazam, takze o bezpieczenstwo plantatorow, ludzi, ktorzy sie tym zajmuja, wiec to jest
szerszy temat. To dzialanie dzisiaj, uwazam, jest wazne, ale tu jest potrzebna decyzja
Rady Ministréw a prowadzi to Minister Spraw Zagranicznych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan posel Zbigniew Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Wywolal mnie pan troche, panie przewodniczacy, do tej dyskusji.

Chce powiedzie¢ tak, ze nie pale od péltora roku, ale to nie znaczy, ze zgadzam sie
z takg sytuacja, ze polski przemyst tytoniowy w wyniku tych dziatan, ktore zostaty podjete
na szczeblu UE, ma po prostu lec, bo tak to trzeba okresli¢. Za kilka lat praktycznie rzecz
biorac nie bedzie co zbierac, a ludzi palgcych prawdopodobnie moze by¢ tyle samo, mniej
lub wiecej, to zalezy od mody, bo najczesciej moda decyduje o tym, czy palimy, czy nie.

Wydaje mi sie, ze prawda, jak zwykle, lezy posrodku, poniewaz tylko edukacja ewen-
tualnie, mocna edukacja, duze pieniadze na te edukacje od poczatku procesu edukacyj-
nego moze spowodowac, ze Ministerstwo Zdrowia bedzie moglo powiedzie¢ w przyszio-
Sci, ze mniej wyda pieniedzy na leczenie, ale nie osiggnie tego poprzez zakazy i poprzez
likwidowanie polskiego przemystu tytoniowego.

Nie zadalem pytan, tylko wyglositem swojg opinie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, niestety, jak tak dalej p6jdzie,
to polski przemyst tytoniowy upadnie catkowicie.
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Najpierw znaczacy wzrost akcyzy na papierosy produkowane w Polsce, teraz zakaz
produkgcji jednej z grup papieroséw, papieroséw mentolowych - Zle to Swiadczy o tych,
ktorzy powinni o polski przemyst, o polska produkcje, polski handel dbac i troszczy¢ sie.
Na terenie mojego powiatu znajduje sie duzy zaklad, ktéry produkuje papierosy i prze-
rabia tyton, i to jest rzeczywiScie najwieksze miejsce pracy w moim powiecie.

Chcialbym zapytaé, poniewaz ta nieszczesna dyrektywa z 3 kwietnia br. zostala pod-
jeta, jacy ministrowie i w jaki sposob lobbowali, walczyli o to, zeby do tych szkodliwych
zapisow o wyeliminowaniu produkcji papieroséw mentolowych nie doszto? Jak zacho-
wywali sie polscy europostowie? Czy tutaj byta peina zgoda, czy poslowie z frakcji cha-
decko-chrzescijanskiej w Polsce, ale przede wszystkim pozostali z innych krajow, ktorzy
sa skupieni w tej frakcji, popierali nasz projekt, nasza propozycje?

Mysle, ze polski rzad, rzeczywiscie mowil tutaj jednym glosem. Jak to wygladato
w trakcie prac wlasnie nad tg dyrektywa z 3 kwietnia 2014 r.? Minister Gospodarki
i pozostali ministrowie, ktérzy sie tym tematem zajmuja, sg w tej sali i méwiag jednym
glosem, ale - czy tak rzeczywiScie bylo w trakcie prac poprzedzajacych podjecie tej dyrek-
tywy z kwietnia tego roku?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler. Méwi, ze ma inne zdanie, zobaczymy, jakie.
Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze blizej mikrofon, je§li mozna.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Powiem tak: papierosy to najwieksze §winstwo, jakie ktokolwiek i kiedykolwiek wymyslit.

Zresztg jestem, znaczy — bylem palaczem i moge to méwié jako praktyk, praktyk,
ktory w tym nalogu trwal ponad 20 lat. Wiec dziwie sie stanowisku resortu zdrowia, no,
dziwie sie. Rozumiem, ze to sg sprawy gospodarcze i nie podlega to najmniejszej dysku-
sji, niemniej moje stanowisko jest takie, niech kazdy robi, co chce. Je§li uwaza, ze mu
jest dobrze z paleniem, to niech pali nawet mentolowe i ananasowe, i co tylko, wazne,
zeby mial pelng §wiadomos§é, jakie to jest dobrodziejstwo i kto mu je tworzy.

Nie dziwie sie Ministrowi Gospodarki i tym bardziej bym popierat to, bo to sprawa
miejsc pracy i przede wszystkim eksportu.

Ale powinni$my moéwic otwarcie, ze rzeczywiScie ten przemyst tytoniowy, jesli chodzi
o zdrowie Polakéw i w ogole, to nic dobrego i warto by bylo sie zastanowic, co zrobic,
jesli takie sg naciski, aby tym, ktorzy zajmujg sie produkcjg tytoniu, a przede wszyst-
kim mentolowego, zaoferowaé inne mozliwosci rozwojowe, niekoniecznie tylko tkwienie
w tym, co ludziom szkodzi.

W kazdym razie jestem za tym, zeby kazdy o sobie decydowal, zeby kazdy kraj mogt
robi¢ to, co chce.

Podobnie ze sprawag uboju, wszelkiego rodzaju uboju, wybér powinien nalezeé
do danego panstwa a nie powinno by¢ zaskakiwania w taki czy inny sposob. Ciekawy
jestem, jak skonczy sie sprawa z wedzeniem, bo tam sie wedzi mieso, ale tu tez sie
wedzi mieso, tylko innego rodzaju, ludzkie mieso, tak bym to powiedzial. Powiedzia-
tem to humorystycznie z tego powodu, ze moze to wreszcie co do niektorych przemowi,
bo z jednej strony...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mikrofon blizej, panie po§le, bo nic nie stychac.
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Posel Romuald Ajchler (SLD):
...walczymy z tymi dopalaczami, bo to bardzo, bardzo szkodzi a z drugiej strony wszyscy
popieraja, wraz z Ministrem Zdrowia, palenie tytoniu, bo tak odebratem wypowiedz,
skoro dezyderat minister popiera.
Tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani jeszcze raz?
Tylko, krétko. prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Ewa Skrzydlo-Tefelska:
Mnie sie wydaje, ze dyskusja w zakresie ochrony zdrowia i tego, co czyni dyrektywa, jest
raczej dyskusjg o tym, czy $rodki zaproponowane przez UE sg adekwatne, czy nie naru-
szajg suwerennoSci panstw czlonkowskich, ktére powinny same decydowac, czy chca, czy
nie chcg produkowaé papieroséw mentolowych, czy te srodki rzeczywiscie stuzg celom,
ktore zostaly postawione w dyrektywie i czy nie mozna tego osiagna¢ inaczej, np. ostrze-
zeniem na papierosach mentolowych, ze one réwniez szkodza, albo bardziej szkodza.

I tylko o to chodzi, ze Unia przyjeta zasade, ze sama decyduje w sprawach, ktore
dotychczas byly zastrzezone dla suwerennosci panstw czlonkowskich, i czyni to arbitral-
nie, w istocie dyskryminujgc te panstwa, ktére mialy najwiekszg produkcje papierosow
mentolowych. I o tym mowimy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o podanie nazwiska do protokatu.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Ewa Skrzydlo-Tefelska:
Ewa Skrzydlo-Tefelska.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.

Teraz odpowiedzi rzadu, najpierw Minister Zdrowia na pytanie posta Olejniczaka,
pozniej prosimy pana Nowaka, wiceministra spraw zagranicznych, o takg pointe i powie-
dzenie, jaki jest stan prac i czy do 23 lipca ten wniosek bedzie ztozony.

Bardzo prosze, Ministerstwo Zdrowia.

Podsekretarz stanu w MZ Aleksander Soplinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, chciatbym z calg
mocg powiedzie¢, ze nie popieramy palenia. Ale, jezeli chodzi o te dyrektywe, to nie
sprzeciwiamy sie jej procedowaniu.

Zawsze jesteSmy za ograniczeniem palenia papieroséw i musze powiedziec,
ze w poprzedniej kadencji Sejm znowelizowal ustawe i naprawde, jezeli chodzi o liczbe
osob, ktore pala, zostala ona zmniejszona. Chcialbym réwniez pogratulowaé¢ panom
postom, ktorzy przed chwilg powiedzieli, ze rzucili palenie. Niech oni beda dobrym przy-
kladem dla pozostatych postow i postanek, zeby rowniez oni poszli w §lady panéw postow.

Jeszcze raz podkreslam, ze Ministerstwo Zdrowia jest za ograniczeniem palenia, dla-
tego ze jest to sprawa zwiazana ze zdrowiem, ale — jezeli chodzi o te dyrektywe — to nie
popieramy, ale nie sprzeciwiamy sie w procedowaniu tejze dyrektywy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pana ministra Nowaka prosze o podsumowanie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, termin zlozenia skargi uplywa 23 lipca i on nie jest w zadnym zakre-
sie zagrozony. W tej chwili trwaja prace analityczne nad tg skarga, bo ona musi by¢
dobrze umotywowana i oczywiscie bardzo sobie cenig, musze to powiedzieé, co uslysza-
tem podczas dzisiejszej Komisji, bo to rowniez bedzie brane pod uwage.
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Jezeli chodzi o kalendarium zdarzen to najpewniejsze wyglada nastepujgco: za trzy
tygodnie juz gotowa skarga, cala koncepcja trafi pod obrady Komitetu ds. Europejskich
i tydzien p6zniej pod obrady Rady Ministréw. Wiec w ciggu miesigca powinni$my miec
juz gotowa skarge i rowniez decyzje Rady Ministrow, czy ja w takim ksztalcie skladac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pan posel Dunin podjal sie przygotowania projektu dezyderatu w tej sprawie i pod-
czas posiedzenia Komisji 5 czerwca dezyderat bedzie przedstawiony do ewentualnego
przyjecia przez Komisje.

Ten punkt konczymy.

Dziekuje przedstawicielom ministerstw. Minuta przerwy a pézniej jeszcze... Mini-
sterstwo rolnictwa zostaje.

Przystepujemy do punktu sprawy rézne, w ktérego ramach oczekujemy — zgodnie
z art. 157 regulaminu Sejmu — odpowiedzi na pytanie, ktére wezoraj zadali postowie pod-
czas posiedzenia Komisji dotyczace informacji na temat stanu prac nad realizacjg roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosSci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemu wsparcia w ramach wsp6lnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie
nr 637/2008 i rozporzadzenie 73/2009 w zakresie po pierwsze ustanowienia systemu
platnoéci dla rolnikow na lata 2015-2020, w tym doplat do przetwoérstwa pomidorow
i owocow miekkich oraz stanu prac nad aktami delegowanymi do w/w rozporzadzenia.

Bardzo prosze, panie ministrze, o jaka$ krétka informacje, co sie z tym dzieje. Pytanie
padlo tez m.in. dlatego, ze w radiu sg na ten temat wypowiedzi przedstawicieli mini-
sterstw, organizacji rolniczych a my, po prostu, z pierwszej reki chcielibySmy mieé¢ na ten
temat informacje.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

WwW.g.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wszystkie informacje, ktore docierajg przez
rozne media, sg niepotwierdzone, czyli nieprzyjete jeszcze przez kierownictwo resortu
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zeby byla jasnos¢ sytuacji.

Po pierwsze — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich ,,poszedl” do Komisji Euro-
pejskiej, jako jeden z pierwszych krajow zlozyliSmy stosowny dokument poprzez Rade
Ministrow.

Druga kwestia to jest sprawa ptatno$ci bezposrednich i platnosci do produkeji. Te
kwestie musimy ustali¢ jako kraj, bo to jest nasza wewnetrzna sprawa i, oczywiscie,
sg jeszcze sprawy obligatoryjne, czyli narzucone przez rozporzadzenie 1307, i sprawy
fakultatywne, czyli te, ktore sg do ustalenia przez kraj cztonkowski. Wiec jesli chodzi
o te kwestie, generalnie rzecz biorgc, mamy obowigzek ustali¢, poinformowacé do 31 lipca
2014 r. I od razu odpowiem na drugg cze§¢ pytania — jesli bedzie ustalone, jak te sprawy
rozstrzygamy, w jakim kierunku, w jakich wysokoS§ciach, kto jest beneficjentem, wtedy
zaczynamy pracowac nad rozporzadzeniami, czyli aktami delegowanymi.

Pierwsza kwestia, to jest dokument, pewna informacja, ze warto§¢ podstawowa
na bazie uprawnien SPS czyli jednolita ptatnoéé obszarowa, nalezy nie do uprawnien
SPS, tylko tzw. SAPS od 2015 r., czyli ptatno$c¢ zwigzana z realizowanymi zadaniami
na danej powierzchni. Wiemy, o co chodzi — hektar, minimum dziatka 10 aréw, jak dobrze
pamietam.

Druga kwestia, ktora byla dyskutowana i w ktorej jest juz opracowane rozporza-
dzenie, to jest Aktywny rolnik. Oczywiscie w tym Aktywnym rolniku pierwsza sprawa
to jest wykluczenie pewnych obszaréw, za ktore byto placone w poprzedniej perspek-
tywie 2007-2013, zaczynajac od portoéw lotniczych a koniczgc na nasypach kolejowych.

I generalnie, jakby$my przyjeli rozporzadzenie, to Aktywny rolnik jest przyjety.
To jest nie wiecej niz 5 tys. euro. Szacujemy, ze aktywnym rolnikiem byl ten, ktory brat
do 5 tys. euro doplaty (w naszym przypadku jest to 91% rolnikéw, beneficjentow) a jesli
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chodzi o obszary, to jest okoto 7 mIn ha, czyli potowa. I, oczywiscie, nie przewidujemy
rozszerzenia katalogu tych wykluczonych powierzchni, méwitem, lotniska, stadiony
i inne rzeczy. To jest druga kwestia.

Trzecia kwestia, obowigzkowa, to jest tzw. greening, méwiac po polsku, zazielenienie,
czyli tematy klimatyczno-Srodowiskowe. OczywiScie, na Aktywnego rolnika, o czym nie
powiedzialem, przepraszam, pomylito mi sie z Mlodym rolnikiem...

Jesli chodzi o tzw. zazielenienie to, oczywiscie, tak jak powiedzialem, tematy klima-
tyczno-srodowiskowe i tu musimy 30% dostepnej koperty przeznaczy¢ na zazielenienie.
To sg trzy kwestie. Po pierwsze dywersyfikacja upraw, utrzymanie TUZ-6w, czyli trwa-
tych uzytkow zielonych i utrzymanie obszarow ekologicznych. Oczywiscie, moze to by¢
rowniez realizowane w pakiecie rolno-srodowiskowym. Planujemy, ze mate gospodar-
stwa, o ktorych zaraz bede méwil, beda zwolnione od zazielenienia.

Czwarta kwestia obowigzkowa to jest platno$¢ dla mlodych rolnikow i tu jest nie
mniej niz 2% koperty finansowej, ktora, chce przypomnie¢, w naszym przypadku po prze-
niesieniu z II do I filara, stanowi 23,5 miliarda euro. Oczywiscie, ptatnosc¢ dla Mtodego
rolnika, wiadomo, definicja Mtodego rolnika obejmuje rolnikéw do 40 lat — bratby on te
zwiekszone doplaty przez pierwsze piec lat ptatnoSci. Biorgc caloéc platnosci rocznie 3,4
mld doplat bezposrednich przez 2%, to by dawalo 68 mln euro rocznie, czyli moglibySmy
przeznaczy¢ w I filarze na miodych rolnikéw na zwiekszenie doptaty do 433 mln euro
w calej perspektywie finansowe;j.

I, oczywiscie, tu jest kwestia, komu by sie to nalezalo. Chcemy, by byt limit do 50 ha.
Zgodnie z danymi statystycznymi z agencji, ktore posiadamy, jest to 110 tysiecy rolnikow
i okoto miliona hektarow powierzchni. Tyle jest w dyspozycji. Tak dla ciekawosSci, mamy
najmlodszych rolnikow, jesli chodzi o kraje UE, zgodnie z danymi Eurostatu.

To sg te kwestie.

Kolejna sprawa, to elementy fakultatywne i tu jest system platnoséci dla malych
gospodarstw. Przede wszystkim jego idea jest taka, zeby odej$¢ od corocznej kontroli
wymogéw wzajemnej zgodnoSci, wtedy by rolnik wystepowat jednorazowo, jesli by chciat
by¢ tzw. malym gospodarstwem rolnym i p6Zniej automatycznie co roku by byta przeli-
czana okre§lona kwota za dany rok.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, maksymalna platno§¢ wynositaby okoto 1250
euro, co przy Sredniej, zliczajac liczbe hektaréw i cata kwote, daje gospodarstwo okolo 5
ha, i wtedy by nie byly wymagane cross-compliance, méwigc po angielsku, takie gospo-
darstwa ma 49% wystepujacych o doplaty bezposrednie.

Druga kwestia dos¢ istotna, dyskutowana w kuluarach, to jest platnoéé¢ redystrybu-
cyjna do tzw. pierwszych hektarow. Jest to platnosé, ktéra moze byc przesunieta z ptat-
nosci dla wiekszych gospodarstw do platnosci dla mniejszych gospodarstw w zalezno§ci
od tego, jak kraj czlonkowski przyjmie te dopltaty.

Oczywiscie, tu trzeba mie¢ §wiadomo§é, ze przeznaczajgc platnosc redystrybucyjng
czy platnosé dla matego rolnika, czy — dalej idac — ptatnoéé zwiazana z produkcja, ozna-
cza to pomniejszenie koperty o kwoty, jeSli chodzi o ptatnoSci zwigzane z produkcjg.
Teraz idac dalej, chcemy...

Dyskutujemy, zeby zwiekszy¢ przede wszystkim liczbe gospodarstw towarowych
rolnikéw aktywnych i, ewentualnie, dofinansowa¢ ich wiekszymi kwotami, jesli chodzi
o doplaty bezposérednie. Tak jak powiedzialem, ta doplata, jesli chodzi o zwiekszenie tych
pierwszych hektaréw, ona réwniez sie nazywa dystrybucyjna, ma obejmowac nie wiecej
niz do 30 hektaréw. I teraz by byta kwestia przyjecia pewnych przedzialow.

My$my to rozwazali w kierownictwie i mysle, ze stad ta informacja sie rowniez
wziela, zeby przyjac... bo musimy mie¢ rowniez §wiadomosc, jaka jest struktura posia-
dania naszej ziemi, ile jest gospodarstw w poszczegdlnych przedzialach do 5 ha, od 5
do 10 ha czy powyzej 10 ha. I w zalezno§ci od przyjetych wariantow, bo réwniez rézne
warianty rozwazalisémy, ksztaltuje sie to...

Tak, jak generalnie powiedzialem, jest to zalozenie, zeby z gospodarstw duzych,
ustabilizowanych ekonomicznie, méc przetozy¢ na gospodarstwa mniejsze, ktore by sie
mogly sta¢ gospodarstwami towarowymi i oczywiscie gospodarstwami konkurencyjnymi
dla innych gospodarstw.

WwW.g.
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WwW.g.

Ta kwestia jest rozwazana opcjonalnie. Jesli bedzie, to trzeba bedzie rowniez przyjac,
czy ewentualnie ten przedzial Srodkowy ma by¢ dofinansowany, zdjety temu najwiek-
szemu. Jest kontrowersja i sg, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, takie..., ze zawsze
musimy w kazdym przedziale przeliczy¢ liczbe gospodarstw, ilu oséb to dotyka, chociaz
trzeba rowniez mie¢ na wzgledzie, co jest w przewidywanym PROW zaproponowane dla
pewnych segmentow, tacznie z matym rolnikiem, przepraszam, malym gospodarstwem
rolnym (bo maly mozna zrozumiec, ze maly wzrostem, ale chodzi o mate gospodarstwo
rolne, mysle, ze sie rozumiemy) co do liczby tych gospodarstw, jesli chodzi o kraj. I chce
od razu dodaé, panie przewodniczacy (tu mamy wykaz), roznie sie to ksztattuje w roz-
nych krajach, nie ma jakiego$ jednego modelu, o ktérym mozna by powiedzie¢, ze tak
to sie ksztaltuje, rozrzut jest od Sasa do lasa, jesli chodzi o ptatnos¢ redystrybucyjng
do pierwszych hektarow.

Idea jest taka, zeby zréznicowac te doplaty, szczegélnie zwracajgc uwage na gospo-
darstwa Aktywnego rolnika, ktére moglyby konkurowac i ktore majg szanse rozwijaé
sie w dalszej perspektywie, nawet po 2020 roku. To jest kwestia, jesli chodzi o platnosci
bezposrednie, to co jest obowigzkowe i to, co jest fakultatywne.

I trzecia kwestia to sg ptatnosci zwiazane z produkeja. I tutaj, szanowni panstwo, kraj
cztonkowski ma mozliwos¢ przeznaczenia do 15%, w tym — nie mniej niz 2% — na ro§liny
motylkowate, tu chee od razu zaznaczy¢, ze przeznaczenia na cokolwiek — oprocz wie-
przowiny i tytoniu w rozporzadzeniu sa wymienione wszystkie pozostale segmenty
i branze funkcjonujace w rolnictwie. Trzeba roéwniez patrzeé na to, do czego byly doptaty
w poprzedniej perspektywie, 2007-2013. No i oczywiScie zalozenie generalne: ptatnoS§ci
zwigzane z produkcjg to jest dostownie dla rejonow, ktore majg znaczenie ze wzgledow
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, a ktore znajdujg sie w trudnej sytuacji.

Mysle, ze naszym dobrym polskim przyktadem jest wprowadzenie doplat nie od razu
z poczatkiem PROW 2007-2013, tylko w trakcie, do krow matek i do owiec (panstwo
pamietaja, te tematy byly dyskutowane) i, oczywiscie, do owocow miekkich, jak dobrze
pamietam, nie wiem, czy oddzielna do pomidoréw byla od razu, czy w trakcie, tez sie
tego uczyliSmy.

Wiadomo, ze generalnie Unia, jesli chodzi o doplaty zwigzane z produkcja, nie zgo-
dzi sie na to, zeby zwiekszaé¢ produkcje w danej sferze. Tu jest kwestia... Idac dale;j.
Przed chwilg rozmawialiémy na temat tytoniu i my rozumiejgc (wszyscy chyba rozu-
miejg i Komisja, i resort, i rzad), ze ten sektor jest bardzo trudny, ze jest wykluczony,
jesli chodzi o doplaty zwigzane z produkcjg poprzez mechanizmy unijne, przewidujemy
rowniez z naszych polskich §rodkow finansowych doptaty do tego sektora, bo jest on
bardzo trudny, rozdrobniony, a wiadomo, ze jest istotny, jesli chodzi o liczbe ludzi, rolni-
koéw gospodarujacych, oczywiscie, w gospodarstwach nieduzych, tylko naprawde matych.

Dlatego, mysle, bardzo szeroka dyskusja bedzie prowadzona i powiem w ten sposéb,
ze biorgc pod uwage doSwiadczenia z lat 2007-2013 przymierzamy sie do finansowania
bydta, chodzi o bydlo opasowe, i niewykluczone, ze to bedzie caly kraj, krowy regional-
nie, mysle, ze wzigé trzeba pod uwage niektore wojewodztwa, ktére majg duzo uzytkow
rolnych, wré¢, trwalych uzytkow zielonych, a niekoniecznie zagospodarowanych, no
1 oczywiScie owiec.

Nie ukrywam, ze rozmawiamy o tym, ze uwzgledniajgc nasze tradycje, gdy mieliémy
ponad 5 mln owiec na poczatku lat dziewiecdziesigtych, a dzisiaj ta populacja w zaleznosci
od tego, kto szacuje, wynosi okoto 300 tys., przymierzamy sie ewentualnie do calego kraju,
jaka mamka i ile doptaty, to jest, méwie, druga kwestia. Najpierw trzeba stworzyc idee.

Oczywiscie, rosliny wysokobiatkowe, bo panstwo pamietaja, ten program zostal zapo-
czatkowany, jak dobrze pamietam, chyba cztery lata temu, rozwijalo sie to nawet do 300
tys. ha rocznie.

My$limy réwniez o dofinansowaniu rynku chmielu, skrobi ziemniaczanej, buraka cukro-
wego, pamietajg panstwa, trzeba tu to powiedzie¢, ze doplata cukrowa stanowita pokazna
cze$t catych dopltat, ktore Polska placila poprzez érodki unijne dla rolnikéw, oczywiscie
to wynikalo z innych kwestii, z reformy rynku cukru, i do owocow miekkich. I powiem
wprost: jesli by na dzien dzisiejszy, dyskusja, ktora trwa, bo to bylo sformutowane...
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Pani sie mnie pytala, jak ja sie wypowiadalem, jesli chodzi o przetworstwo pomido-
row, to sie nazywalo oddzielna ptatno$¢ do pomidoréw, jesli dobrze pamietam, i byto
doptacane do tony pomidoréw zakontraktowanych przeznaczonych do przetworstwa,
dlatego sie nazywa... Bo ja zrozumiatem, ze do przetworstwa jako przetworstwa zakla-
dow, a to chodzi o... Tak ze, méwie, na dzien dzisiejszy nie bylo w sferze naszych roz-
wazan...

Oczywiscie, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, chce powiedzie¢ réwniez to,
ze proponujgc i dyskutujac na temat, w co ewentualnie... Bo tak jak powiedzialem,
wszyscy stoja w kolejce, cheg doplaty, ale trzeba mie¢ Swiadomos$é, ze te doplaty, jesli
chodzi o doptaty zwigzane z produkcja, powodujg zmniejszenie calej koperty. I to trzeba
mieé¢ na uwadze, ze, zal6zmy, ile$ tysiecy rolnikow bierze doptaty zwigzane z produkcja,
a tych, ktorzy wystepuja o doplaty bezposrednie, mamy 1400 tysiecy.

Nie jest to temat tatwy i nie ma takiego ministra, nie znajdzie sie nikt, zeby wszyst-
kim dogodzil, wszystkie interesy pogodzil, bo to jest po prostu niemozliwe, bo wiemy,
jaka byta dyskusja na temat PROW, komu dofinansowa¢, komu wiecej, czy ma by¢ tych
loch 100 czy 150, czy krow ma byc tyle, czy dofinansowanie, no to jest kwestia, z jakim
§rodowiskiem sie rozmawia. Ale pewne do§wiadczenia mamy i tak, jak powiedziatem,
musimy mie¢ roéwniez na uwadze to, ze pewne - tak jak ten przyslowiowy... omawiany
przed chwilg, czy owoce miekkie — pewne ro§liny wymagajg naktadu pracy recznej, tam
sie nie da zebra¢ kombajnem, takim czy innym ustrojstwem, tylko trzeba to wykonac...
I, oczywisScie, majac na uwadze to, co mowitem, sprawy gospodarcze, Srodowiskowe,
tak jak przyslowiowe owce. Jezeli nie bedzie owcy-kosiarki w goérach, tam od pewnego
momentu nikt nie wykosi, je§li tego nie zrobi owca swoimi wargami, bo ona nie gryzie,
tylko urywa trawe, tak jest przezuwacz zbudowany.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiec mowie, dzisiaj jest duzo w sferze praw-
dopodobienstwa, ale te tematy...

Idac dalej, bo nie dokonczytem swojej mysli, mySmy zasiegali opinii réznych insty-
tutéw, srodowisk naukowych, jakie ewentualnie tematy dofinansowac, zeby... Bo tez
trzeba powiedziec to, ze musimy udowodnic przed Komisjg Europejska, ze powinniSmy
w tym sektorze dofinansowywac, ze to nie spowoduje wzrostu produkcji. Bo, tak jak
powiedzialem, jest tu ten element, ale myésle, ze ten element Srodowiskowy, tak jak sie
moéwi o motylkowatych, zeby zabezpieczaly pewne kwestie srodowiskowe, nie pamietam,
jak sie nazywa, ale wiadomo, o co chodzi, to tez jest istotna dla nas sprawa.

Tak, ze aktualnie taki jest stan wiedzy, panie przewodniczacy, i taka informacja moze
by¢ przekazana. Dokumenty, rézne propozycje moze kraza, ktos tam co$ ustyszal. Wia-
domo, nie ma zadnej tajemnicy, ale najpierw musimy skonsultowac ze $rodowiskami rol-
niczymi, zwigzkami zawodowymi, organizacjami i jak przejdzie poprzez kierownictwo,
wtedy bedzie pewien dokument.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Od razu bym prosit o dokladniejsze wyjasnienie tej doplaty redystrybucyjnej, bo pan
mowit — do 30 ha.

Dlaczego o to pytam?

Styszatem wypowiedZ pana ministra Sawickiego, ze od 5 do 80 ha bedzie zwiekszona
platnosé. Czy to sa te same obszary, bo w rozporzadzeniu o platnosci redystrybucyjnej...
Jaka to mniej wiecej skala jest ewentualnie przewidziana? Czy panstwo maja w ogodle
jakie$ symulacje, bo to co pan méwil; wiadomo, ze tam jest chyba pieé¢ obszaréw, z kto-
rych mozna przeznaczaé od 2 do 10%. Czy juz na ten temat byly robione symulacje dla
poszczegélnych grup rolnikéw, bo rozumiem, ze sg jakie$ analizy ekonomiczne, ktore
sg podstawg do podejmowania decyzji tak, aby nasze produkty rolne byly konkurencyjne
w stosunku do innych panstw. Bo taki jest chyba cel wspierania tego.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie, mamy obliczenia i r6zne symulacje.
Biorac baze, jaka jest w tej chwili, tak jak powiedzialem, strukture gospodarstw
i liczbe gospodarstw obszarowo, oczywiScie pierwsze hektary albo ptatnosc¢ redystrybu-
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cyjna, wiadomo, ze to musi by¢ kosztem czegos, jednego czy drugiego, nie da sie tego ina-
czej nazwac. Tak zwane pierwsze hektary: zakladam w ten sposéb - jak kto§ ma np. 80
ha, to za pierwsze 30, czyli od 5 do 35 ha by dostal wieksza doplate, a za pozostale miathy
mniejsza. Ale §rednia, biorgc pod uwage cate gospodarstwo, miatby wiekszag niz te do 5
ha, bo to jest taka idea.

To jest bardzo kontrowersyjne i kazdy element musimy przeliczy¢.

Tak, jak powiedzialem, idea jest taka, zeby utworzy¢, zaktywizowaé tych rolnikow,
ktorzy moga by¢ mobilni i konkurencyjni, wykrzesac cos$ z siebie w pewnych przedzia-
tach, jakie mamy w gospodarstwach rolnych. Tak jak panstwo wiedzg, mamy najwie-
cej gospodarstw miedzy 3 a 15 ha, to jest 90% albo 95% gospodarstw. I dlatego ta idea
powstata, jesli chodzi o wzmocnienie i uaktywnienie: co mozemy z tego miliona czterystu
uaktywnié i by¢ w miare konkurencyjni, zeby wzrosta liczba gospodarstw towarowych.

Taka jest idea.

Tylko, jak méwitem — jesli komus sie doklada, komus$ trzeba ujaé i zawsze ta druga
strona sie odezwie. Dlatego jesteSmy ostrozni w takim sensie, ze najpierw musimy zrobié
symulacje, wyliczyc, skonsultowac i dopiero wyjsc oficjalnie z dokumentem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

A na kiedy ewentualnie przewidujecie, ze rzad czy resort to przyjmie?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Na czerwiec. Do konica czerwca, bo do konca lipca musimy zglosié.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Kto$ z pan i panéw postéw?
Pani poset Mastowska?
Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, mnie ucieszyla ta informacja, ze jednak doplaty do owocow miekkich
sg rozwazane. Bo rzecz w tym, ze o ile produkcja chmielu zostala wlaSciwie ograniczona,
zniszczona i teraz chcecie to odbudowywac, podobnie ze skrobig ziemniaczanag, chcecie
to odbudowywac, to doptaty do owocéw miekkich przeciwdziatalaby likwidacji tej pro-
dukgcji, czyli nie trzeba by bylo potem odbudowywacé czego$, co po drodze zostalo znisz-
czone.

A, poza tym, o randze tych upraw w pewnych regionach juz méwitam, bo w matych
gospodarstwach, na gorzystych terenach na LubelszczyZnie, gdzie ta produkcja sie bar-
dzo dobrze rozwineta, wlasciwie niewiele poza zbozami pozostalo. Dlatego mam nadzieje,
ze rzad sie nie wycofa z tych planéw.

Tyle chce powiedzieé, dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ chcialby jeszcze zabraé glos?
Pan poset Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

WwW.g.

Panie przewodniczacy, miatbym taka propozycje, ze jak te materialy beda przez rzad
przygotowane, zeby one przyszly jak najszybciej do Komisji, poniewaz dokumenty, o kto-
rych tutaj jest mowa, majg by¢ ztozone do 30 lipca a my bySmy chcieli mie¢ troszeczke
czasu i chwile rozmystu nad tymi sprawami i kierunkami, tak samo zresztg jak organi-
zacje rolnicze.

Wezoraj uczestniczylem w posiedzeniu Krajowej Rady Izb Rolniczych i tam m.in.
kwestie doptat cukrowych, tych wszystkich doptat do pomidoréw, owocow miekkich,
chmielu, w szczegodlnoSci przez producentéw mocno sg poruszane, bo one dosc istotnie
beda wplywaé na efekt finalny, jakim jest dochdd z danej uprawy, i to bedzie wptywato
na decyzje. Dlatego tez podejmujac je, bedziemy rowniez podejmowali decyzje o rozwoju,
badz zwinieciu danego kierunku produkecji.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja tylko powiem, ze jutro jeszcze podkomisja na ten temat bedzie dyskutowata.

Prosba jest, zeby chociaz jaka$ jedng symulacje nam przedstawié, 9 lipca mamy posie-
dzenie Komisji i, jesli prezydium zatwierdzi juz temat tych dokumentéw, ktore pan mini-
ster czy kierownictwo przyjmie...

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Dwa stowa, panie przewodniczacy, mozna?

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, bardzo wazny jest tez efekt §rodowiskowy.
Powiem wprost, nie boje sie tego méwi¢ — chyba kazdy z nas ma na tyle wiedzy, ze kie-
dy$ i dzisiaj najbogatszym rolnikiem byt ten, kto mial najlepszg ziemie, mogac uprawiac
okre§lone plody rolne, czytaj: buraka cukrowego. I kto§ powiedziat, dlaczego do buraka?
Dlatego, ze zaréwno, jak pani... wspomniala, czy ziemniak jest to ro§lina okopowa i jest
potrzebna do plodozmianu. I to tez jest dla nas argument, zeby to wprowadzic.

Ale, oczywiScie, mam $wiadomosc i mysle, ze rowniez wszyscy producenci ziemnia-
koéw czy skrobi, ze ta doplata nie bedzie taka, jak byla, bo jesli chodzi o catosc, strukture
wyplat, to 70% stanowita wyplata cukrowa, jesli chodzi o wszystkie doplaty.

I to trzeba oficjalnie mowic, bo tak to jest.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Trudno dzieli¢ co$, czego nie jest za duzo, no, ale — taka jest rola rzadu.
Nie ma wiecej pytan.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie.
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