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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 194)

24 czerwca 2014 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Artura
Dunina (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2495)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe, celowe i przedmiotowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow,

e) programy wieloletnie;

2) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow;

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow;

4) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow,

e) program wieloletni;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 7, 8, 12, 27,

32, 35, 50, 51,62 70;

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:

a) 010 — Rolnictwo i fowiectwo — dochody i wydatki, dotacje podmiotowe

i celowe, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, srodki

europejskie na wspoétfinansowanie projektéw, zadania z zakresu admini-

stracji rzadowej, dotacje podmiotowe;
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b) 050 — Rybotéwstwo i rybactwo — dochody i wydatki, wynagrodzenia

w panstwowych jednostkach budzetowych;

7) agencji wykonawczych:

a) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — dotacje podmio-
towe,

b) Agencja Rynku Rolnego — dotacje podmiotowe,

c) Agencja Nieruchomosci Rolnych,

d) Zas6b Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

e) Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych — dotacje pod-
miotowe;

8) panstwowych oséb prawnych:

a) Polski Klub Wyscigéw Konnych,

b) Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie.

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej lzby Kontroli w 2013 r. (druk nr
2496) w zakresie Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Bogdan Dombrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracjii Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu
Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw, Wioletta Brudzinska radca ministra w ME,
Waldemar Wojnicz dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Radostaw Szatkowski prezes Agencji Rynku Rolnego wraz ze wspotpracow-
nikami, Jarostaw Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Mysliwiec dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spoltecznego, Barbara Szubert glowny ksiegowy KRUS, Ryszard Brzezik
dyrektor Zespolu Finansowego Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, Stanistaw Przystalski
zastepca dyrektora ds. administracyjno-ekonomicznych Centralnego O$rodka Badania Odmian Ro§lin
Uprawnych COBORU, Malgorzata Ramatowska starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rol-
niczych, Feliks Klimczak prezes Klubu Wyscigow Konnych oraz staly doradca Komisji prof. Andrzej
Kowalski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Agnieszka
Jasinska i Andrzej Kniaziowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie na posiedzeniu naszej Komisji, bardzo nisko
sie ktaniam. Witam wszystkie parlamentarzystki i parlamentarzystéow. Rozpoczynamy
posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Porzadek dzienny panstwo otrzymali.
Czy sa jakie$ uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W takim razie przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego.

Panie ministrze, chcialbym zaproponowac, abySmy omawiali kolejno poszczegélne
czesci budzetowe — tak, zeby pdzniej mozna bylo réwniez napisa¢ opinie. Oddaje glos
panu ministrowi.

Czeséc budzetowa 32 — Rolnictwo. Bardzo prosze o krotkie zreferowanie sprawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam jeszcze prosbe i pytanie do Komisji — czy mozna
ewentualnie przedstawi¢ cato$c? Nie tylko czesé 32, ale takze czes¢ 33, 35 i 62 — wszyst-
kie czeSci tgcznie?
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Panie ministrze, ale mam wielkg prosbe, zeby zrobi¢ to w taki sposob, aby poszczegolne
czesci byly oddzielone - tak, by tatwiej bylto napisaé protokél. Ewentualnie jest to pézniej
ulatwienie dla parlamentarzystow, gdy bedziemy przyjmowaé wszystkie czesci. Dobrze?
O to bym prosit.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Panie przewodniczacy, tak jest skonstruowane to sprawozdanie, wiec nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

To bardzo bym prosil. Oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Skladam sprawozdanie
z wykonania budzetu ministra rolnictwa i rozwoju wsi za 2013 r. W roku 2013 ze §rod-
kéw budzetu krajowego w czeSciach budzetowych, bedacych w dyspozycji ministra
rolnictwa i rozwoju wsi, wydatkowanych zostalo 8.243.700 tys. z1, to jest 96,4% planu
po zmianach.

Przedstawia sie to nastepujgco w poszczegdlnych czesciach:

1) czesc 32 — Rolnictwo: 877.700 tys. z1, tj. 96,3% planu;

2) czest 33 — Rozw(j wsi: 6.695.345 tys. z1, tj. 96,4% planu;

3) czesé 35 — Rynki rolne: 420.800 tys. zl, tj. 96,6% planu;

4) czesé 62 — Rybotéwstwo: 249.700 tys. zl, co stanowi 97,1% planu.

Powyzsze wydatki zostaly uzupelnione §rodkami z budzetow wojewodoéw w kwocie
2.774.200 tys. z1, a takze srodkami z budzetu unijnego, wydatkowanymi w 2013 r. w gcz-
nej kwocie 22.900.000 tys. zt. Srodki byly przeznaczone na finansowanie doplat bezpo-
Srednich oraz programow i mechanizméw unijnych. Jak to sie przedstawia w poszcze-
goélnych programach? Otoz:

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 to kwota 13.800.000
tys. zl;

— Program Operacyjny Ryby na lata 2007 — 2013 to 578.000 tys. zl;

— Wspolna Polityka Rolna, doptaty bezposrednie i inne ptatnosci — 7.997.000 tys. zl;

- WPR, interwencja na rynku rolnym - 405.000 tys. zl;

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki - 3900 tys. zt;

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 170.500 tys. z1.

Lacznie jest to kwota 22.900.000 tys. zl.

Wydatki z budzetu Srodkow europejskich oraz wydatki z budzetu krajowego, zreali-
zowane w czeSciach budzetowych, bedacych w dyspozycji ministra rolnictwa i rozwoju
wsi oraz w zakresie dyspozycji wojewodow w zakresie rolnictwa i rybotéwstwa, tgcznie
wynosily 50.900.000 tys. zI. Do tego jeszcze dolaczy¢ chcieliby§my pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 472.000 tys. zt i wydatki na Kase Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego w kwocie 16.400.000 tys. zI. Przypomne, ze w 2012 r. te wydatki
ksztaltowaly sie na poziomie 47.200.000 tys. z1.

Przechodze do oméwienia czesci 32 — Rolnictwo w zakresie dochodéw i wydatkow.
Dochody w czesci 32 zaplanowano w kwocie 30.700 tys. z1 i zostaly zrealizowane w kwo-
cie 41.700 tys. zl, tj. prawie o 36% wiecej niz wynikalo z planu. Na to sktadaly sie przede
wszystkim dochody uzyskane z oplat, zwigzanych z rejestracja srodkow ochrony roslin,
wplaty za dokonanie oceny czystosci tozsamos$ci odmianowej, oplaty za zezwolenia
za przewoz zwierzat z krajow spoza Unii Europejskiej, oplaty za badania laboratoryjne
dokonywane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, oplaty za najem
i dzierzawe skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa oraz zwrot Srodkow z Komisji
Europejskiej za bilety lotnicze.

Wydatki. W planie po zmianach na 2013 r. w cze$ci 32 wydatki okre§lono na kwote
911.200 tys. zI. Realizacja nastapita w kwocie 877.700 tys. zl, co stanowi 96,3% planu.
W tej czeSci budzetowej finansowane sg jednostki budzetowe oraz zadania, finansowane
w formie dotacji przedmiotowych na postep biologiczny, rolnictwo ekologiczne, ochrone
ro§lin i dziewie¢ programoéw wieloletnich. Niepelne wykorzystanie spowodowane byto
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glownie niewykorzystaniem w caloéci zaplanowanych wydatkéw na doplate do skiadek
na ubezpieczenie ro§lin i zwierzat gospodarskich oraz na programy wieloletnie.

Dotacje podmiotowe i celowe. Dotacje podmiotowe udzielone byly w 2013 r. w taczne;j
kwocie 15.107 tys. zl, w tym dla Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin Upraw-
nych jako agencji wykonawczej — dotacja w kwocie 9300 tys. z1.

Dla instytucji kultury na realizacje zadan ustawowych przeznaczono:

- dla Centralnej Biblioteki Rolniczej w Warszawie — 4100 tys. zl;

- dla Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szrenia-
wie -1250 tys. zi;

- dla Muzeum w Lowiczu - 35 tys. zl;

- dla Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie - 95 tys. zl;

— dla Muzeum Wsi Kieleckiej w Kielcach — 160 tys. zl.

Dotacje celowe w 2013 r. wykorzystano w tacznej kwocie 331.900 tys. zt z przeznacze-
niem po pierwsze na doplate do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich dla
instytucji ubezpieczeniowych w kwocie 164.400 tys. zl.

Na realizacje zadan panstwa w zakresie badania i rejestracji odmian roslin oraz
dla porejestrowego do§wiadczalnictwa odmianowego i ochrony prawnej odmian
ro§lin juz w Centralnym Os$rodku Badania Odmian Ro$lin Uprawnych jako agencji
wykonawczej — kwota 19.000 tys. z1.

Na realizacje dziewieciu programoéw wieloletnich, dotyczacych rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej, na zadania prowadzone przez instytuty naukowo-badawcze i inne jed-
nostki — dotacje w kwocie 87.200 tys. zt.

Srodki systemu zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych na potrzeby farm — kwota 36.700 tys. zi.

System monitoringu suszy w Polsce — kwota 1600 tys. zl.

Dotacja na realizacje zadan laboratoriow referencyjnych przez Panstwowy Instytut
Weterynaryjny w Pulawach, Instytut Ochrony Ro§lin w Poznaniu, Instytut Zootechniki
w Balicach — w kwocie 15.600 tys. zl.

Na realizacje zadan przez Instytut Przyrodniczo-Technologiczny w Falentach, two-
rzenie systemow infrastruktury przestrzennej — 1300 tys. z1.

Zakupy inwestycyjne instytutow badawczych — 2000 tys. z1.

Prowadzenie, utrzymanie i modernizacja Centralnej Bazy Danych Koniowatych, zle-
conych Polskiemu Zwigzkowi Hodowcow Koni — 104 tys. z1.

Na realizacje zadan ministra rolnictwa i rozwoju wsi zleconych fundacji FAPA, czyli
na wykonywanie zadan instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania dziatania szkole-
nia zawodowego dla osob zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie — dotacja w kwocie 585
tys. z1. Realizacja zadan po zakonczeniu wdrazania dzialan finansowanych ze S§rodkéw
sekcji reorientacji w zakresie szkolen — to jest dotacja 39 tys. zl.

Kompleksowe wsparcie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie polityki
rolnej i rozwoju, upowszechniania informacji z zakresu funkcjonowania Unii Europej-
skiej w ramach wspotpracy z OECD - dotacja w kwocie 2400 tys. zl.

Wsparcie organizacji rolniczych w ponadnarodowych i miedzynarodowych organiza-
cjach rolnikow w kwocie 3900 tys. zl.

A takze wsparto realizacje zadan o$wiatowych poprzez wdrazanie przez fundacje
i stowarzyszenia ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie — kwota 380
tys. zI. Réwniez byla dotacja dla zadan, realizowanych przez powiat na podstawie poro-
zumien w zakresie prowadzenia szko6t ponadgimnazjalnych - to jest kwota 297 tys. zl.

Zatrudnienie w czesci 32 w roku 2013 wyniosto 3635 oséb. Laczne wydatki na wyna-
grodzenia to 197.203 tys. zl. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
pelnozatrudnionego wynosi 4521 zt. To tyle, jesli chodzi o opisanie czeSci 32.

Panie przewodniczy, przechodze do czesci 33 — Rozwdj wsi. W tej czesci dochody
zostaly zrealizowane w kwocie 1.879.000 tys. z1, co stanowi 101,5% dochodow plano-
wanych. Byly to przede wszystkim wplywy z tytulu wplaty do budzetu panstwa za rok
2012 Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz realizacji platnosci zaliczkowych
w 2013 r. Ponadto dochody realizowata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
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twa, w tym glownie z tytutu odzyskanych §rodkow wraz z naleznymi odsetkami od bene-
ficjentow programéw finansowanych lub wspétfinansowanych $rodkami unijnymi.

Wydatki. W planie po zmianach na 2013 r. w czesci 33 — Rozwdj wsi wydatki zostaty
zrealizowane na poziomie 6.695.300 tys. zI. Wydatki w tej czeSci przeznaczone byly glow-
nie na dotacje podmiotowsg i celowg dla ARiIMR w kwocie 1.664.000 tys. zl, przeznaczong
na dzialalnoé¢ statutowa.

Po drugie wydatki przeznaczono na finansowanie projektow z udzialem érodkéw UE
w kwocie 5.005.000 tys. zl, z tego na:

- uzupelniajace platnosci obszarowe — 2.400.000 tys. zl;

- przejSciowe platnosci z tytutu owocow miekkich — 33.200 tys. zl;

— pomoc dla wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw na wstepne
pozwolenia — 593.000 tys. zl;

- wspotfinansowanie PROW na lata 2007 — 2013 w kwocie 1.883.000 tys. zi;

- pomoc techniczna w ramach PROW - 27.200 tys. mln z1.

Dotacja podmiotowa dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na reali-
zacje zadan to kwota 1.568.000 tys. zl. Z tej kwoty po pierwsze przeznaczyliSmy $rodki
na dopltaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytéow bankowych, kredytow banko-
wych na sfinansowanie kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia §rodkow trwa-
lych w przypadku wystapienia szkod. Po drugie — na realizacje udzielonych poreczen
i gwarancji. Po trzecie — na finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez produ-
centow rolnych kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospo-
darskich z gatunku: bydlo, owce, kozy, S§winie lub konie. Takze przeznaczono §rodki
na finansowanie zalesienia gruntéw rolnych.

Dotacje celowe w Iacznej kwocie 5.113.000 tys. zt przeznaczono na:

— dzialalnos$¢ statutowa Centrum Doradztwa Rolniczego, w tym na wydatki majat-
kowe — w kwocie 11.720 tys. zl;

- realizacje zakupow inwestycyjnych ARIMR — w kwocie 80.400 tys. zl;

- realizacje WPR — w kwocie 3.095.000 tys. zl;

- realizacje PROW na lata 2007 — 2013 — w kwocie 1.883.000 tys. zl;

- wspolfinansowanie i finansowanie pomocy technicznej PROW na lata 2007 — 2013
i PO RYBY na lata 2007 — 2013 — w kwocie 27.200 tys. z.

- finansowanie pomocy dla poszkodowanych w 2012 r. przez zlte skutki przezimowa-
nia gospodarstw rolnych — w kwocie 65 tys. zt

- na sfinansowanie pomocy dla poszkodowanych w 2013 r. przez powodz, huragan,
grad, deszcz nawalny — w kwocie 15.000 tys. z1.

Przecietne zatrudnienie w czesci 33 — Rozwdj wsi w 2013 r. wyniosto 102 osoby —
bez ARIMR i Centrum Doradztwa Rolniczego. Laczne wydatki na wynagrodzenia bez
ARiMR i CDR wyniosly 9309 tys. zl, a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto dla
jednego zatrudnionego w pelnym wymiarze wyniosto 7605 zl. To tyle, jesli chodzi o czesc
dotyczaca opisania spraw, zwigzanych z rozwojem wsi, czyli cze$¢ budzetowa 33.

Czeé¢ 35 — Rynki rolne. Dochody w tej czesci osiggnieto na poziomie 192.100 tys. z1
1 byly wyzsze prawie o 26% w stosunku do planu. Uzyskane dochody od Agencji Rynku
Rolnego pochodzily przede wszystkim z tytulu oplat dodatkowych za przekroczenie
kwot mleka, przyjetych zabezpieczen mechanizméw rynkowych, wplat za rejestracje
nazw i oznaczen produktow rolnych i érodkéw spozywezych.

Wydatki w planie po zmianach w czesci 35 — Rynki rolne zostaty okreslone na pozio-
mie 435.400 tys. zl. Zostaly zrealizowane w kwocie 420.800 tys. zl, tj. wykonano prawie
97% planu. W tej czeSci budzetowej ARR zrealizowala wydatki w wysokosci 391.700
tys. zt planu po zmianach i te §rodki zostaly przeznaczone po pierwsze na finansowanie
zadan statutowych Agencji w 1gcznej kwocie 326.400 tys. zl.

Na wspétfinansowanie projektéw i programéw z udziatem UE przeznaczono 65.300
tys. zl. Te §rodki byly szczegbétowo rozliczone po pierwsze na:

- finansowanie podatku VAT - prawie 28.000 tys. zl;

— wspotfinansowanie Programu Poprawy Produkeji i Wprowadzania do Obrotu Pro-
duktow Pszczelarskich — 9500 tys. z1;

- wspolfinansowanie programoéw informacyjnych i promocyjnych — 14.100 tys. zi;
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- ,0Owoce w szkole” — 13.300 tys. zl;

— pomoc techniczna na realizacje PROW na lata 2007 — 2013 - 375 tys. zl.

Dotacja podmiotowa dla Agencji Rynku Rolnego na realizacje zadan w kwocie 323.600
tys. z1 zostala przeznaczona na wydatki administracyjne, zwiazane z funkcjonowaniem
ARR. Po drugie, érodki przeznaczono na wydatki na funkcjonowanie mechanizméw kra-
jowych, w tym na wsparcie finansowe z tytutu doptat do materialu siewnego — 86.300
tys. zl, doptaty do ,,Szklanki mleka” — 106.200 tys. zl. Na promocje produktéw rolnych
przeznaczono 1995 tys. zl.

Dotacje celowe dla ARR przeznaczono na realizacje zadan w ramach WPR w kwocie
64.900 tys. zl, realizacje pomocy technicznej w ramach PROW na lata 2007 — 2013 oraz
podatek VAT — w kwocie 459 tys. zl. Realizacja inwestycji i zakupéw inwestycyjnych —
2700 tys. z1.

Przecietne zatrudnienie w czesci 35 wyniosto 259 osob bez Agencji Rynku Rolnego.
Laczne wydatki na wynagrodzenia to 16.300 tys. zl. Przecietne wynagrodzenie mie-
sieczne brutto na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 5262 zi.

Przechodze do oméwienia czesci 62 — Rybotéwstwo. Dochody w tej czeSci zaplano-
wano na poziomie 6648 tys. zl, przy planie 353 tys. zt. Ten plan zostal przekroczony.
Te dodatkowe dochody pochodza ze zwrotow dotacji z tytulow realizacji PO RYBY i kar
za naruszenie przepisow ustawy o rybolowstwie, a takze z odsetek bankowych.

Wydatki w czesci 62 okreslono na poziomie 257.000 tys. z1. Zrealizowano je na pozio-
mie 249.700 tys. zt. Wydatki byly przeznaczone na sfinansowanie wydatkow jednostek
budzetowych, realizacje PO RYBY na lata 2007 — 2013 oraz na realizacje zadan z zakresu
rybotowstwa i rybactwa, w tym na realizacje Wieloletniego Programu Zbierania Danych
Rybackich.

Dotacje celowe w czesci 62 wykorzystano w kwocie 206.500 tys. z1 na:

- realizacje PO RYBY na lata 2007 — 2013 w kwocie 205.700 tys. zl;

— Wieloletni Program Zbierania Danych Rybackich na lata 2007 — 2013 w kwocie
4028 tys. zt;

- wykonywanie zadan instytucji zarzadzajacej dla V osi priorytetowej — Pomoc tech-
niczna na lata 2007 — 2013 w kwocie 473 tys. z1.

Zatrudnienie w czesci 62 w 2013 r. wyniosto 207 oséb. Laczne wydatki na wynagro-
dzenia to 15.100 tys. zl. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petno-
zatrudnionego wynioslo 6083 zt.

Przechodze do omoéwienia czesci 85 — Budzety wojewodow. Dochody jednostek budze-
towych w tej czesci stanowily 297.000 tys. z1, co stanowi 97,2% planu. Giéwnag pozy-
cje dochodéw stanowig dochody powiatowych inspektoratéw weterynarii za czynnoSci
urzedowe, wykonywane z zakresu nadzoru weterynaryjnego oraz oplaty melioracyjne,
wnoszone przez rolnikéw indywidualnych z tytulu partycypacji w kosztach zwigzanych
z wykonywaniem urzgdzen melioracji wodnych.

Dochody w zakresie dzialu Ryboléwstwo i rybactwo w ramach budzetow wojewodow
wyniosty 50 tys. z1, co stanowi 167% planu. Gl6wna pozycje dochodéw stanowily wplywy
ze zwrotow dotacji.

Jak natomiast wygladala sytuacja w zakresie wydatkow? W zakresie wydatkow
budzetéw wojewodoéw w dziale Rolnictwo i lowiectwo w 2013 r. wydatki zrealizowano
na poziomie 2.742.000 tys. zl, to jest 96% budzetu po zmianach. Wydatki biezace w kwo-
cie 2.217.000 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie dziatalnoSci statutowej panstwo-
wych jednostek budzetowych i wydatkéw na zadania budzetowe z zakresu rolnictwa.

W ramach budzetow wojewodéw wydatki w zakresie dziatu Rybotowstwo i rybactwo
zostaly zrealizowane w kwocie 31.654 tys. zt i to jest prawie 95% planu po zmianach.
Wydatki biezace zostaly przeznaczone gléwnie na sfinansowanie kosztow funkcjonowa-
nia Panstwowej Strazy Rybackiej, realizujgcej zadania wynikajace z ustawy o rybactwie
srodladowym w zakresie kontroli dokumentéw upowazniajacych do potowu ryb i wpro-
wadzania ich do obrotu.

Przerwa techniczna, panie przewodniczacy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 194)

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Przechodze do omoéwienia czesci 83 — Rezerwy celowe. Minister rolnictwa i rozwoju wsi
dysponowal w 2013 r. nastepujacymi rezerwami celowymi. Rezerwa z pozycji 7 — doplaty
do paliwa rolniczego w kwocie 720.000 tys. zl; rezerwa zostala wykorzystana w 100%.

Finansowanie WPR i Wspolnej Polityki Rybackiej — z zaplanowanej kwoty 2.606.900
tys. zt na finansowanie lub wspétfinansowanie programéw unijnych uruchomiono
2.582.000 tys. zl.

W pozycji 12 — zwalczanie choréb zakaznych - z zaplanowanej kwoty 254.600 tys. zt
wykorzystano 254.500 tys. z1.

Z pozycji 16 — zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — na uzupelnienie doplat
do paliwa rolniczego uruchomiono kwote 37.000 tys. zl.

Z pozycji 35 — ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich — uruchomiono
100% planowanych érodkoéw.

Pozycja 50 — utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych
dla regulacji stosunkow wodnych dla potrzeb rolnictwa — w tym 16.000 tys. zt dla spotek
wodnych na realizacje zadan z zakresu utrzymania melioracji wodnych szczegbétowych
— wykorzystano $rodki w 100%. Takze informuje Wysokg Komisje, ze wykorzystaliSmy
w 100% rezerwe celowa na melioracje w kwocie 210.000 tys. zl.

Pozycja 98 - finansowanie programow z budzetu $rodkéow europejskich. Rezerwa
w kwocie 11.200.000 tys. zl przy planowanej kwocie 12.100.000 tys. zi.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. To wszystko jezeli chodzi o sprawozdanie
z realizacji wydatkow budzetu, ktorego dysponentem byl minister rolnictwa i rozwoju
wsi w 2013 r. Zatem wnosze do Wysokiej Komisji o przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu za 2013 r. Dziekuje za uwage, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Jezeli beda glosy
w dyskusji, to bardzo bym prosil o trzymanie sie tego, o czym moéwilem wcze$niej, czyli
poszczegolnych czesci budzetowych. Czy sg jakie§ uwagi, pytania do czeSci budzetowej
32? Bardzo prosze.

NIK chce zabrac glos? Ale NIK jest w drugim punkcie.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Wojnicz:

Szanowny panie przewodniczgcy. Proponowalbym, zeby zgodnie z dotychczasowym zwy-
czajem w tej chwili analize wykonania budzetu panstwa przedstawita rowniez Najwyz-
sza Izba Kontroli. Jezeli pan przyjmie te formule, to prositbym ...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze. Wtedy spada drugi punkt, ale bardzo prosze. Bedzie to zamkniecie pod-
sumowania wypowiedzi pana ministra.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:

Nie, nie. Analiza wykonania budzetu panstwa jest rowniez w pierwszym punkecie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to syntetyczng analize
wykonania budzetu panstwa w 2013 r. — przede wszystkim w dzialach, ktorymi kieruje
minister rolnictwa i rozwoju wsi — przedstawi pan dyrektor Grzegorz Brzostek.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie pre-
zesi, szanowni panstwo. Przedstawiam analize wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz trzy agencje rolne, bedace agencjami wyko-
nawczymi — to jest Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencje Rynku
Rolnego i Agencje Nieruchomosci Rolnych - a takze wykonania wydatkow budzeto-
wych na rolnictwo i ryboléwstwo przez wojewodow i rozdysponowania rezerw celowych.
Chcialbym wskaza¢, ze analiza jest wynikiem przeprowadzonych przez NIK kontroli
w tych jednostkach, a takze kontroli w Ministerstwie Finanséw i we wszystkich urze-
dach wojewddzkich. Analiza zbiorcza wykonania budzetu panstwa w 2013 r., jak rowniez
informacje o wynikach wspomnianych wyzej kontroli, zostaly przekazane Sejmowi —
w tym Wysokiej Komisji.

Kontrola wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich zostala prze-
prowadzona zgodnie ustawg o NIK, obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz
zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa i obszarow zagro-
zonych korupcja. Ze szczegotowa metodyka kontroli budzetowej mozna zapoznacé sie
na stronach internetowych NIK. Adresy tych stron zamieszczone zostaly w przypisach
do poszczegolnych informacji o wykonaniu budzetu panstwa.

Wysoka Komisjo. W odniesieniu do systemu sprawozdawczo$ci w MRiRW oraz
w trzech wymienionych na wstepie agencjach rolnych, wydaliSmy pozytywng opinie
na temat sporzadzanych przez te jednostki sprawozdan budzetowych, sprawozdan
z wykonania budzetu zadaniowego i sprawozdan z operacji finansowych. Sprawozdania
te powstaly na podstawie wiarygodnie i rzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych.
Przekazujg one prawidlowy i rzetelny obraz przychodow, dochodéw, kosztow, wydatkow,
naleznos$ci i zobowigzan. Minister rolnictwa i rozwoju wsi rzetelnie sprawowal nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich w sposob
zgodny z ustawg o finansach publicznych. Nie mieli§my uwag do zakresu prowadzonej
kontroli wewnetrznej i audytu w skontrolowanych jednostkach.

Wysoka Komisjo, panie ministrze. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyko-
nanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesciach, ktoérych dysponentem jest minister rol-
nictwa i rozwoju wsi, to jest w czesci 32 — Rolnictwo, w czeSci 33 — Rozwoj wsi, w czesci
35 — Rynki rolne oraz w cze$ci 62 — Rybolowstwo. NIK nie wnosi istotnych uwag do reali-
zacji budzetu panstwa przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi w zakresie planowania
i realizacji dochodow i wydatkow budzetowych.

Pragniemy jednak zwrdci¢ uwage na fakt niewykorzystania w 2013 r. znacznych
§rodkoéw finansowych — glownie przez ARIMR - co skutkowalo zablokowaniem plano-
wanych wydatkow tej jednostki przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi na kwote 185.000
tys. zI, w tym m.in. 109.000 tys. zI na dziatalno§é statutowag Agencji 1 71.000 tys. zt
na pomoc dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w 2013 r., spowo-
dowane powodziami, huraganem, gradem i deszczem nawalnym. Zdaniem NIK, wymaga
to zwiekszenia nadzoru przez ministra nad planowaniem i wykorzystaniem §rodkow
dotacji budzetowych przez agencje platnicze.

Dochody w cze§ciach nadzorowanych przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi wyko-
nano w kwocie 2.100.000 tys. z1, to jest 105% planu ustalonego w drodze nowelizacji
ustawy budzetowej na 2013 r., uzyskujac ponad 96.000 tys. zI dochodéw powyzej planu.
Spowodowane to bylto glownie uzyskaniem wyzszych o 33.000 tys. zt wplywow z tytutu
oplat cukrowych, zwrotem dotacji budzetowych przez ARIMR i zwrotem pomocy przez
beneficjentéw programoéw unijnych na taczng kwote 28.500 tys. zt. Takze odnotowano
wplyw 16.700 tys. zt z tytutu odzyskanej oplaty dodatkowej za przekroczenie w roku
kwotowym 2012 — 2013 krajowej kwoty dostaw hurtowych w ramach mechanizmu kwo-
towania produkcji mleka. Ponad 87% uzyskanych dochodéw ogotem, tj. 1.800.000 tys. z1,
stanowila wptata nadwyzki §rodkéw pienieznych ANR, pochodzgca gtéwnie z gospoda-
rowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W trakcie roku planowane wydatki budzetu §rodkow krajowych w czeSciach, kto-
rych dysponentem byl minister rolnictwa, zostaly zwiekszone o kwote 2.700.000 tys. zt

S.S.
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- do wysokosci 8.500.000 tys. zt. Wydatki te na koniec 2013 r. wykonane zostaly w 96%
i wyniosly 8.200.000 tys. zt.

Plan budzetu §érodkéw europejskich zostal zwiekszony o 11.300.000 tys. zt do wyso-
kosci 22.500.000 tys. zl i zostal zrealizowany w 100%. Wydatki obu budzetéw w ramach
cze$ci nadzorowanych przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi wyniosty facznie 30.800.000
tys. zl, z czego wydatki budzetu krajowego stanowily 27%, a wydatki budzetu srodkow
europejskich — 73%.

Podobnie jak w ubieglym roku ponad 90% wszystkich wydatkéw resortu rolnictwa,
czyli érodki w wysokosci 27.800.000 tys. zi, pochodzace z budzetu krajowego i budzetu
srodkéw europejskich, stanowity wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie progra-
mow z udzialem srodkow UE. Nadal najwiekszy udzial mialy wydatki, dokonywane przez
dwie akredytowane agencje platnicze WPR, to jest ARiMR oraz ARR. W 2013 r. ze érod-
koéw, ktorych dysponentem byl minister rolnictwa i rozwoju wsi, obie agencje w ramach
obu budzetéw wykorzystaty 29.800.000 tys. zi, w tym przede wszystkim na ptatnosci dla
beneficjentow Wspodlnej Polityki Rolnej i programu wspierajacego rybotowstwo i obszary
rybackie, a takze na dzialalnos¢ statutowa.

Wysoka Komisjo. Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy wykorzystaniu §rodkéw
z rezerw celowych wydatkowanych w cze§ciach, ktorych dysponentem jest minister rol-
nictwa i rozwoju wsi. Z uruchomionych przez ministra finanséw rezerw w wysoko§ci
blisko 14.000.000 tys. zt wydatkowano prawie 100% §rodkoéw, przeznaczajac je w ponad
99% na realizacje zadan wspoélfinansowanych ze érodkéw unijnych, a wiec na WPR,
w tym na PROW 2007 - 2013 oraz program operacyjny w sektorze rybolowstwa.

Ponadto rezerwy wykorzystano m.in. na doplaty do sktadek ubezpieczenia upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich — na ten cel przeznaczono 60.600 tys. zt. Laczne wydatki
na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wyniosty 164.000 tys. zi,
to jest 89,4% planu po zmianach i byly wyzsze od wydatkéw w 2012 r. 0 2000 tys. z1.
Niepelne wykorzystanie Srodkow na ten cel wynikalo z nizszego niz przewidywano zain-
teresowania rolnikéw zawieraniem umow. Nizsze zainteresowanie bylo spowodowane m.
in. oferowaniem przez zaklady ubezpieczen w niektorych przypadkach wyzszych sta-
wek taryfowych od progu, uprawniajacego do uzyskania doptat. Pomimo tego w 2013 r.
zaklady ubezpieczen zawarly ponad 151 tys. umow ubezpieczenia, to jest o ponad 11%
wiecej niz w 2012 1.

Na dzialania zwigzane z ochrong §rodowiska, polegajace w szczegolnosci na termo-
modernizacji budynkow jednostek podleglych ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi, prze-
znaczono kwote 11.400 tys. z1.

Na doptaty do paliwa rolniczego przekazano gminom 757.000 tys. zi. NIK badajac
wydatkowanie Srodkow na doptaty w przypadku trzech wojewddztw, tj. pomorskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego, stwierdzitla nieprawidlowosci polegajace
na nierzetelnym prowadzeniu postepowan w sprawie zwrotu producentom rolnym cze-
§ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Wysoka Komisjo. Analiza budzetéw wojewodéw w zakresie dzialéw Rolnictwo
i fowiectwo oraz Rybotowstwo i rybactwo zostala przedstawiona w szesnastu informa-
cjach o wynikach kontroli, opracowanych dla kazdego z wojewodztw przez wlasciwg
terytorialnie delegature NIK. W toku kontroli badaniu poddano wylgcznie dochody
dziatu Rolnictwo i fowiectwo, gdzie nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. Nie
objeto badaniem dochodéw w dziale Ryboléwstwo i rybactwo z uwagi na ich znikomy
udziat w dochodach ogoétu budzetu wojewodow.

Dochody dziatu Rolnictwo i fowiectwo zostaly zrealizowane w kwocie 297.000 tys. z1,
to jest w ponad 97% kwoty planowanej. Najwyzszy udzial, bo prawie 84%, stanowity
dochody panstwowych jednostek budzetowych, uzyskane z tytulu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych. Zaplanowane wydatki
budzetu panstwa w dziale Rolnictwo i fowiectwo zostaly zrealizowane przez wojewodow
w kwocie 2.700.000 tys. zl, to jest 96% planu po zmianach...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze o zachowanie spokoju.
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... a wydatki §rodkéw budzetow europejskich — w wysokosci 432.000 tys. zi, to jest 67%
planu po zmianach.

W dziale Rolnictwo, analogicznie jak w roku 2012, najnizszy stopien realizacji
wydatkow budzetu panstwa odnotowano w rozdziale Prace geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa — 74,2%, a zwalczanie chor6b zakaznych zwierzat — 80,7%. Stopien
wykonania projektow realizowanych w ramach PROW 2007 - 2013 to 85,3%.

Stwierdzone nieprawidlowoSci w wykonaniu budzetu krajowego wojewodoéw pole-
galy m.in. na wystepowaniu do ministra rolnictwa i rozwoju wsi o przyznanie kolej-
nych §rodkéw pomimo niepelnego wykorzystania srodkéw przyznanych w poprzednich
transzach — to dotyczy woj. podkarpackiego — oraz przekazywaniu dotacji celowych bez
zawarcia umow, to jest z naruszeniem art. 150 ustawy o finansach publicznych; to doty-
czy woj. pomorskiego, podlaskiego i §wietokrzyskiego.

Niskie wykorzystanie planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich byto spowodo-
wane glownie opdznieniami w wydaniu decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowe;j
na realizacje przedsiewziec z zakresu melioracji wodnych oraz wydluzeniem sie poste-
powan o udzielenie zamoéwien publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych, a takze
przedluzajacymi sie postepowaniami odwolawczymi w sprawach scalania gruntéw.

Wydatki dzialu Rybolowstwo i rybactwo wyniosly 31.700 tys. z1, to jest 95% planu
po zmianach i dotyczyly wylacznie budzetu krajowego. Wydatki przeznaczone byly gtow-
nie na finansowanie Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wspoélfinansowanie projektow
z udzialem $rodkéw UE w ramach programu operacyjnego w sektorze rybolowstwa
i rybactwa 2007 — 2013.

Wysoka Komisjo, panowie prezesi. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wyko-
nanie w 2013 r. planéw finansowych przez ARIMR, ARR i ANR, a takze planu Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Pragne jednak zwréci¢ uwage na niewykorzystanie
przez ARIMR dotacji budzetowych na dziatalnoéé statutowa i pomoc dla rolnikow poszko-
dowanych na skutek klesk w 2013 r., o czym wspominalem na wstepie. Plany finansowe
Agencji zostaly wykonane prawidlowo. Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane
otrzymane z budzetu §rodki finansowe. NIK pozytywnie ocenita realizacje przez ARIMR
i ARR programow wspotfinansowanych ze srodkow UE. Zwrocenia uwagi wymaga fakt,
ze kolejny rok z rzedu w planach finansowych ARIMR i ARR, stanowigcych zatgczniki
do ustawy budzetowej, nie ujmuje sie zadan na realizacje WPR i WPRyb, co narusza
zasade przejrzystosSci finansow publicznych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialbym jeszcze wskaza¢ na dwie istotne
sprawy, dotyczace finansowania rolnictwa i obszaréw wiejskich. Po pierwsze stopien
wykorzystania przyznanych érodkéw w ramach siedmioletniej perspektywy finansowe;j
UE 2007 - 2013 jest zadowalajacy. Biorgc pod uwage poziom wykorzystania Srodkow
na PROW nie widzimy szczegolnych zagrozen dla pelnej realizacji przyznanych limitow.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., kwota pomocy, o ktérg wnioskowali benefi-
cjenci programu oraz kwota wynikajaca z zawartych uméw i wydanych decyzji, wyniosty
odpowiednio 91% i 72% zaplanowanych kwot. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze wykorzysta-
nie $rodkow w ramach dzialan programu bylo istotnie zréznicowane. Szczegdlnie bylo
to widoczne pod wzgledem zrealizowanych platnoSci, gdzie zwraca uwage takze rela-
tywnie niski poziom wykorzystania Srodkoéw na o$ czwarta LEADER - 47% i na pomoc
techniczng - 54%.

Podobne wykorzystanie limitow ma miejsce w zakresie Programu Operacyjnego
LZrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007
- 2013”. Wykonanie limitéw pod wzgledem wydanych decyzji lub podpisanych umow
na koniec 2013 r. wyniosto 88%, a pod wzgledem zrealizowanych ptatnosci — 75%. Row-
niez w przypadku tego programu najnizsze wykonanie ptatnosci odnotowano w przy-
padku osi czwartej ,,Zrownowazony rozwdj obszarow zaleznych od rolnictwa” i pomocy
technicznej — odpowiednio 57% i 45%.

Oprocz wydatkow na te programy w 2013 r. resort rolnictwa przeznaczyl na platnosci
dotyczace systemu wsparcia bezpoSredniego i pozostalych mechanizméw WPR facznie
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17.100.000 tys. z1, z tego 16.600.000 tys. zt w ramach platnosci realizowanych przez
ARIMR i prawie 500.000 tys. zt — przez ARR.

Po drugie, w 2013 r. NIK zakonczyta dwie wazne kontrole w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz w Agencji Nieruchomosci Rolnych, dotyczace zarzadzania
nalezno$ciami przez te jednostki oraz sprzedazy nieruchomosci rolnych przez wybrane
oddzialy ANR. Wyniki tych kontroli byly juz przedstawiane Wysokiej Komisji w odreb-
nych informacjach o wynikach kontroli. Zostaly one réwniez zaprezentowane pokrotce
w informacjach o wykonaniu budzetu panstwa w 2013 r.

W przypadku kontroli zarzadzania nalezno§ciami przez ARiIMR Najwyzsza Izba Kon-
troli stwierdzita nieprawidtowos$ci, polegajace na niepodjeciu dzialan windykacyjnych
lub podjeciu ich z opéZnieniem, przewlekle prowadzenie spraw windykacyjnych, a takze
dopuszczenie do przedawnienia naleznoSci. Podobnie w ANR stwierdzone nieprawidto-
wosci dotyczyly odzyskiwania naleznoSci, a takze stosowania ulg w ich splacie.

Odnoénie do sprzedazy nieruchomoéci rolnych przez ANR, Najwyzsza Izba Kontroli
zwrocila przede wszystkim uwage na niemonitorowanie przez oddzialy Agencji wtérnego
rynku obrotu gruntami rolnymi. W efekcie doprowadzalo to do sytuacji, ze co prawda
cudzoziemcy bezposrednio nie kupowali ziemi od rolnikéw, ale nabywali udziaty spotek
z kapitalem polskim, ktore byly wlascicielami nieruchomosei rolnych.

Na zakonczenie pragne poinformowac, ze w odpowiedziach, udzielonych na wystgpie-
nia pokontrolne, adresaci odnie$li sie do zawartych w nich ocen i uwag oraz przedstawili
sposoby realizacji wnioskow pokontrolnych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Czy jeszcze kto§ ze strony rzadowej cheial co§ dodac¢? Rozu-
miem, ze NIK tez juz wyczerpal temat...

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:
Tak - temat analizy.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Analizy. Dobrze. Dziekuje bardzo.
Otwieram w takim razie dyskusje. Czy sg jakie§ pytania lub uwagi do czesci budze-
towej 32? Nie widze. Do czesci 33? Jest pytanie. Bardzo prosze, panie posle. Pytania
do czesci 33 — Rozwoj wsi. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zwyczajowo rozpatrywaliémy wszystkie czeSci
tacznie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Ale, tak jak powiedzialem, prositem o to dla czytelnoSci...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bedzie to na pewno tez czytelne.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
... 1 ulatwienia potem stenogramu oraz zapisu, a takze przeglosowania poszczegdlnych
czesci. Panstwo wyraziliScie zgode 1 bardzo serdecznie za to dziekuje.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Rozpoczynajac omawianie i dyskusje na temat realizacji tego budzetu trzeba powiedziec,
ze oczywiScie sama realizacja budzetu w stosunku do warunkow, w jakich wypadto go
realizowac — czyli w roku 2013, a byt to rok nowelizacji budzetu, a wiec dodatkowych
cie¢ w wydatkach budzetowych - to i tak w rolnictwie, z malymi wyjatkami, przebiegta
w miare spokojnie.

Natomiast chciatbym zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Powtarzam to caly czas — mozna
byloby wlasciwie skopiowaé moje wystapienie — ze jest to kolejny rok spadku wydatkow
na rolnictwo w stosunku do PKB i w stosunku do wszystkich wydatkow budzetowych.
Pewnie warto by bylo przedstawi¢ taka analize, bo zné6w mamy w stosunku do PKB
mniejszy udzial wydatkow na rolnictwo. Za 2013 r. jest to 0,67% w stosunku do 0,72%
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w roku 2012 - ale tak bylo corocznie, czyli systematycznie spadajg wydatki na rolnictwo.
Na to chcialbym bardzo mocno zwréci¢ uwage, bo pozniej, kiedy sie realizuje tak bardzo
oszczedny budzet, no to trudno, zeby jeszcze nie zrealizowac juz i tak bardzo skromnych
wydatkow. To taka generalna konkluzja.

Jesli chodzi o szczegdly, no to tutaj juz w ocenie NIK padlo kilka uwag. Chcialbym
przy okazji zada¢ pytanie ministerstwu. Ot6z m.in. jedna z uwag dotyczyla malego
wykorzystania érodkéw na doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat. Mowimy
o tym od wielu lat. Powdd jest oczywiScie znany wszystkim - to znaczy sg to niedosko-
nate warunki ubezpieczenia. Praktycznie proponowane przez zaktady ubezpieczeniowe
warunki ubezpieczen dla rolnikow sg zaporowe. Wiasnie te zaporowe warunki powoduja,
ze rolnicy nie korzystajg z ubezpieczen. Wydane §rodki — okolo 164.000 tys. z - to sg §la-
dowe §rodki w stosunku do planowanych jeszcze kilka lat temu 400.000 — 500.000 tys. z1.
Takie byly zamierzenia i zalozenia. OczywiScie, bez nowelizacji ustawy ten stan sie nie
poprawi.

Wszyscy oczywiscie, ktorzy spetnili warunki, prawdopodobnie dotacje otrzymali, wiec
tu do realizacji nie mozna mie¢ uwag. Natomiast powtarzam jeszcze raz — kiedy bedzie
zmiana warunkéw ubezpieczen? Bylo to obiecywane przy nowej perspektywie finanso-
wej. Mialo by¢ zarzadzanie ryzykiem, z ktérego miata byc przekazana czesc pieniedzy
na doptate do ubezpieczen, aby ubezpieczenia staly sie w miare powszechne i dostepne
dla rolnikow. Jesli nie podniesiemy wskaznikéw w tej ustawie, to nic z tego nie bedzie.
Bedziemy coraz mniej planowac i jeszcze mniej wydawac. A chyba nie o to chodzi.

W budzecie zadaniowym zaplanowano wskaznik 42% powierzchni upraw objetych
ubezpieczeniem. Zrealizowano 24%, a wiec wida¢, ze nawet tak skromne plany w budze-
cie zadaniowym i tak zostaly zrealizowane prawie w polowie. Jeszcze raz postawie pyta-
nie — czy ministerstwo planuje nowelizacje tej ustawy?

Nastepne pytanie, ktore chciatem zadaé: ot6z wyczytatem, ze biuro administracyjno
-budzetowe ma jakie§ zobowigzania z tytulu niezaptaconych skladek na rzecz organiza-
¢ji miedzynarodowych — 4700 tys. zl. O jakie skladki chodzi?

Nastepna sprawa dotyczy czesci 33 — Rozwdj wsi. Dochodze juz, panie przewod-
niczacy, do tego momentu, co potrzeba. Tutaj wydatki wyniosly 6.695.000 tys. z1, ale
to oczywiscie sg wydatki zwigzane tak naprawde ze Srodkami unijnymi i w tym kontek-
Scie powinni$émy na ten temat dyskutowaé. One byly nizsze o 500.000 tys. zI w stosunku
do roku 2012. Myséle, ze stan budzetu to spowodowal, bowiem byta blokada $rodkow
finansowych, deklaracja ministra przy nowelizacji budzetu, ze bedzie budzet zmniej-
szony o 400.000 tys. zt itd.

Spowodowalo to zresztg bardzo kuriozalng sytuacje, ze ARiIMR - znakomicie przygo-
towana do realizacji doptat bezposrednich — tak naprawde doplaty bezpoérednie zawie-
sila po dziesieciu dniach ich realizacji w grudniu 2013 r.; oczywiscie, z powodu braku
pieniedzy. Wowczas dyskusja na temat zaliczkowania itd. byla troche §mieszng dyskusja,
skoro bez zaliczkowania nie potrafimy przeznaczyc Srodkéw finansowych na ten cel.
OczywiScie, to jest ta glowna przyczyna, zreszta doplaty bezposrednie ciggnely sie poz-
niej bardzo dtugo w roku 2014 - te doptaty, ktore mogly by¢ rownie dobrze wypltacone
w grudniu 2013 r. Rzecz jasna nie jest to przedmiotem tej analizy.

Jeszcze dwie drobne sprawy. PROW oczywiScie w sposob ogdlny zostal zaakcepto-
wany i pozytywnie oceniony przez NIK. Tu sie zgadzam, gdyz jak sie patrzy na sklad-
niki, to one sg optymistyczne — biorgc pod uwage zasade, ze jeszcze mamy dwa lata wyda-
wania tych §rodkéw finansowych, wiec to jest optymistyczne.

Natomiast dla mnie — ja to juz powtarzam po raz ktorys — niezwykle niepokojaca jest
slaba realizacja w osi LEADER. Nie wiem jeszcze, jak jest w innych wojewddztwach, ale
w woj. mazowieckim sytuacja jest generalnie fatalna dlatego, ze grozi niewykorzysta-
niem $rodkéw w ramach tego dzialania. Co prawda, nie jest to dzialanie, ktére zawazy
na calym PROW, no ale sg to jednak setki milion6w euro, a wiec niewykorzystanie $rod-
kéw w granicach 30-40% — a w niektérych wojewodztwach taka moze byé sytuacja — spo-
woduje wielki klopot.

To wielki klopot réwniez dla lokalnych grup dzialania; przypomne, ze LGD biorg
zaliczki, ale tak naprawde ich utrzymanie pochodzi ze zrealizowanych p6zniej wydat-
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kow na lokalng strategie rozwoju. Czyli jesli te wydatki nie zostang zrealizowane, to tak
naprawde grupy dzialania beda zmuszane do oddawania pieniedzy, ktore skonsumowaty
na swoje utrzymanie. Czy tutaj ministerstwo widzi niebezpieczenstwo i czy temu nie-
bezpieczenstwu probuje sie w jakis sposob przeciwstawic i zaradzi¢? OczywiScie, to jest
kwota w proporcjach calego PROW moze nieznaczaca, ale dla tych konkretnych grup
bardzo istotna.

To sg chyba najwazniejsze rzeczy. Jeszcze chcialem zapytaé o jedna kwestie. Byly
wielkie problemy z realizacjg kredytow preferencyjnych w 2013 r.; bylo to bardzo nie-
regularne. Wydatki na ten cel zostaly zrealizowane w wysokosci 640.000 tys. z1 i byly
znacznie, znacznie nizsze, anizeli w latach poprzednich. Jest to zrozumiate ze wzgledu
na to, ze stopy procentowe byly nizsze, a wiec te wydatki nie musialy by¢ az takie duze.
Natomiast wydatki i tak byly zrealizowane w planie w wysoko$ci mniejszej o 27.000
tys. z1, a w ciagu roku brakowato kredytow preferencyjnych. Tutaj jest generalna uwaga
do systemu funkcjonowania - jak sie pojawialy linie kredytowe, to po dwoch-trzech tygo-
dniach limity byly wygaszane.

Mam jeszcze pytanie. Ot6z jest nowa linia kredytowa z tzw. czeSciowa splatg rat kre-
dytu. Ta linia nie cieszyla sie az taka wielkg popularnoscia; skoro udzielono w 2013 r.
285 kredytow na takich warunkach, to czy jest to celowa dziatalno§é? Czy nie lepiej jed-
nak przeznaczy¢ te $rodki na tradycyjne linie kredytowe, ktore do tej pory funkcjono-
waly? Tradycyjne linie kredytowe cieszyly sie i cieszg sie duzym powodzeniem, o czym
swiadczy fakt, ze ciagle brakowalo limitow.

Ostatnia sprawa dotyczy nalezno$ci ANR. W ubieglym roku przy analizie budzetu
bardzo mocno zeSmy sie nad tym zastanawiali. Niestety, te naleznoSci nie spadly, tylko
wzrosly. Jakie rozwigzanie problemu naleznosci widzi Agencja? Moze to tyle na wstepie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje, panie posle. Do glosu zglosit sie jeszcze pan posel Piotr Polak. Rozumiem,
ze tez do czesci 33.

Posel Piotr Polak (PiS):
Tak, do czesci 33.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.
W roku 2013 minister rolnictwa i rozwoju wsi podjal decyzje o blokowaniu wydatkow
na ogo6lng kwote 217.000 tys. z1, w tym wladnie w czeSci 33 na kwote 185.000 tys. zl.
O ile mozna zrozumiec¢ decyzje o zablokowaniu §rodkéw na kwote ponad 100.000 tys. zt
na ARiMR, to trudno jest mi zrozumie¢ zablokowanie §rodkow w kwocie ponad 70.000
tys. zt na wspieranie rolnikéw poszkodowanych przez rézne kleski zywiolowe w réznej
formie i postaci. Chcialem zapytac, czym to bylo spowodowane — czy po prostu nie zbyt
rygorystycznymi warunkami, jakie muszg byc spelnione, zeby takie wsparcie rolnicy
mogli otrzymacé? Wiemy, ze kryzysowych sytuacji, tych klesk zywiotowych bylo w ubie-
glym roku bardzo duzo - chociazby gradobicia czy podtopienia, czy inne kleski. Uwazam,
ze te wszystkie Srodki powinny zosta¢ wykorzystane.

A jesli juz $rodki zostaly zablokowane, to nawigzujac do tego kontekstu, o ktérym
mowil pan poset Kowalczyk — czy nie lepiej by byto, gdyby te Srodki zostaly przeznaczone
chociazby na wsparcie preferencyjnych linii kredytowych dla rolnikow? Zapotrzebowa-
nie na preferencyjne linie kredytowe jest rzeczywiScie bardzo duze i nie wszyscy rolnicy
znajdujg wsparcie i mozliwo§¢ zrealizowania swoich wnioskow na wlasnie takie kredyty.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Do czesci 33 jeszcze chcial sie odnie$¢ pan posel Babalski. Tak?
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Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie. Dziekuje bardzo. Chcialbym zabrac gtos odnoénie do agencji, ale to chyba na samym
koncu, czy tak?

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Tak jest. Tak.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do czesci 35 — Rynki rolne. Czy
kto§ chciatby zabrac glos? Nie widze. Przechodzimy do czesci budzetowej 62 — Rybotow-
stwo. Tez nie widze chetnych do zabrania glosu.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Moze to bezposrednio sie nie wigze, panie przewodniczacy, ze sprawozdaniem z realizacji
budzetu, ale mam pytanie do pana ministra, odpowiedzialnego w rzadzie za rybotow-
stwo. Jak wyglada obecnie sytuacja, dotyczgca rybakéw? Dostajemy na skrzynki mailowe
—1inie tylko w ten spos6b, poczta rowniez — prosby czy wrecz tez alarmujgce stanowiska
odnos$nie do zwijania sie tej branzy. Na rybakow nakladane sg, panie przewodniczacy,
kilkusettysieczne kary.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Panie poéle...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Skoncze juz.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Chcialbym, zeby pan minister, powiedzmy, przy okazji swojej obecnosci, powiedzial —
bo o tym w ogdle pan minister nie wspomnial — jak ta sytuacja wyglada na dzisiaj. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Faktycznie nie jest to zwigzane z informacja, z przyjeciem sprawozda-
nia i zaopiniowaniem budzetu, ale pan minister slyszal pytanie i na pewno na samym
koncu tez odniesie sie do tej kwestii. Jako prezydium przekazaliSmy pismo w tej spra-
wie do ministerstwa. DostaliSmy odpowiedz i ta odpowiedzZ zostala przestana réwniez
na panstwa skrzynki mailowe.

Czesé budzetowa 83. Czy sa jakie$ pytania? Nie widze.

Czesé budzetowa 85. Nie widze pytan.

Budzet agencji wykonawczych. Teraz pan poset ma mozliwoéc zadania pytania.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Juz raz stawialem te sprawe, ale dzisiaj korzystam z okazji, gdyz na sali jest chyba wice-
prezes ARIMR, jefli sie nie myle. Jest, o tam jest. Chcialem zapytac o ten audyt, ktory sie
odbywal w ARIMR i byt przeprowadzony przez urzednikéw unijnych w kwestii wsparcia
producentow owocow miekkich.
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Panie ministrze i panie prezesie, Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owo-
cow i Warzyw, tzw. Unia Owocowa, w swoim stanowisku napisala m.in. co§ takiego:
,Od kilku miesiecy staramy sie bezskutecznie zainteresowa¢ ministra rolnictwa sytu-
acjg w podlegtej mu ARIMR. Wielokrotnie informowaliSmy, ze polityka kierownictwa
Agencji moze juz wkrotce doprowadzi¢ do zapasci grup i koniecznoéci zwrotu unijnych
srodk6éw. Przypomne, ze mowimy o 5.000.000 tys. zt. Konieczno$§é zwrotu tej kwoty
obcigzy budzet panstwa” — dodaje Jolanta Kazimierska. Panie prezesie, tam jest oczy-
wiScie szersze to stanowisko. Méwi sie tez o kontroli przeprowadzonej przez urzednikéw
unijnych. Tytuly, ktore sie pojawialy w roznej prasie, przede wszystkim w prasie branzo-
wej — np. ,,Unia Owocowa idzie na wojne z urzednikami ARiMR” - dajg chyba podstawe
do tego, zeby jesli nie dzisiaj, panie ministrze i panie prezesie, to w stosownym czasie
czlonkowie Komisji powinni dostac¢ szczegétowg informacje, o co naprawde chodzi.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Panie posle...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Juz koncze, juz koncze. Ponad 7 tys. gospodarstw warzywnikow zaciagneto kredyty —
i to komercyjne kredyty w wysokoSci...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Jezeli moge. Przepraszam.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Ja skoncze.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
OczywiScie, ze dam panu dokonczyc¢. Tyle tylko, ze my ten punkt mieliSmy na poprzed-
nim posiedzeniu Komisji.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Wiem. Mnie nie bylo, musialem wyjechac.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bron Boze nie atakuje pana, ze pana nie bylo. Tylko chcialem powiedzie¢, ze byta infor-
macja, dostaliSmy wszyscy informacje na piSmie. Ta odpowiedz padla, wiec jesli mogt-
bym prosi¢ pana posta — bo to nie jest tak naprawde zwigzane z wykonaniem budzetu...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, mam te informacje. Rozmawialem z przedstawicielami tejze
branzy i powiedzieli, ze ta informacja nie daje im zadnej satysfakcji, poniewaz opiesza-
tos¢ w realizacji programoéw pomocowych dla tej grupy doprowadzita do tego, ze warzyw-
nicy w duzej czesci w ogdle rezygnujg z realizacji tego programu i nie chcg po prostu
tych pieniedzy.

Chce sie dowiedzie¢, czy jakiekolwiek konsekwencje w stosunku do urzednikéw — nie
wszystkich przeciez, ale do czeSci urzednikow — zostaly wyciagniete w zwigzku przede
wszystkim z opieszaloScig, zwlekaniem, przecigganiem postepowan administracyjnych?
Czy z tego tytulu zostaly wyciggniete jakiekolwiek wnioski? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Przypomne temat posiedzenia: rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
Dzisiaj nie zostal zgloszony wniosek w sprawach réznych, ale jezeli chce pan drazy¢ ten
temat, to bardzo prosze. Mysle, ze na kolejnym posiedzeniu Sejmu bedzie odpowiednia
pora, zeby drazy¢ ten temat — tym bardziej, ze z pisma, ktore dostaliSmy, jasno wynikajg
terminy pokontrolne i odpowiedzi. Mysle, ze wystarczy wczytac sie w to pismo i tam
rowniez znajduja sie pewne informacje. Rozumiem, ze mogg nie by¢ satysfakcjonujace.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Chciatem tylko powiedziec, ze ja nie draze tego tematu. Nie jestem od tego, zeby drazy¢
temat. Tylko jezeli grupa z branzy owocowo-warzywnej zwraca sie do mnie i to zwraca
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sie po raz drugi, to w zwigzku z tym, panie przewodniczacy, powtarzam — nie musi to by¢
dzisiaj, nie ma w porzadku obrad tematu sprawy rozne, ale oczekuje jednak glebszej
analizy tego, co rzeczywisScie sie dzialo, jesli chodzi o branze owocowo-warzywna.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Rozumiem. Dziekuje bardzo. Sam pan zwrdcit uwage, panie posle, ze to nie jest tematem
dzisiejszego posiedzenia Komis;ji.

Nie widze pytan odnoénie do panstwowych os6b prawnych.

W takim razie, panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedzi na pytania zadane przez
postow. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo chciatem podziekowa¢ Wyso-
kiej Komisji za ocene wykonania wydatkow budzetowych w czesci, w ktorej dysponentem
byt minister rolnictwa i rozwoju wsi w 2013 r., a takze za zgloszone pytania. Chcialem
tez podziekowac bylemu ministrowi, panu ministrowi Kalembie, za to, ze w roku 2013
bylo nam dane realizowa¢ tenze budzet, ktory jest dzisiaj przedmiotem analizy Wysokiej
Komisji. Chce tez powiedziec, ze dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli za doktadng analize
naszych wydatkéw. Myéle, ze ta wspdlna praca wlasnie jest efektem ocen, ktore sg przed-
miotem analizy Wysokiej Komisji.

Przechodzac do odpowiedzi na pytania, ktore zostaly zgloszone w tej czeSci, chceial-
bym wyja$nié, po pierwsze, sprawy zwigzane z wydatkami w stosunku do wielko§ci PKB
i wydatkéw na rolnictwo w budzecie panstwa. Poréwnujac te wydatki do 2012 r. chce tez
zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Ot6z rok 2013 byt o tyle specyficznym rokiem, ze doko-
naliSmy zmian w budzecie panstwa i dobrze wszyscy pamietamy, ze te wydatki zostaly
zmniejszone o prawie 900.000 tys. zt. Natomiast jezeli chodzi o poréwnanie wydatkow
w zakresie wielkos$ci PKB z roku 2012 do PKB z roku 2013, to ten poziom jest taki sam,
czyli wynosi 0,7%. Natomiast tez zwracam uwage, ze w 2013 r. zwiekszyla sie warto§é
PKB liczona w cenach biezacych — do 1.635.700.000 tys. zt. To jest wzrost 0 2,5% w sto-
sunku do roku 2012.

Rowniez w 2013 r. zanotowalismy wiekszy udzial srodkéow europejskich w wydat-
kach na caly sektor rolny — o prawie 11,3% - co takze zostalo zauwazone przez NIK.
A zatem widzimy, ze rzeczywiscie udzial srodkéw unijnych w wydatkach na rolnictwo
byt w 20183 r. w stosunku do 2012 r. zdecydowanie wyzszy.

Natomiast jezeli chodzi o udzial wydatkow na rolnictwo w wydatkach w stosunku
do budzetu panstwa, to w 2013 r. udziat ten wynioést 3,4%, a 3,6% w 2012 r. Tutaj poset
Kowalczyk ma racje. Te wydatki sg mniejsze, ale one oczywiscie odnoszg sie tylko
i wylgcznie do jednej kategorii, ktora tez jest miernikiem wydatkow na rolnictwo. Jest
to tez kwestia ocenna i poré6wnawcza, do jakich wskaznikow bedziemy sie odnosic jezeli
chodzi o wydatki na rolnictwo. Tak czy inaczej wiele zaplanowanych zadan, za ktore
odpowiada minister rolnictwa, zostalo w 2013 r. wykonanych.

Kilka stow jezeli chodzi o kwestie dotyczace dwoch projektéw ustaw. Pierwsza ustawa
— ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Chce poinformo-
wac, ze 30 czerwca odbedzie sie sesja uzgodnieniowa w zakresie nowelizacji tejze ustawy.
OczywiScie, chcemy w tej ustawie zaproponowac okreslone, bardziej korzystne rozwiag-
zania. Po 30 czerwca bedziemy mogli bardziej precyzyjniej odniesc sie do tej sprawy
i powiedzie¢, jakie ostatecznie bedg przyjete uzgodnienia. W kazdym razie taka inicja-
tywa jest podjeta.

A druga inicjatywa, ktorg podjeliémy, jest zwigzana z projektem ustawy o ubezpie-
czeniach ryzyk w rolnictwie. Projekt ustawy w tej chwili jest na etapie rozpatrywania
przez komisje programujgca prace rzadu. Mamy przekonanie, ze w niedlugim czasie ten
projekt zostanie wlaczony do obiegu legislacyjnego. A zatem bedziemy mieli dwie mozli-
wosci realizowania lepszego — tak sie spodziewamy — systemu ubezpieczen i ubezpieczen
takze od ryzyk w rolnictwie.

Klopot, ktéry mamy od wielu lat, to jest klopot 30% wielkoS§ci strat — a wielko§é
strat jest liczona na podstawie unijnych przepiséw. Tutaj, praktycznie rzecz biorac,
mimo naszych interwencji i wnioskow — ktore skladamy nie tylko do Komisji, ale takze
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do naszych partnerow-panstw cztonkowskich — nasza postawa nie znajduje zrozumienia,
a wiec na dzisiaj ten prog 30% strat jest utrzymywany. On jest do$¢ wazna bariera, ktorej
nie mozemy na dzisiaj pokonac.

Co do realizacji wydatkow na udzial Polski w organizacjach miedzynarodowych,
to chce poinformowac, ze ta kwota, o ktorej poset wspomnial, czyli 4700 tys. z1, to w wiek-
szosci dotyczy realizacji wydatkow na FAQO, czyli na strukture, ktora jest wazna dla Pol-
ski. Mamy swojego przedstawiciela przy FAO. Bedziemy sie starali w miare naszych
mozliwo$ci zmniejsza¢ rowniez te kwote z wydatkow biezacych. Nie bedzie to pewnie
mozliwe, zeby nasz dlug uregulowaé w stu procentach, ale bedziemy go oczywiscie
zmniejsza¢ w ramach naszych mozliwosci finansowych.

Odnoszac sie do ptatnosci bezposrednich chce zwrocic uwage na pewna kwestie —
i tutaj nie podzielam pogladu pana posta; nie podzielam tego pogladu dlatego, ze zapla-
nowaliSmy w budzecie na 2013 r. wydatki z budzetu krajowego w kwocie 354.000 tys. zt
ita kwota zostala praktycznie wydatkowana w 100%. Lacznie z budzetowaniem z UE
byta to kwota 2.000.000 tys. z1, czyli, inaczej méwigc, w grudniu wypltaciliémy 2.354.000
tys. zt na ptatnosci bezposrednie, co stanowilo 16% wydatkow ogdétem na platnosci bez-
poSrednie — bo tyle zaplanowaliSmy w budzecie. Przypomne natomiast, ze w lutym juz
wyplaciliémy ponad 64% ogélnej puli, w marcu ponad 82%, a na dzisiaj jest to ponad
96%. Tak ze proces wyplat ptatnosci bezposrednich przebiegal rytmicznie i zgodnie
z przyjetym harmonogramem wydatkow.

Co do kwestii zwigzanych z kredytami, to chce poinformowac, ze w przypadku kre-
dytow inwestycyjnych udzielonych dla 12.551 beneficjentow-kredytobiorcow, doplaty
to prawie 456.000 tys. zt na ogolng kwote kredytéw prawie 3.000.000 tys. zt. Natomiast
kredyty kleskowe dotyczyly prawie 5 tys. kredytobiorcow. Doplaty to prawie 34.000
tys. zt na ogdlng kwote udzielonych kredytow w wysoko$ci prawie 268.000 tys. zt. Row-
niez stosowaliSmy zasade zwigzang z czeSciowq splatg kapitalu. Przypomne, ze wielko§é
tych doptat to prawie 37.000 tys. zI. Natomiast z tej formy skorzystato 285 kredytobior-
cow. Wydaje sie, ze ten system ma dobre podstawy i czesé rolnikow z tej formy korzysta.
W ramach naszych mozliwo§ci budzetowych ten system bedzie kontynuowany w 2015 r.

Co do kwestii, zwigzanych z finansowym wsparciem grup producentéw owocow
i warzyw — bo to pytanie wigze sie ze sprawg, o ktérej mowit pan poset Babalski —
to poprosze pana prezesa Wojtowicza, zeby sie odniost do tych zagadnien.

Natomiast jezeli chodzi o sprawy zwigzane z PROW, o ktore pytal pan posel, to chce
poinformowac, ze w tej chwili — praktycznie co tydzien — analizujemy sytuacje zwigzang
z wydatkami z PROW na poszczegolne dzialania. Prezes referuje na biezgco wszyst-
kie dzialania, ktére podejmuje Agencja, tak zeby maksymalnie wykorzystaé¢ srodki
z programoéw; zeby wykorzystaé je w 100% — Iacznie z przyjeciem nowych rozwigzan.
Chcemy tutaj uzyskac jak najlepszy wynik. Mamy tez glebokie przekonanie i pewnosc,
ze ta sprawa zostanie rowniez rozstrzygnieta.

Jezeli chodzi o pomoc dla rolnikéw poszkodowanych przez niekorzystne zjawiska
atmosferyczne, to chce powiedzie¢, ze planowalismy prawie 90.000 tys. zt na ten cel.
Wydatkowalismy prawie 15.000 tys. zt. Poniewaz mieliSmy te problemy, o ktérych mowi-
tem — w zakresie nieprzekraczania progu 30% strat — wiec mamy taki wynik, jaki przed
chwilg panstwu zaprezentowatem.

Sprawy zwigzane z rybotéwstwem. Chce poinformowac, ze jeszcze w tej perspektywie
dokonamy zmian w PO RYBY na lata 2007 — 2013, przesuwajac Srodki z osi trzeciej,
czyli z tego wspollnego celu, na o§ pierwsza. Jest to kwota 7400 tys. euro. Te $rodki bedg
przeznaczone na finansowe wsparcie floty przybrzeznej za czasowe zawieszenie dzia-
talnosci potowowej. To jest pierwsza kwestia. Druga kwestia — ot6z bedziemy réwniez
chcieli wesprze¢ tych rybakow, ktorzy cheg uczestniczy¢ w programie sieciowym, a wiec
zbierania sieci w Baltyku. Ta koncepcja jest uzgodniona ze sztabem kryzysowym rybo-
téwstwa. Na ten cel na dzisiaj mozemy przeznaczy¢ okoto 12.000 tys. zl, a wiec to beda
jeszcze te dodatkowe $rodki do dyspozycji rybakéw.

Natomiast jezeli chodzi o problem, o ktorym mowit poset Babalski, czyli o kwestie
nalozenia kar w ramach rozporzadzenia 804, to informuje Wysokg Komisje, ze na dzisiaj
ztozono okoto 40 wnioskéw armatoréow rybackich o skorzystanie z procedury zwigza-
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nej z pomocyg de minimis. Na dzisiaj rozpatrzyliSmy skutecznie 16 wnioskow. Pozostale
wnioski sg w tej chwili analizowane pod wzgledem prawnym. Czekamy na pozostate
wnioski z innych terenow Polski. Mamy nadzieje, ze w ciggu najblizszych tygodni pozo-
stali armatorzy i pozostali rybacy powinni z tej formy skorzystaé. Jest to jedyna forma,
ktora jest dzisiaj na stole, i, tak jak powiedzialem, wiekszosc z tej formy pomocy zamie-
rza skorzystac.

Pani dyrektor Szelagowska jeszcze powie dwa zdania, o ktore prosit pan posel Polak,
w zakresie blokowania wydatkow w czesci 33.

Panie przewodniczacy, a teraz chcialbym, zeby pan prezes Wojtowicz odniost sie
do kwestii, ktéra dotyczy raportu w zakresie dzialalnosci grup producentow owocow
i warzyw w Polsce, finansowanych bezposrednio z budzetu UE. A potem zabralaby glos
pani dyrektor Szelagowska.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Alez, panie ministrze, tak jak powiedzialem, to pytanie nie wchodzi w zakres sprawoz-
dania, tak?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

To bedg krotkie trzy zdania.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Jarostaw Wojtowicz:

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy. Odpowiem kroéciutko na pyta-
nie pana posta Babalskiego i bardzo chetnie po posiedzeniu Komisji po§wiece na to nieco
wiecej czasu.

Otéz w przypadku grup producentéw owocow i warzyw nalezy rozrézni¢ dwie kwe-
stie. Skutki, a wlasciwie tres¢ audytu unijnego, ktory rzeczywiscie sie odbytl, jest, wedtug
nas, calkowicie sprzeczna zaréwno z warunkami akredytacji dla tego dzialania, jak
iz samymi traktatowymi przepisami, wprowadzajagcymi w UE ten program pomocowy.
Po prostu nie zgadzamy sie z olbrzymia wiekszoscig wnioskéw, jakie audyt nam przed-
stawil. Dostownie pojutrze odbedzie sie spotkanie bilateralne w Brukseli, na ktérym
bedziemy odpierac atak ze strony audytorow. W zasadzie probujemy odeprzeé go w cato-
§ci. Oni wysuwajg bardzo daleko idgce wnioski z bardzo ogélnych postanowien traktato-
wych, ktore prébujemy podwazyé. Tam m.in. chodzi o badanie spdjnosci handlowej pro-
jektu. MySmy co innego rozumieli pod tym pojeciem na poczatku i oni nam akredytowali
program, a teraz probujg twierdzic, ze to znaczy co$ innego. Sg to techniczne szczegoty.

Druga sprawa. Kwestie wynikajgcg z audytu nalezy odréznié¢ od indywidualnych
spraw, ktére maja poszczegblne grupy. Teraz, juz pod koniec badania wnioskow, zostalo
jeszcze mniej niz 10% projektow, ktore maja, niestety, rézne problemy do rozwigzania.
Trwaja postepowania wyjasniajgce. To sg bardzo duze projekty, czesto przekraczajace
100.000 tys. z1, ktore wymagajg szczegélowego przebadania, ale to sg kwestie indywi-
dualne i nie majg nic wspélnego z audytem unijnym. Nalezy te dwie kwestie odréznic.

Teraz, jesli pan minister pozwoli, to odpowiem panu postowi Kowalczykowi na temat
LGD, bo pan posel o to pytal. Otéz, rzeczywiscie, wykonanie w ramach LGD wynosito
ponad 40% pod koniec roku, a teraz jest to juz ponad 50%. Natomiast zakontraktowane
- czyli to sg te podjete zobowigzania — mamy 98% $rodkow przeznaczonych na funkgjo-
nowanie grup i 87% §rodkéw przeznaczonych na projekty, ktore te grupy wdrazaja. Tak
ze w ramach zobowigzan jesteSmy o wiele blizej celu. Poza tym grupy wcigz prowadza
nabor, a my to monitorujemy na biezgco. Grupy twierdzg, ze zakontraktujg 100% — takie
sygnaly od nich dochodzg. Natomiast rzeczywiScie kasowe wykonanie budzito i nasz nie-
pokdj, ale monitorujemy to na co dzien i w ramach zaciggnietych zobowigzan jest o wiele
lepiej niz w ramach wykonania kasowego.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
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Dyrektor Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o blokowanie Srodkéw, to wynikalto to gtéwnie z tego,
ze powstaly oszczedno$ci w inwestycjach w wyniku przetargéw. Jednakze nalezy uznag,
ze to jest prawidlowosc, jaka pojawia sie w wyniku konkurencji firm przystepujacych
do oferowania towaréw i ustug — gléwnie inwestycyjnych — na ktore sa przeprowadzane
przetargi. Wiasciwie glowne oszczednosci sg w ARIMR, ktéra ma najwieksze kwotowo
ilosci rozpisywanych przetargéw inwestycyjnych.

Natomiast jezeli chodzi o niewykonanie wydatkéw na realizacje zadania dotyczacego
pomocy w przypadku klesk, o czym juz mowit pan minister, to zrealizowaliémy wszystkie,
absolutnie wszystkie wnioski, ktore zostaly przedtozone przez rolnikow. Tam zachodzita
pewna podwdjna kontrola, dlatego ze jezeli rolnicy wystepowali z wnioskami o pomoc
z powodu uszkodzen w uprawach, to z zasady nie powinni wystepowac o pomoc na doptaty
uzupelniajace. Stad ta kontrola krzyzowa wykazala, ze rolnicy — w obawie przed utrata
doplat uzupetniajgcych - nie sktadali wnioskow o pomoc z tytulu odszkodowan.

Jeszcze jedna sprawa. Poniewaz rolnicy mieli rowniez mozliwo$¢ skorzystania
z pomocy z dzialania 126 z PROW, to raczej w takich przypadkach ubiegali sie o pomoc
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktora dotyczyla dotacji odszkodowawczej
na zakupy inwestycyjne. Wowczas nie skiadali wnioskéw o pomoc biezaca, poniewaz
w ramach tego dzialania, w ramach pomocy, to byla tylko i wylgacznie pomoc biezgca;
pomoc ta nie mogla by¢ wyzsza niz warto$¢ uszkodzonych upraw. Tak, ze to byt gtéwny
powdd blokad.

Jeszcze oczywiScie drobne kwoty, ktore blokowalisémy, dotyczyly np. wprowadzenia
inwestycji, ktore byly planowane, a nie mogly by¢ zrealizowane z powodu przediuzaja-
cych sie procedur przetargowych.

Mieliémy tez oszczednosci. No, to troche boli, ale byly oszczednosci w doptatach
do ubezpieczen — dlatego, ze rolnicy nie skorzystali z tej mozliwosci i nie wykupili prefe-
rencyjnych ubezpieczen, nie kupili preferencyjnych polis. Dlatego tez wszystkie mozliwe
srodki, ktore byly niezrealizowane, zablokowaliémy po to, zeby mozna bylo utworzy¢
poprzez ministra finansow rezerwy na zobowigzania wymagane Skarbu Panstwa. Dzieki
temu wtedy nie obcigzaliSmy budzetu panstwa w formie zwiekszania wydatkow budze-
towych, ktére bylyby potencjalnie zwracane do budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze zadnych uwag. W takim razie przejdziemy do zaopiniowania
wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia.

Sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego wniosku? Dziekuje.

Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
Trzynastu postow glosowalo za wnioskiem, zaden nie byl przeciw. Trzech postow wstrzy-
malo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy pozytywne zaopiniowanie sprawozdania dla Komisji
Finanséw Publicznych.
Przechodzimy do czesci drugiej posiedzenia: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2013 r. w zakresie Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Czy kto$ chcial zabrac
glos? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to chciatbym bardzo krétko przed-
stawié¢ uzupelniajacg informacje o dziatalno§ci Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Moj departament z Wysoka Komisja na biezaco wspoélpracuje, niemniej jednak chcialem
poinformowag, ze NIK przekazata Sejmowi sprawozdanie ze swojej dzialalnoSci w 2013 r.

S.S. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 194)

Nawigzujac do tego sprawozdania, chcialbym pokroétce poinformowac, ze przedmiotem
badan kontrolnych mojego departamentu sa, zgodnie ze statutem, przede wszystkim
sprawy objete takimi dzialami administracji rzadowej, jak rolnictwo, rozwdj wsi, rynki
rolne, ryboléwstwo, a takze dzialania...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Przepraszam, panie prezesie. Sekundke. Bardzo prosze o uspokojenie rozméw. Naprawde,
to potrwa chwileczke. Bedzie jeszcze jedno glosowanie... Dwa glosowania. Jedno gloso-
wanie odno$nie do przyjecia, zaopiniowania raportu NIK, a drugie to wyboér sprawoz-
dawcy na posiedzenie Komisji finanséw. Tutaj bede proponowal pana posta Henryka
Kowalczyka. Dobrze, panie posle? Wyraza pan zgode?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Bardzo prosze o spokéj. To naprawde jeszcze tylko chwilka.
Oddaje glos przedstawicielowi NIK.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Przedmiotem badan kontrolnych mojego departamentu
byla takze dzialalno§¢ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz rolniczych agencji
wykonawczych.

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponuje aktualnie 30 etatami, z ktérych
obecnie obsadzonych jest 27 etatow. Kierownictwo departamentu liczy dwie osoby —
tu chciatem poinformowac, ze kierownictwo zostalo wylonione zgodnie z nowymi wymo-
gami w drodze konkursu - i to jestem ja, Waldemar Wojnicz, dyrektor departamentu,
oraz pan dyrektor Grzegorz Brzostek, wicedyrektor departamentu, ktory przedsta-
wial analize wykonania budzetu panstwa. Ponadto, grupa pracownikéw nadzoruja-
cych i wykonujacych czynnosci kontrolne liczy 23 osoby oraz pracujg u nas dwie osoby
z obstugi administracyjnej. Sredni staz pracy kadry kontrolerskiej wynosi juz 15 lat,
a wiec sa to doSwiadczeni kontrolerzy.

Wysoka Komisjo. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi w minionym 2013 roku zre-
alizowal 11 kontroli, w tym 8 kontroli planowych oraz 3 kontrole dorazne. Niezaleznie
od kontroli przeprowadzanych przez Departament, delegatury NIK przeprowadzity
5 kontroli planowych oraz jedng kontrole dorazng z zakresu wlasciwosci kontrolnej
Departamentu.

Jesli chodzi o wspotprace miedzynarodowa, to, stosownie do uzgodnien, Departament
juz od 10 lat wspoélpracuje z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym w toku kontroli
prowadzonych przez ten trybunal w Polsce. W minionym roku takich kontroli byto 30,
z tego 15 dotyczylo rolnictwa. PrzyjeliSmy 10 lat temu zasade wspotpracy, ze asystujemy
kontrolerom ETO oraz analizujemy wstepne ustalenia przekazywanych przez ETO pro-
jektow raportow specjalnych czy tez koncowych.

Wysoka Komisjo. W zakresie wspolpracy z organami Sejmu pragne podacé, ze przed-
stawiciele mojego departamentu uczestniczyli w minionym roku w 29 posiedzeniach
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na 5 posiedzeniach omawialiSmy sprawy zwigzane
z kontrolami NIK. W miare potrzeb wynikajgcych z biezacych prac parlamentu, podej-
mowano takze wspoélprace z innymi, wlasciwymi komisjami — czy to sejmowymi, czy tez
senackimi. W 2013 r. Departament zrealizowal 3 kontrole, podjete w zwigzku z suge-
stiami organéw Sejmu oraz zapytaniami i interpelacjami poselskimi.

Ponadto chcialbym poinformowac czy tez przypomnieé, ze na zlecenie sejmowe;j
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe] delegatura NIK w Szczecinie koordynowata
istotng, wazna kontrole sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasno§ci Rolnej
Skarbu Panstwa przez oddzialy terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu.

W zwigzku z planowaniem i przygotowaniem kontroli Departament Rolnictwa i Roz-
woju Wsi organizuje — to jest pewne novum — panele ekspertow. Ostatnio zorganizowa-
liSmy taki panel, dotyczacy probleméw zwiazanych ze stwierdzeniem w naszym kraju
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obecnosci wirusa afrykanskiego pomoru §win. W panelach staramy sie zapewnic udziat
jak najszerszej reprezentacji zainteresowanych srodowisk.

W kontekScie wypowiedzi pana posta Henryka Kowalczyka — zasygnalizowanych
ryzyk, zwigzanych z realizacjg programu LEADER - chcialbym poinformowac, ze aktu-
alnie prowadzimy duzg, koordynowang kontrole wykorzystania §rodkéw publicznych
na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013. Informacje
o wynikach tejze kontroli postaramy sie Wysokiej Komisji przekaza¢ na przetomie roku
20141 2015.

Odnoszac sie do skarg i wnioskow kierowanych do NIK w 2013 r., pragne poinformo-
wac, ze z ogolnej liczby blisko 7 tys. skarg sprawy dotyczace produkcji rolnej, rozwoju wsi
i szeroko rozumianego rolnictwa podniesiono w 206 pismach. Skargi zostaly rozpatrzone
zgodnie z obowigzujacg w NIK procedura.

Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie przedtozonego sprawozdania w zakre-
sie dzialalnoéci Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2013 r. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Czy sg jakie$§ uwagi? Nie widze. W takim razie przystapimy
do glosowania.
Proponuje pozytywne zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. w zakresie Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Kto z panstwa jest za takim wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski: ) _
Pietnastu postow glosowato za wnioskiem. Zaden poset nie byl przeciw. Zaden posel nie
wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Teraz przystapimy do ostatniej czeSci. Czy sg inne zglosze-
nia oprocz kandydatury pana posta Henryka Kowalczyka? Bardzo prosze. Nie widze.
Panie posle, czy wyraza pan zgode?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Jezeli nie ma innych zgloszen, to rozumiem, ze wybor przyj-
mujemy przez aklamacje.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. A przepra-
szam, jeszcze chwileczke.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:
Przepraszam, panie przewodniczacy. Chcialem w imieniu wlasnym i departamentu
serdecznie podziekowa¢ Wysokiej Komisji za wysoka ocene naszej zeszlorocznej pracy.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




