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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzadek dzienny:

— informacja o stanie prac nad realizacja Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 z uwzglednieniem uwag do projektu przekazanego
do Komisji Europejskiej,

— rozpatrzenie informaciji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli: gospo-
darki rybackiej na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim, zarzadzania naleznosciami finansowymi w agencjach rolnych,

— sprawy biezace.

W poswdzemu udzial wzigli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspétpracownikami, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rol-
nych, Jarostaw Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej
i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Maria Pelda-Syputa radca mini-
stra w Departamencie Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska, Tomasz Kiedryhski naczelnik
wydziatu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Malgorzata Kasperek-Kawalek zastepca dyrek-
tora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, Katarzyna Kuznowicz starszy specja-
lista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Jarostaw Stoma wicemarszalek woj. warminsko-ma-
zurskiego wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej ZysSk dyrektor delegatury NIK w Olsztynie wraz ze wspolpracowni-
kami, Andrzej Stasiowski dyrektor Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni, Zbigniew Urny dyrektor
ds. oceny wartosci uzytkowej Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka, Dionizy Zie-
miecki prezes zarzadu glownego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Warszawie wraz ze wspolpra-
cownikami, Marek Ferlin prezes Polskiego Towarzystwa Rybackiego wraz ze wspoélpracownikami,
Andrzej Abramczyk prezes Oddzialu Rybackich Uzytkownikéw Jezior, Rzek i Zbiornikow Zaporowych
ZW1qzku Producentéw Ryb, prof. dr hab. Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej, Jerzy Chréscikowski przewodniczacy NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
,,Sohdarnoé"’ Barbara Jaworska kierownik Biura Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow
i WlaScicieli Rolnych oraz Karol Krajewski sekretarz Krajowej Rady Ekspertow Mleczarstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska-
-Brzost- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia, to po pierwsze informacja o stanie prac nad realizacjg
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2014-2020, z uwzglednieniem uwag do projektu
przekazanego do Komisji Europejskiej, po drugie rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli gospodarki rybackiej na jeziorach Skarbu Panstwa
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, zarzadzanie naleznoSciami finansowymi
w agencjach rolnych i ewentualnie trzeci punkt sprawy rézne. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Jesli nie ma, to przystepujemy do procedowania.
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Pierwszy punkt — stan prac nad realizacjg Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 z uwzglednieniem uwag do projektu przekazanego do Komisji Europejskie;.
Pro$ba do pani minister, zeby w swojej informacji, jesli to mozliwe, poinformowata, czy
beda uwagi Komisji Europejskiej, bo na tym etapie chyba to jest sprawa najwazniejsza
i 0 tym chcielibySmy wiedzie¢. Przypominam, ze w 2006 r. tych uwag chyba bylo osiem-
dziesiat. Teraz nie wiem, ile. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju wsi Zofia Szalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jak informowaliémy juz nieraz na posiedzeniu
tej Komisji, PROW zostal wypracowany we wspélpracy ze srodowiskiem na podstawie
licznych konsultacji. Ostatecznie ten program 15 kwietnia br. zostal przyjety przez Rade
Ministrow i tego samego dnia skierowany do Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia 1303 z 2013 r. Komisja Europejska przedstawi swoje uwagi w ciagu
trzech miesiecy od daty przedlozenia programu, wiec ten termin trzech miesiecy juz sie
wypelnia i oczekujemy ze strony Komisji Europejskiej na przekazanie nam tych uwag.
Wedlug naszych konsultacji roboczych z Komisjg Europejskg nalezy sie spodziewac,
ze w najblizszych dniach Polska otrzyma uwagi do programu. Do dzisiaj takich oficjal-
nych uwag jeszcze nie otrzymaliSmy.

OczywiScie sg rozmowy czastkowe merytoryczne, ktére dotycza réznych aspektéw
programu, taka rozmowa czastkowa odbyla sie w przededniu posiedzenia Komitetu
Monitorujgcego PROW 2007-2013, byto to chyba 24 czerwca i warto z tej rozmowy prze-
kaza¢ Wysokiej Komisji takie oto sygnaty stuzb Komisji Europejskiej. Pierwsza kwe-
stia, to zwrdcenie uwagi i oczekiwanie, aby w ramach programu strona polska w sposéb
bardzo wyczerpujacy poinformowata Komisje, jak realizowany jest pierwszy priorytet
programu, innowacyjno§c. Czyli przygotowujac odpowiedz, bedziemy zobowigzani wyka-
zac, mozna powiedzie¢, we wszystkich dziataniach tego PROW, jak bedzie realizowany
priorytet innowacyjnosci. Druga kwestia, ktorg podkre§lano, to konieczno$c¢ znacznie
wiekszego polozenia nacisku na aspekty zwigzane ze zmianami klimatu i ociepleniem,
Komisja oczekuje zatem, abySmy w kazdym dziataniu te kwestie wykazali. Wiec przy-
gotowujemy sie do tego watku, ale musimy ten dokument otrzymac. To wszystko, jesli
chodzi o wymogi Komisji Europejskie;j.

Warto moze tez powiedziec, ze rownolegle na podstawie projektu PROW opracowy-
wany jest projekt ustawy o wprowadzeniu tego programu. Jest na etapie koncowych
uzgodnien i oddamy go do konsultacji spotecznych w momencie, kiedy bedziemy mieli
uwagi z Komisji Europejskiej, zeby nie pojawily sie potem jakie$ istotne rozbiezno-
Sci. Reasumujac, jesteSmy w przededniu kolejnego etapu prac, udzielenia odpowiedzi
na oczekiwania Komisji Europejskiej w zakresie tego programu. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jesli to jest mozliwe, po otrzymaniu formalnie tych uwag prosimy prze-
sla¢ je do Komisji, a my przekazemy postom. Sg co prawda wakacje, ale moze w czasie
wakacji kazdy sie zapozna z tymi materialami. Bardzo prosze, czy sg pytania do pani
minister, czy jakie§ uwagi? Jesli nie, to dziekuje. Czekamy na uwagi Komisji i mysle,
ze we wrze$niu zapoznamy sie w Komisji ze sposobem ich zalatwienia.

Przechodzimy do rozpatrzenia informacji Najwyzszej Izby Kontroli. Sprawa pierwsza
- gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim. Bardzo prosze przedstawiciela NIK w sposob bardzo skrétowy... Mysle, ze tutaj
beda pytania. OtrzymaliSmy te raporty, informacje, tak wiec kazdy pewnie sie z nimi
zapoznal. Bardzo prosze.

Dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Olsztynie Andrzej Zysk:

Andrzej Zysk...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze blizej mikrofonu, panie inspektorze.

Dyrektor delegatury NIK w Olsztynie Andrzej Zysk:
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Dzien dobry. Andrzej ZyS$k, dyrektor delegatury w Olsztynie.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Troszke mikrofon trzeba podnie$¢ do gory, przepraszam.

Dyrektor delegatury NIK w Olsztynie Andrzej Zysk:

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole gospodarki rybackiej na jeziorach
Skarbu Panstwa w woj. warminsko-mazurskim. Gléwnym celem tej kontroli byto doko-
nanie oceny realizacji ustawowych zadan na rzecz prowadzenia na jeziorach Skarbu
Panstwa racjonalnej gospodarki rybackiej, a wiec takiej gospodarki, ktéra ma zapewnia¢
rownowage biologiczng w ekosystemach wodnych i uwzgledniaé zasade zrownowazo-
nego rozwoju. W kontroli uzgodniono nastepujace obszary: sprawowanie przez dyrekto-
row regionalnych zarzadow gospodarki wodnej nadzoru wlascicielskiego nad rybactwem
§rodladowym, a zwlaszcza egzekwowanie postanowien uméw zawartych z podmiotami
uprawnionymi do rybactwa; prowadzenie przez podmioty uprawnione do rybactwa nie-
zbednej dokumentacji w zakresie polow6w; nadzorowanie przez marszatka woj. warmin-
sko-mazurskiego prowadzenia gospodarki rybackiej w sposob racjonalny; prowadzenie
przez Panstwowa Straz Rybacka kontroli przestrzegania ustawy o rybactwie srédlado-
wym; dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Srodowiska na rzecz
zapewnienia warunkéw do prowadzenia gospodarki rybackiej.

W wyniku tej kontroli NIK negatywnie ocenila zaniechania przez dyrektoréw regio-
nalnych zarzadéw gospodarki rybackiej w Warszawie i Gdansku ustawowego obowigzku
prowadzenia gospodarki rybackiej w 91 obwodach nieprzekazanych do uzytkowania
innym podmiotom, mimo zZe przepisy ustawy o rybactwie srodladowym nakazuja RZGW
jako podmiotowi uprawnionemu do rybactwa prowadzenie takiej gospodarki na jezio-
rach, ktore nie zostaly oddane do uzytkowania innym podmiotom. Podkreslenia wymaga,
ze 91 takich obwodow bylo niewydzierzawionych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze méwié blizej mikrofonu, bo naprawde nie stycha¢ na sali. Musi pan jakos...

Dyrektor delegatury NIK w Olsztynie Andrzej Zysk:

Dziewiecdziesiat jeden takich obwodéw nie bylo...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

I prosze na sali nie rozmawiac, jesli mozna.

Dyrektor delegatury NIK w Olsztynie Andrzej Zysk:

WwW.g.

...nie bylo oddanych do uzytkowania, a z tego 64 od ponad siedmiu lat. Ustalone pod-
czas kontroli nieprawidlowosci odnoszace sie do podmiotéw uprawnionych do rybactwa
polegaly na prowadzeniu dokumentacji gospodarki rybackiej z pewnym naruszeniem
przepiséw. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze popelnione bledy nie dyskwalifikowaly wiary-
godnoSci tej dokumentacji.

Kontrola NIK ustalila tez wiele pozytywnych okolicznosci w zakresie prowadzenia
gospodarki rybackiej na jeziorach Skarbu Panstwa. Pozytywnie bowiem oceniono pra-
widlowo§¢ sporzadzania przez podmioty uprawnione do rybactwa konstytucji potowow,
czyli operatow rybackich, gdyz w znakomitej wiekszosci sporzadzono je zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami. Tylko w kilku przypadkach stwierdzono w nich uchybienia
polegajace na nieprawidlowym okre§leniu oddzialywania na sposéb prowadzenia gospo-
darki rybackiej obrebow ochronnych ustanowionych w ramach obwodéw rybackich, dla
ktorych operaty te zostaly sporzadzone. Réwniez pozytywnie ocenione zostaly wyda-
wane przez podmioty uprawnione do rybactwa zezwolenia wedkarskie w swoim zakresie
i opracowanie regulaminéw amatorskiego potowu ryb. W dokumentach tych na ogét pra-
widlowo ustalono podstawowe warunki uprawniajgce do amatorskiego polowu ryb. Jako
przyktad dobrej praktyki nalezy odnotowaé wprowadzenie przez poszczegélne obwody
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego obowigzkowej rejestracji potowéw wedkarskich. Pozy-
tywnie oceniono tez wywigzywanie sie dyrektorow RZGW z biezacego obowiazku zawie-
rania umow, prowadzenie przez podmioty uprawnione do rybactwa gospodarki zgodnie
z zalozeniami tych operatorow, prawidlowe nadzorowanie przez marszatka woj. war-
minsko-mazurskiego prowadzenia gospodarki rybackiej, nalezyte kontrolowanie przez
Panstwowg Straz Rybacka w Olsztynie przestrzegania ustawy o rybactwie srodladowym.
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Najwazniejsze wnioski skierowane do skontrolowanych podmiotow dotyczyly: podje-
cia przez dyrektorow RZGW dzialan zapewniajacych prowadzenie racjonalnej gospodarki
rybackiej w tych obwodach, ktére nie zostaly oddane do uzytkowania innym podmiotom,
a do tego czasu zaprzestanie sprzedazy zezwolen wedkarskich w tych obwodach; dosto-
sowania przez podmioty uprawnione do rybactwa warunkow wydawanych zezwolen
wedkarskich do zalozen operatow rybackich.

Whioski systemowe z tej kontroli, ktore opisano w informacji o wynikach kontroli, to:
zbyt skomplikowany i rozbudowany system zarzadzania rybactwem §rodlgdowym, nad
ktorym obecnie sprawuje nadzor dwoch ministrow, tj. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Minister Srodowiska, za$ bezposrednie funkcje nadzorczo-kontrolne wykonujg az
cztery organy administracji publicznej, tj. dyrektorzy RZGW, marszatkowie wojewodztw,
komendanci strazy rybackich oraz regionalni dyrektorzy ochrony érodowiska. Zdaniem
NIK system ten wymaga dziatan konsolidacyjnych.

Istotng kwestig jest nadmiernie rozwinieta populacja kormoranéw czarnych, brakuje
bowiem strategii zarzadzania tym gatunkiem. Ze wzgledu na to, ze problem znacznego
w ostatnich latach rozmnozenia sie tych ptakow dotyczy takze innych krajow Unii Euro-
pejskiej, dostrzegajacych potrzebe wspélnego przedsiewziecia, uzasadnione byloby pod-
jecie przez Polske wspolpracy miedzynarodowej w celu zahamowania dalszego wzrostu
populagcji tego gatunku.

W opinii ekspertow zmiany wymaga tez system opiniowania operatow rybackich,
wprowadzone bowiem od 1 grudnia 2013 r. zasady opiniowania, ktére mialy w zalozeniu
zapewnic poprawe jako§ci wydanych opinii, ocenione zostaly jako kosztochlonne, bardzo
skomplikowane, dlatego zdaniem NIK niezbedne jest przeanalizowanie jeszcze raz przez
ministra rolnictwa przyjetych rozwigzan.

Whioski de lege ferenda. Izba zwrécita uwage na potrzebe podjecia przez ministra
rolnictwa dzialan majacych na celu: jednoznaczne zobowigzanie dyrektorow RZGW
w przepisach ustawy o rybactwie srédladowym do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodach nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom, a jezeli organi-
zacyjnie RZGW nie jest w stanie sprosta¢ tym zadaniom, nalezy rozwazy¢ przekazanie
nadzoru nad gospodarkg rybackg marszaltkom wojewodztw, ktorzy dysponujg w tym
zakresie wykwalifikowang kadra; wprowadzenie obowigzku rejestrowania amatorskich
polowdw ryb, szacunkowa wielko§¢ waha sie obecnie od 80 do 200% wielkosci potowow
komercyjnych, co uzasadnia rejestrowanie réwniez tego rodzaju polowow ryb, zwlaszcza
w odniesieniu do gatunkéw drapieznych, czyli tych najcenniejszych, przykiad oddzia-
tow PZW nalezy tutaj wziaé pod uwage; uzupelnienie ustawy o rybactwie $rodladowym
o przepisy dotyczace obrebow ochronnych, regulacje nakladajace obowiazek okresowej
weryfikacji zasadnos$ci ich funkcjonowania, duza ich cze$¢ bowiem jest juz nieaktualna.
I to by byto wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie i panowie postowie otrzymali takze opinie pana doktora Siemie-
niuka. Czy jest pan Arkadiusz Siemieniuk na sali? Nie widze. Ta opinia zawiera stanowi-
sko jednego z ekspertow podkomisji na temat tej kontroli NIK, ale skoro nie ma... Kazdy
otrzymat ten material, moze ewentualnie te watpliwosci wykorzystac.
Przechodzimy do dyskusji. Kto chciatby z pan i panow postow zabrac glos? Kolega
Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Liczylem, ze dyskusja bedzie ozywiona, bo temat
jest naprawde wazny. Przypomne, ze nasza Komisja wielokrotnie — podkre§lam, wielo-
krotnie — zwracala uwage i podnosila problem racjonalnej gospodarki na wodach érédla-
dowych. Bardzo czesto koncentrujemy sie na rybactwie morskim, o tym duzo dysku-
tujemy, a zagospodarowanie akwenow §rodladowych jest traktowane w Polsce troche
po macoszemu. A przeciez to jest nasze bogactwo narodowe. Nie bede tu mowil o wyko-
rzystaniu rolniczym, o wykorzystaniu komunalnym, o wielu, wielu innych formach, moz-
liwo§ciach wykorzystania wod §rédladowych, to jest na inng dyskusje, na inng rozmowe.
Dzisiaj rozmawiamy o biocenozach w akwenach §rédladowych, o tym, jak zapewnic ich
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racjonalne wykorzystanie dla potrzeb polskiego spoleczenstwa, w jaki sposob zapewnic
bioréznorodno$¢, wzrost bioréznorodnosci, przeciez chceieliby$Smy, zeby to byly biocenozy
bogate, w jaki sposdb réowniez zapewnic rozwoj zrownowazony. Przeciez to, co czynimy
z przyroda, ma stuzy¢ czlowiekowi, ale ma réwniez by¢ powigzane z racjonalnym, zréw-
nowazonym wykorzystaniem zasob6w przyrody.

Chce podziekowaé NIK, ze podjal te kontrole z wlasnej inicjatywy. To jest wazne,
ze izba takie dzialania podejmuje, a nie tylko czeka na zlecenie czy wskazanie konkret-
nych probleméw. Te uwagi, oceny negatywne i pozytywne wymagaja nie tylko analizy,
ale i realizacji przez konkretne instytucje przez panstwa opisane - i regionalne zarzady
gospodarki wodnej, i urzedy marszatkowskie majg tu pewne rzeczy do poprawienia,
do wykonania.

Mam pytania przede wszystkim takie — czy izba w procesie kontroli opierata sie row-
niez na kontroli na miejscu, na analizie w terenie, jak to sie eufemistycznie mowi, czy
wylacznie na przedlozonych dokumentach? Dla mnie to jest wazne, czy analizujemy
tylko zapisy w dokumentach, czy tez dokonujemy ocen na podstawie wyjazdow tereno-
wych, analiz i tak dalej, i tak dalej. Na ile izba wspolpracowata rowniez z podmiotami,
ktorym zalezy na racjonalnym wykorzystywaniu wod Srodladowych — myéle tu o zwigzku
wedkarskim, ktorego przedstawicieli bardzo serdecznie jeszcze raz chce powitac? W jaki
sposob uwagi partneréow spotecznych, partnerow instytucjonalnych zainteresowanych
racjonalnym, mgdrym wykorzystywaniem dla r6znych bardzo celow, nie tylko przeciez
zwiazanych z polowami ryb, ale wykorzystaniem akwenéw wodnych byly przez panstwa
brane pod uwage? I wreszcie w kontekscie kormoranow, o ktérych pan wspomnial — czy
uda sie wreszcie — przepraszam, ze to podkre§lam po raz kolejny — doprowadzi¢ do tego,
ze czlowiek, ktory bierze odpowiedzialno§¢ za przyrode, rowniez w sposob racjonalny
i kompetentny bedzie regulowal populacje poszczegélnych gatunkéw? A wydaje sie,
ze zaré6wno w przypadku kormoranéw - jestem w stanie wskazac jeszcze pare innych
gatunkow zwierzat chronionych czy tez fownych, ktérych populacje w Polsce sg nad-
mierne —i wydaje sie, ze juz powinni$my zacza¢ interweniowac, a nie biernie przygladac
sie ogromnym spustoszeniom, ktére kormorany powodujg na jeziorach czy tez na rze-
kach. To dotyczy réwniez bobréow, niektorych zwierzat duzych, np. tosi.

Zdaje sobie sprawe, ze wszedzie, gdzie chcemy ingerowac¢ w przyrode, natychmiast
pojawia sie ogromne opory grup spolecznych, srodowisk zainteresowanych, dlatego tak
wazne sg analizy i wnioski instytucji przygotowanych do sprawowania kontroli, zeby
wskazac spoteczenstwu, nie tylko instytucjom zarzadzajacym, ze w pewnym okresie poja-
wia sie konieczno$¢ ingerencji. Jezeli jej nie podejmiemy, to dzialamy de facto na szkode
przyrody. Jak panowie sgdza, czy wnioski dotyczace zmniejszenia populacji kormoranéw
(to dotyczy nie tylko jezior mazurskich, ale i catej Polski)... Obserwuje to na terenie
woj. kujawsko-pomorskiego, duzych zbiornikéw, roéwniez zbiornikéw na Wisle, to jest
problem, ktéry wymyka sie spod kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli musi w sposéb jed-
noznaczny, czytelny i wyrazny sugerowaé wprowadzenie redukcyjnych odstrzalow tego
gatunku, a mysle, ze i innych gatunkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pan na wstepie wskazal rowniez raport, wlasci-
wie nie raport, a ocene kontroli NIK sporzadzong przez pana Arkadiusza Siemieniuka,
owczesnego szefa PZW w Olsztynie, byt szefem w czasie, kiedy odbywala sie ta kontrola,
dzisiaj szefem juz nie jest. Nie wiem, czy pracownicy NIK zapoznali sie z ta oceng, ktorej
dokonal pan Siemieniuk po zapoznaniu sie z raportem.

Dyrektor delegatury NIK w Olsztynie Andrzej Zysk:

Niestety, panie posle, nie otrzymali$my...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Stuze panu... Albo poprosze pana przewodniczgcego, zeby osoby kontrolujagce miaty
wglad, to jest material, ktory zostal przestany do czlonkéw podkomisji rolnictwa, bo jak
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panstwo wiedza, zostala powolana podkomisja do kolejnej zmiany ustawy o rybactwie
srodladowym. Nie do konica rozumiem, po co, ale by¢ moze ta ostatnia zmiana wymaga
moze jakich$ korekt. Jestem czlonkiem tej podkomisji, pan przewodniczacy jej szefem,
wiec apeluje do pana przewodniczacego, zeby przedstawiciele NIK zapoznali sie z ocena
ich prac. Przeczytam tylko ostatnie zdanie w ostatnim akapicie: ,W §wietle przedsta-
wionych faktow, a w szczegdélnosci drastycznego spadku zasobow wod Skarbu Panstwa
nieuprawnione jest twierdzenie NIK, ze gospodarka rybacka prowadzona jest zgodnie
z wymogami prawa. Nieuprawniony jest rowniez wniosek, ze system nadzoru oraz kon-
troli nad tg gospodarka jest prawidlowy i rzetelny”. OczywiScie to jest ostatni akapit.
Sporo jest tam opisu i warto sie z tym materialem zapoznaé, ja dos¢ szczegblowo sie
z nim zapoznalem.

Jednak mam pytania, to jest tez taki pewien dylemat. Poltora roku pracowaliémy
nad zmiang tej ustawy, nie udalo sie doprowadzi¢ chociazby do sytuacji jasnej i kla-
rownej, kto wtasciwie za gospodarke rybactwa srodladowego ma odpowiadac? Minister
Srodowiska czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi? Przypominam, ze w ministerstwie
rolnictwa jest stanowisko sekretarza stanu wlasciwego rowniez do gospodarki rybac-
kiej. Tam sie nie méwi, ze morskiej, tylko rybackiej, czyli praktycznie tez srodladowe;j.
Ciagle trwaja spory, i to juz od kilku lat, panie przewodniczacy — mysle, ze tu tez beda
jakie§ wnioski na przysztos¢ do pracy naszej podkomisji — ciggle trwaja spory kompe-
tencyjne, a szczegélnie nasilily sie od momentu, kiedy Agencja Nieruchomosci Rolnych
przekazata, bo miafa taki ustawowy obowiazek, swoje kompetencje odnosnie do obwo-
dow rybackich do Ministra Srodowiska, wlaSciwie to wszystko przejat RZGW. Od tego
zaczely sie dos¢ powazne problemy dotyczace wrecz przeszkadzania przez RZGW, jesli
chodzi o podpisywanie uméw z dotychczasowymi uzytkownikami, co tez spowodowato,
ze pracowaliémy nad zmianami tej ustawy. Wydawaloby sie, ze ta kwestia zostata defini-
tywnie rozstrzygnieta. Niestety, nie do konca. W dalszym ciagu RZGW, co zresztg w tym
raporcie rowniez jest podkre§lone, nie do konca wywigzuje sie ze swoich ustawowych
obowigzkow, jakie z tejze ustawy wynikaja.

Mam pytanie, no wlasnie, do kogo? Czy do ministra rolnictwa, czy ministra srodo-
wiska? Chyba ministra Srodowiska. Czy sg przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska?
Sa. Chciatbym zapytaé, co panstwo odpowiedzg chociazby na dwa, trzy postawione
zarzuty, np. zaniechanie przez dyrektorow RZGW w Gdansku i Warszawie ustawowego
obowigzku prowadzenia gospodarki rybackiej w 91 obwodach nieprzekazanych do uzyt-
kowania innym podmiotom? Prositbym tez o odpowiedz, ale bardziej szczegotowa,
poniewaz wystepowalem z interpelacjg i panstwo odpisali, co to jest 91 obwodow, kiedy
setki innych sg zagospodarowane? Jesli to ma by¢ racjonalna gospodarka, to po prostu
wszystkie powinny by¢ zagospodarowane. Dalej sprzedaz przez RZGW w Gdansku i War-
szawie zezwolen na amatorski polow ryb w obwodach rybackich znajdujacych sie w ich
wladaniu pomimo nieprowadzenia zarybien tych akwendéw, co NIK w wyrazny sposob
wykazala. Prositbym réowniez o odpowiedz na to pytanie. I nastepne — niewyegzekwo-
wanie przez dyrektora RZGW w Gdansku od oddzialu terenowego ANR w Olsztynie
przekazania mu cze§ci umow dzierzawy jezior pomimo uptywu oSmiu lat od momentu,
kiedy ANR po prostu przestata by¢ podmiotem wtadajacym. Co sie stalo, ze przez osiem
lat nie potrafiliscie wyegzekwowa¢é, wydawaloby sie prostej rzeczy, jesli chodzi o ustawe
w tej materii?

To pokrétece wszystko. Nie chee sie odnosié¢ do szczegbtéw, bo tam bylo wiele pod-
miotéw sprawdzonych. Niektére uwagi NIK dotyczyly np. réznicy 5 czy 6 kg, jesli cho-
dzi o rejestr potowow. MySle, ze to juz byly jakie§ bledy techniczne, niemajgce wiek-
szego wplywu na prowadzenie tej gospodarki. Ten raport, tak mi sie wydaje, pokazuje,
ze gospodarka rybacka, pomimo niektorych wskazan na nieprawidtowosci, jest pro-
wadzona w sposob nalezyty i chyba trzeba sie z tym zgodzi¢. Ale nie usprawiedliwia
to zaniechan, ktore wymienilem w swoich pytaniach do ministra §rodowiska, i ktore,
panie przewodniczacy, powinny byé bezzwlocznie usuniete.

Jeszcze na koniec powiem o jednej sprawie. Z kilkoma podmiotami, ludzmi, ktoérzy
po 15-20 lat uzytkujg akweny i racjonalnie gospodaruja, prowadze nie tylko korespon-
dencje, ale réwniez rozmawiam na réznych spotkaniach i wskazujg mi na pewne dzia-
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lania wrecz zlo§liwe w stosunku do nich, a wynikajace z dzialalnosci RZGW, szczegol-
nie Gdanska i tutaj tez ktania sie Warszawa. I to w raporcie miedzy wierszami rowniez
mozna wyczytac, bo tak naprawde tych uwag troche jest, tylko ze, przepraszam, zwra-
cam sie teraz do przedstawicieli NIK, najczesciej piszecie, ze wlaSciwie nie macie uwag,
pomimo ze te uwagi sg. Prawie kazdy raport, nie tylko ten, tym sie charakteryzuje — nie
macie uwag, ale nieprawidlowos$ci stwierdzacie. To troche tak jak stodzi¢ herbate i nie
slodzi¢ herbaty. Ja bym oczekiwal po prostu bardziej konkretnych wnioskéw, jesli chodzi
o wykonanie tych zalecen, ktére w raporcie sie znajdujg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Trzeba by zwiekszy¢ kompetencje NIK, zeby ustalal kary. Dziekuje bardzo. Kto jeszcze
chciatby zabrac glos z pan i panéw postow, takze z zaproszonych gosci? Nie widze zgloszen.

OczywiScie, panie po§le, jest podkomisja, ktéra majgc ten raport i dotychczasowe
materialy, bedzie nadal dyskutowala nad potrzebag zmian w ustawie o rybactwie §rodla-
dowym i te uwagi, ktore zostaly przeslane przez pana Arkadiusza Siemieniuka, rowniez
beda przedyskutowane w podkomisji i mysle, ze wnioski zostang przedstawione w Komi-
sji. Bardzo prosze przedstawiciela NIK o ewentualne ustosunkowanie sie do wypowiedzi
postow.

Dyrektor delegatury NIK w Olsztynie Andrzej Zysk:

WwW.g.

Chcialbym odnie$¢ sie do probleméw, ktore zasygnalizowal pan posel Ardanowski.
A wiec jezeli chodzi o szczegotowo§é kontroli, to faktycznie kontrolowaliémy bardzo
blisko, w podmiotach uprawnionych do rybactwa. Nie mowie juz o tym, ze kontrolerzy
sprawdzali nawet wielko§¢ oczek w sieciach potowowych, ale sprawdzaliSmy tez reje-
stry biezacego potowu ryb, wielkos$c ryb, czy jest zgodna z przepisami, tak wiec byly
to ogledziny bardzo blisko dzialalno$ci podmiotéw kontrolowanych. Nasi kontrolerzy
uczestniczyli tez bezpoSrednio w potowach, przynajmniej w czesci.

Jezeli chodzi o kontakt w przygotowaniu kontroli i prowadzeniu kontroli z zainte-
resowanymi podmiotami, to czyniliémy to poprzez dwukrotnie zorganizowane panele
ekspertow, w ktoérych uczestniczyli zaréwno przedstawiciele podmiotéw uprawnionych
do uzytkowania rybackiego, jak przedstawiciele organéw administracji panstwowej, byli
tez zaproszeni wedkarze z PZW, wiec wydaje mi sie, ze to byl zespol, ktory mogt nam
wskazac pewne obszary do objecia kontrolg, jak rowniez zasygnalizowaé problemy.

I watek dotyczacy kormoranéw. No cdz, to jest problem moze nie najwazniejszy, ale
najtrudniejszy, dlatego ze kormorany, prosze panstwa, to ptaki wedrowne. Polska sama
sobie z nimi nie poradzi, jezeli panstwo polskie, moze najbardziej poszkodowane, ale
chyba nie do kornica, nie dogada sie z innymi panstwami, zeby te populacje jako§ ograni-
czy¢. Bez tego chyba sie niewiele zmieni, bowiem dzisiejsze sposoby zmniejszenia popu-
lacji tych ptakow, jak chociazby wspomniane przez pana posta odstrzeliwanie, jest to spo-
sOb zupelnie niezyciowy ze wzgledu na to, ze aby dotrzeé¢ do kormorana, trzeba do niego
doplynagé, a strzela¢ z 16dki nie wolno, przepisy zabraniaja. Troche z brzegu to mozna
postraszy¢ kormorana. Stosuje sie inne metody, chociazby oziebianie jaj, zamrazanie,
to sg sposoby domowe, one sg, a trzeba by, nie wiem, jako§ systemowo ograniczy¢, nie
jestem w stanie w tej chwili panstwu odpowiedzie¢. To jest problem na oddzielng analize,
bardziej chyba naukowg niz dla podmiotu kontroli.

Jezeli chodzi o sygnalizowane przez pana posta Babalskiego problemy, to chetnie
zapoznamy sie z opinig wedkarzy, aczkolwiek zdaje sobie sprawe, ze ten problem wed-
karski, ktory sie pojawil, i oburzenie §rodowiska wedkarskiego jest troszeczke wynikiem
nieporozumienia, dlatego ze w zadnym momencie naszej kontroli, ani w informacji nie
wystepowaliSmy przeciwko wedkarzom. My nie sygnalizujemy, jaka forma uzytkowania
rybackiego, w tym tez wedkarskiego, bytaby wskazana. To ustawodawca decyduje, czy
w Polsce jest komercyjny polow ryb, czy go nie ma. Jezeli w Polsce tradycyjnie gospodar-
stwa rybackie zawsze dzialaly i stanowig pewien element w niektérych obszarach kul-
turowych wrecz, to chyba tak od razu tego wyeliminowac nie mozna. Wiem, ze sg kraje,
gdzie on zostal po prostu wyeliminowany i jeziora stuzg tylko wedkarzom, generuja
bowiem turystyke i inne sporty, ale jest to naprawde chyba jaki$ troche systemowy pro-
blem i raczej chyba wymagajacy wstepnej analizy naukowej. Nie byliSmy w stanie na ten
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temat podjaé jakiejkolwiek dyskusji chociazby ze wzgledu na to, ze nasza kontrola byta
kontrolg zgodnoSci, czyli prowadzenia tej gospodarki zgodnie z obowigzujgcymi obecnie
przepisami i na tym sie skupiliSmy.

Sam problem wynik!l z tego, ze RZGW sg podmiotami uprawnionymi do rybac-
twa i w zwigzku z tym, ze tak ustawodawca postanowil, to chyba mial w zamysle to,
ze w momencie, gdy jakie§ akweny przez jakis czas nie sg oddane do uzytkowania innym
podmiotom fachowym, kto§ sie musi nimi zajaé, bo z tych 91 obwoddéw, o ktérych mowi-
liémy, 64 ponad osiem lat nie byly wydzierzawiane. Nie wiem, czy jest jaki$ zamysl, zeby
nie oddawac pewnych jezior do komercyjnego uzytkowania; rozumiem, ze wedkowanie
jest swego rodzaju przyjemnoscia, ale powinno tez by¢ uregulowane systemowo i jak
wszystkie inne akweny, rowniez te, ktore sa dobre dla wedkowania, powinny mie¢ gospo-
darza i tym gospodarzem mogtby by¢ RZGW, gdyby chcial prowadzi¢ takg gospodarke.
Jednak przede wszystkim musialby opracowaé operat rybacki, czyli te konstytucje,
w ktorej byloby zapisane, jakimi rybami trzeba jeszcze ten akwen zarybié, jakie sg chro-
nione, jaki jest ekosystem, a tego nie ma. Wiec jest to gospodarka rybacka, ale tylko
w jedng strone, ze sprzedawalo sie zezwolenia wedkarskie, ale nikt sie nie interesowatl
stanem tych akwenow i stad byla nasza uwaga. OczywiScie RZGW poszto na uproszcze-
nie, bo zaprzestalo sprzedazy zezwolen wedkarskich, ale to nie jest rozwigzanie, prosze
panstwa, na stale. Ten konflikt nie jest przez nas wywolany, ale przez ujawnienie takiej
nieprawidlowoSci bardzo zaszlej. I w zasadzie to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Pan posel Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Moje pytanie dotyczace ograniczenia populacji kormoranéw zmierzalo w tym kie-
runku, czy panstwo precyzyjnie wyartykulowali takg potrzebe wobec instytucji, ktore
za to odpowiadaja. W jaki sposdb to powinno by¢ uczynione, to jest oczywiscie sprawa
otwarta. Nie dofica rozumiem stwierdzenie, ze latwiej jest zamrozic jaja, domyslam sie,
ze chodzi o jaja lezace w gniazdach, czyli tatwiej dotrze¢ do gniazd niz do kormoranow
po to, by je odstrzeli¢. Nie jestem mySliwym, w zwiazku z tym na ten temat nie bede
sie wypowiadaé. Musi by¢ jednak w sposob jednoznaczny przez izbe zasygnalizowana
potrzeba ograniczenia liczby kormoranéw. A w jakim sposob to uczynimy?

Nie do konca chce sie z panem zgodzié, ze kormoran jest na tyle ptakiem wedrow-
nym, ze jezeli na zalewie pod Wloctawkiem zostanie zmniejszona populacja kormora-
néw, to nagle w krétkim czasie przylecg np. z Afryki. Nie przesadzajmy. Chodzi o to,
zeby gatunki, ktorych populacja w ekosystemie jest nadmierna, byly ograniczone.
I to powinna by¢ jednoznaczna sugestia ze strony NIK.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Pan chcial... Bardzo prosze.

Wicemarszalek wojewodztwa warminsko-mazurskiego Jarostaw Stoma:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jaroslaw Stoma, wicemarszatek woj. warmin-
sko-mazurskiego, jestem réwniez w imieniu...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze blizej mikrofonu, jesli mozna.

Wicemarszalek wojewodztwa warminsko-mazurskiego Jarostaw Stoma:

Jestem tutaj rowniez w imieniu marszalka Jacka Protasa, prezesa zwigzku wojewodztw.
W kwestiach kontroli samorzad wojewodztwa zostal oceniony pozytywnie. Ale chcialbym
stwierdzi¢ jedno — mamy takie zarzadzanie gospodarka rybacka, jaki jest model wprowa-
dzony w kraju i tutaj cudow nie bedzie. Bedzie lepszy model, bedzie lepsza gospodarka.

Chciatbym zabra¢ glos, popierajac postulat pana posta Ardanowskiego. Ot6z sza-
nowni panstwo, na naszych oczach dzieje sie dramat w Srodowisku, bo nie ma réwno-
wagi, jesli kilka gatunkow jest wylaczonych ze sterowania populacjg. To gospodarowanie
populacja musi uwzglednia¢ pojemnos§é Srodowiska. Jesli gatunki sg chronione, nie maja
naturalnych wrogéw, prowadzimy do degradacji Srodowiska i wielkich strat w rolnictwie
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i gospodarce. Bobry staly sie przeklenstwem wielu polskich regionéw; 20-30 lat temu
cieszyliSmy sie, ze te piekne zwierzeta, bardzo rzadkie, sg obecne, ale w tej chwili te gry-
zonie mnozg sie jak szczury, nie podlegajg zadnym skutecznym metodom ograniczania
ich populacji. Jako odpowiedzialni za ochrone przeciwpowodziowg na Zutawach odnoto-
wujemy rocznie setki nor wydrazonych w watach przeciwpowodziowych. Straty wynosza
setki tysiecy zlotych. Szanowni panstwo, pojawiaja sie nowe problemy — osie na Warmii
i Mazurach i Podlasiu, zurawie — odnotowujemy coraz wiecej sygnalow od rolnikow zgta-
szajacych straty. Nie moze by¢ tak, ze pod wplywem medialnie silnych §rodowisk eks-
tremistycznych albo poprawnoSci politycznej, rezygnujemy ze sterowania srodowiskiem,
zarzadzania nim. To wszystko prowadzi do degradacji.

Nie wiem, czy sg w Europie skuteczne metody ograniczania populacji kormoranéw.
Z tego, co wiem, Litwini takie metody, moze niezbyt popularne wérod skrajnych Srodo-
wisk, skutecznie stosuja, podobnie z ograniczaniem populacji bobréw. Mozna w Unii
Europejskiej, tylko trzeba chciec. Tej woli nie widzimy od lat. Samorzady wojewodztw
od lat postulujg skuteczne wdrozenie dzialan, nie opracowywanie kolejnych analiz,
ekspertyz, doktoratow w tej kwestii, tylko dziatania. To, co sie dzieje z kormoranami
na wielu akwenach od Zalewu Wislanego poczynajac, poprzez wielkie jeziora mazurskie,
to jest dramat. To jest dramat dla §rodowiska i dla gospodarki rybackiej. I te zaniecha-
nia, szanowni panstwo, sa, ze tak powiem, wyrzutem naszego sumienia. Postuluje, aby
panstwo polskie skutecznie wreszcie zaczeto rozwigzywac problemy zachwiania réwno-
wagi w przyrodzie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Bardzo prosze pana, prosze sie przedstawic.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rybackiego Marek Ferlin:

WwW.g.

Marek Ferlin, Polskie Towarzystwo Rybackie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo.
Tak sie temu przystuchuje i nie wiem, dlaczego ja i moi synowie pracujemy w rybactwie,
bo jezeli ma zmierzac¢ w tym kierunku, to moze by§my skonczyli to rybactwo zawczasu,
jajuz musze w nim dozy¢, ale moi synowie moze by przestali pracowaé w tym rybactwie.
Sa to mlodzi ludzie i tych mlodych ludzi troszeczke w rybactwie jest. Jest troszeczke
zaangazowania, jest jeszcze jaka$ szkola §rednia, sg jeszcze szkoly wyzsze, za chwile
tego nie bedzie. A nie bedzie dlatego, ze nie bedzie mozliwosci prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackie;j.

Trzydziesty dziewigty rok, ustawa trwala do osiemdziesigtego pigtego roku. Prosze
panstwa, fantastycznie dzialala. Nagle zaczeliSmy jg zmienia¢ ciggle na swojg nieko-
rzy$¢, tak sie okazuje. Uczestniczytem w tych ostatnich rozmowach, kiedy ustawa byta
zmieniana, zeby mialo to jaki§ sens, zeby byla ciaglo$¢ tego. Zebym wreszcie jak ten
rybak, ktory plynat ze mng trzy lata temu Wartg i za mu w oczach stawala, gdy mowit,
ja tu z ojcem lowitem ryby — zebym ja tak samo mogl powiedzie¢ synowi, czy kazdy inny
rybak. A tu sie okazuje... PytaliSmy drugg strone, prosze panstwa, czy to juz jest to,
co chcieliémy osiagnaé? Tak, to jest to. Ale kiedy juz przestaliSmy procedowac, okazalo
sie, ze to jeszcze jest nie to. No wiec jako zwykly rybak, jako przedstawiciel rybakow,
pytam, kiedy bedzie tego koniec? Kiedy wreszcie usigdziemy do stolu, zakonczymy
debate, co to jest racjonalna gospodarka rybacka?

Panstwo mowia, ze sg nieuzywane obwody. Czy jak my wydzierzawialismy z ANR
stawy, nas kto$ pytal, czy ten staw daje tyle, a ten tyle? Przeciez my wiemy jako hodowcy,
ze przez groble stawy sg rézne. Nikt z nas sie nie pytal. BraliSmy cale dobrodziejstwo.
Jaki problem byt dac cate jezioro i zle jezioro w jednym przetargu? Jaki problem, zeby
jeden gospodarz startowal od razu na dwa, trzy obwody, zeby to mialo jaki$ sens, zeby
byt uzytkownik? To bylo w gospodarstwach rybackich, my w tej przyrodzie nic nie zmie-
niliSmy. Byly dobre jeziora, gorsze, rybacy na dobre jezdzili czeSciej, na gorsze rzadziej
i to w sumie dawalo jaki$ efekt, dawalo racjonalng gospodarke rybacka. I tak nalezy spoj-
rzeé. Tylko ze na to musi spojrzec rybak, prosze panstwa, a jak nie, to trzeba postuchac
tego rybaka czasami, co ma do powiedzenia. A tu nikt rybaka nie sluchal. Zobaczcie,
my powinni$my sie czasami odzywac, zeby na nas kto§ sie nie zemécil, autentycznie, tak
jest, taka prawda. Bo jak powiemy co$ komus$ i nie bedzie lezalo, to powiedza, stuchajcie,
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ten za duzo mowi, trzeba go zniszczy¢. A przeciez my nie chcemy nic ztego, wszedzie
dajemy...

Panie przewodniczacy, jak pan byl ministrem, byliSmy u pana i wszedzie méwimy
jednoznacznie, my nie robimy tego dla siebie, prosze panstwa, my robimy dla przyszto-
Sci. Dlaczego kto§ nie chce tego zrozumie¢? Prosze mi odpowiedzie¢ na pytanie, dla-
czego kto$ nie chce tego zrozumieé? Wedkarstwo istnialo od wiekéw i bedzie istniato.
Rybaczenie istnialo i bedzie istnialo. To wszystko razem daje spdjno§é. Prosze panstwa,
nie niszczmy tego. Zniszczycie, to co? Powiedza, bo taki byl parlament poprzedni? Nie
o to chodzi. Bo rybak zostaje dalej tam nad tym jeziorem z tg 16dka ,,zlita”, ktorej nie
mogl wymieni¢ w ostatnim programie, bo mu nie chcieli umowy przediuzyc¢ o trzy lata,
albo o osiem miesiecy, bo nie byto catoSci projektu. To o czym my bedziemy rozmawiali?

Chcg panstwo mowi¢ o kormoranach? Ja w sze§cdziesigtych latach jezdzitem pod
Tuchole ogladaé wyspe kormoranéw, to byly wycieczki, taka prawda. A dzisiaj te kor-
morany sg i jakze to prosto zrobic pare rzeczy, ograniczy¢ populacje w rezerwatach, jak
to prosto na obwodach rybackich da¢ mozliwo$é tym ludziom ploszenia i odstrzelenia,
przeciez to jest wszystko proste. Dlaczego proste rzeczy stajg sie dla nas trudne?

Panie przewodniczacy, byl pan ministrem. I prosze, rybactwo niech bedzie w jednych
rekach, zeby$my mogli usiaéc i rozmawiac z jedng osoba. Nie zeby dwoch ministréw sia-
dalo i uzgadnialo swoje stanowiska. Nie. Rybak chce jechac do jednego. Rybacy nie chca,
prosze panstwa, niczego nowego. Chca, zeby istniato rybactwo i cala przyroda. My w niej
siedzimy, my za nig odpowiadamy, z niej zyjemy. I prosze nam na to pozwolic.

Uwazam, ze raport NIK pokazywal dobre i zle strony, dobrze, bo tak powinno by¢,
nie ma ludzi idealnych. Nam tez trzeba zwracaé¢ uwage, zgadzam sie z tym. I oby te
wasze uwagi trafity do nas. Dzisiaj, niestety, pracujemy z RZGW, oby oni przyjeli te uwagi
i z nami wspdlnie pracowali. Jezeli bedzie wspolpraca, beda tego efekty. I o to prosimy
jako rybacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan.

Prezes zarzadu gléwnego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Warszawie Dionizy

Ziemiecki:
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Polski Zwigzek Wedkarski, Dionizy Ziemiecki. Panie przewodniczacy, poniewaz te ana-
lize i informacje o wynikach kontroli otrzymaliémy w dniu dzisiejszym, pan przewodni-
czacy pozwoli, ze bardzo szybko odniose sie do pewnych kwestii. Jako zwigzek przedlo-
zymy dokladng ocene tejze analizy, poniewaz juz pierwsze pobiezne jej czytanie wska-
zuje wedlug mnie, ze jest w wielu fragmentach nieprawdziwa i stwierdzenia tam uzyte
sg nieuzasadnione.

Pierwsza rzecz, na ktora chce zwrocic uwage, to podpisy cztonkoéw, ktorzy wyko-
nywali te analize. Prezes okregu PZW Olsztyn w okresie przeprowadzonej kontroli,
kolega Arkadiusz Siemieniuk w tej chwili nie jest w ogodle czlonkiem PZW i w zwigzku
z tym uzywanie jakiejkolwiek nazwy PZW przez niego jest nieuprawnione ze wzgledu
na to, ze nie dostal od nikogo takich uprawnien, aby wystepowaé¢ w imieniu PZW. I jest
to mylenie czlonkéw Komisji, jakoby postugiwat sie uprawnieniami nadanymi mu przez
PZW, zeby w jego imieniu wystepowal.

Tak jak powiedzialem, wiele historii, wiele sformutowan zawartych w tej analizie mija
sie z prawda, jest wyrwane z kontekstu. Juz pierwsza sprawa, powolywanie sie na pana
profesora Arkadiusza Wolosa, gdzie podaje sie zmniejszenie odlowéw w ostatnich okre-
sach — w poprzednich bylto 30 kg z hektara, w tej chwili spadto do 8 kg z hektara — jest
wyrwane z kontekstu, z wypowiedzi dotyczacej zupelnie innej sprawy. W minionym cza-
sie, kiedy istnialy panstwowe gospodarstwa rybackie, czyli PGR-y rybackie przy pla-
nowej gospodarce rybackiej, przy konieczno$ci odtowow, taka ilo§é byta. W tej chwili,
przynajmniej PZW zmniejsza sukcesywnie co roku odlowy.

Biorgc po uwage nastepng rzecz, jak gdyby w powigzaniu z tg historia, ze obserwu-
jemy drastyczny spadek wydajnosci — tak jak powiedzialem, jest to zmniejszenie presji
rybackiej na rzecz zwiekszenia presji wedkarskie;j.

WwW.g.
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Autorzy tej analizy piszg rowniez — brak faktycznych badan zasob6w wod uniemozli-
wia jakgkolwiek ocene prawdziwych efektow prowadzonej gospodarki. Prosze wskazac,
w jaki spos6b mozna przeprowadzic faktyczne badania zasobow. Nie da sie spusci¢ wody
z jeziora, zeby mozna bylo stwierdzi¢, jaka jest tam populacja ryb. Te same historie
sa w odniesieniu do Panstwowej Strazy Rybackiej. Akurat kwestia liczby straznikéw, ich
rozmieszczenia nie jest uzalezniona od zadnego podmiotu, ktory uzytkuje wody, tylko
jest okreslona ustawg i lezy w gestii wojewodow.

Nikt nie zauwaza, ze przygotowanie operatu oraz zlecenie jego opinii przez oferenta
budzi uzasadnione, powazne watpliwo$ci co do obiektywizmu — takie jest stwierdzenie
w tej analizie. Operaty sg robione zgodnie z ustawa. My jako PZW wnioskujemy juz
od jakiego$ czasu, aby byl przygotowany jeden niezalezny operat, ktory bylby podstawa
do przetargu, a kwestia przetargu dotyczylaby wysokosci dzierzawy i wtedy bytaby
to jedyna wymierna historia.

Autorzy tej analizy pisza rowniez: kilkakrotny spadek zasobow wod publicznych.
Jezeli twierdza w poprzedniej historii, ze nie mozna zbadac zasobow, to mam pytanie,
na jakiej podstawie twierdza, ze ten zasob jest coraz mniejszy? Wspominajg réwniez
populistyczne haslo: ,,utrzymujacy sie od dtuzszego czasu wysoki stopien niezadowole-
nia spolecznego objawiajgcego sie m.in. w réznych formach protestéw lokalnych”. Jak
na razie te protesty odbywajg sie tylko w jednym miejscu. Byl to Pisz, ale chyba zupelnie
o0 co innego tam chodzi, poniewaz rozmawialiSmy z kotami wtaénie z tego rejonu, propo-
nujgc im pewne rozwigzania. Czesc kol zgodzilta sie na te rozwigzania, czyli wylaczenie
na poszczegélnych jeziorach stref tylko dla wedkarzy. Niestety akurat tam, gdzie wiaénie
te protesty caly czas trwaja, ci wedkarze tego nie chca. Czyli dla mnie jest to pytanie —
o co chodzi, jezeli nie chodzi o to, zeby wedkarzowi byto lepiej?

Przechodzac do oceny NIK, cytuje, ,,Kwestia analizy. Nikt nie porusza kwestii place-
nia podatkow lokalnych przez uzytkownikow rybackich od gruntow, na ktérych prowa-
dzg dziatalno§é”. Jest to niezgodne z prawda, ptacimy oplate dzierzawng. Jezeli w ten
sposob bySmy podchodzili, to moglibySmy réwniez oczekiwaé, ze kazdy prowadzacy
gospodarstwo agroturystyczne iludzie, ktérzy do niego przyjezdzajg, powinni placié
podatek, poniewaz kapig sie w wodzie, a wiec tym samym to gospodarstwo agrotury-
styczne réwniez korzysta z tej wody. My nie korzystamy z gruntow, my zgodnie z ustawg
jestedmy uzytkownikiem wody.

Mowiac o dalszych kwestiach, ktore sg poruszane w tej analizie —ja mowie to napredce
- podaje sie przyktad krajow skandynawskich.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Mam do pana proSbe, bo analiza to jest jakby ocena subiektywna, a dobrze by bytlo,
gdyby zajal pan stanowisko do wynikéw kontroli NIK, bo kazdy moze mie¢ swoje opinie.
Postowie sg tez ludzmi my§lacymi. Chodzi o to, zeby raczej pan zajat stanowisko do tego,
co ustalit NIK. To jest nam potrzebne. Bo ocena z innej strony nie do konca nam jest
potrzebna, kazdy bedzie wyciggal swoje wnioski.

Prezes zarzadu gléwnego PZW w Warszawie Dionizy Ziemiecki:

WwW.g.

Dobrze, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o kwestie kontroli NIK, tam gdzie jest poru-
szana sprawa zwigzana z uzytkownikiem rybackim, jakim jest PZW, moge powiedzie¢
tylko jedno, ze zgadzam sie z ocena. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita w okregu Olsz-
tyn pewnego rodzaju nieprawidlowoSci, okreg ten otrzymatl polecenie, aby natychmiast
te nieprawidlowoSci usunag.

Ciesze sie, ze NIK zaakcentowala kwestie kormoranow, ktérg my rowniez od diuz-
szego czasu poruszamy wszedzie, gdzie to jest mozliwe, biorgc pod uwage, ze na prze-
strzeni ostatnich 30 lat siedemnastokrotnie wzrosta liczba kormoranéw. Mam nadzieje,
ze to wywola jakis skutek i bedzie to przyczynkiem do rozwazan, co zrobic, zeby zmniej-
szy¢ populacje tych ptakow. Nie jesteSmy za odstrzalem, za tym, zeby kormorany zlikwi-
dowa¢ w naszym kraju, bo uwazamy, ze powinny byc. W tej chwili nasza rada naukowa
przy zarzadzie gtéwnym bardzo mocno pracuje, zeby ustali¢, zaproponowac, jaka popu-
lacja kormorana powinna by¢é w naszym kraju, zeby bylo normalne wspéizycie. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze... tylko do kontroli NIK.

Prezes Okregu PZW w Toruniu Mirostaw Purzycki:
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Mirostaw Purzycki. Dzien dobry. Przede wszystkim pierwsza rzecz — proponowaltbym,
zeby NIK przeprowadzil kontrole szerzej, nie tylko w woj. warminsko-mazurskim, ale
takze w innych regionach kraju. To pierwsza sprawa. Jest jedno moje stwierdzenie —
gdzie gospodyn sze$¢, tam nie ma co jesc. I tak jest z rybactwem. Prosze panstwa, pre-
tensje i uwagi sg przede wszystkim do rybactwa, a zarzadzajacych jest wiecej niz mozna
by policzy¢ na palcach jednej reki. Nie bedzie dobrze w Polsce, absolutnie nie bedzie,
jezeli tylu bedzie zarzadzajacych, bo nie wiadomo, kto jest wazniejszy. Dlatego postulat,
ktory zawsze prezentowaliSmy...

Bylem przy opracowywaniu, uczestniczylem w pracy podkomisji, Komisji ds. prawa
wodnego chyba w 2000 roku. Juz wtedy poruszaliSmy sprawe, ze idzie to wszystko
w zlym kierunku. Bo, prosze panstwa, podam przyklad — marszalek ma prawo, zgodnie
z przepisami, do odstepstw od zapisow rozporzadzenia ministra czy innej jeszcze ustawy.
Ale on musi poprosi¢ wojewode, zeby PSR skontrolowal, czy to jest realizowane, czy nie.
Bo nie ma zadnych uprawnien. Marszalek wojewdédztwa moze przeprowadzic¢ kontrole,
ale tylko na podstawie dokumentéw. Na przyktad, zeby sprawdzi¢, czy jest dokonane
faktyczne zarybienie na danym akwenie, juz nie ma prawa, bo moze tylko sprawdzié
dokumenty. Wiec tych absurdalnych zapisow jest bardzo wiele. PostulowaliSmy zawsze:
jezeli jest minister rolnictwa, a rybactwo jest czeScig rolnictwa, to niech wreszcie mini-
ster rolnictwa ma pelnie wladzy. Zostawmy wreszcie RZGW do spraw ministra §rodowi-
ska. Podam przyklad, jesli chodzi o kormorany. Pytanie mam - czy polski przedstawiciel
uczestniczy w pracy Zespotu Kormorana przy Komisji Europejskiej — aktualnie, bo kilka
lat temu go nie bylo? Sprawa kormoranéw jest nie tylko problemem Polski, ale europej-
skim i tu trzeba by, jesli chodzi o §rodowisko, sprawe rozpatrzyc.

Jestem w Berlinie na targach Griine Woche (zielony tydzien) juz ktorys raz z rzedu
i na przyklad tam Niemcy przedstawiajg drzewo, ktore jest obkakane kalem i nie
ma z niego nic, bo kormorany tak zniszczyly. Moze my bySmy niektére rzeczy przed-
stawili? Moze bySmy weszli w porozumienie z innymi ministerstwami? Z tego co wiem,
byla rozmowa naszego pana ministra ds. rybactwa z innymi ministrami na ten temat.
Jest to powazna sprawa. Kormoran to nie jest latwa sprawa, poniewaz mamy bardzo
wielu obroncéw. Nas w tej chwili inne kraje unijne za bardzo nie popieraja w kwestii
zwalczania kormoranéw. Wiec jest to problem. My np. prowadzimy w Polsce restytu-
cje jesiotra. Jest to bardzo drogi material zarybieniowy, bardzo drogi. Czy chcemy go?
Chcemy mie¢ restytucje jesiotra w polskich rzekach, czy nie? Bo jesli chcemy, to trzeba
co$ zrobi¢ z kormoranem. Bo co z tego, ze my za kilkaset tysiecy wpuszczamy ten mate-
rial do rzek, kiedy, zanim dojdzie do Baltyku, to juz go prawie nie ma? Wiemy doktadnie,
jak on idzie, ktoredy wedruje, w jakim miejscu Wisly sie znajduje w danym momencie.
I to jest bardzo wazna sprawa.

Panstwowa Straz Rybacka. Prosze panstwa, konczy sie podlegto$¢ na wojewodzie.
Dobrze, niech bedzie wojewoda. Ale dlaczego minister rolnictwa czy $rodowiska, odpo-
wiedzialny za gospodarke rybacka, nie ma w tej sprawie kompletnie nic do powiedzenia?
Kompletnie nic, bo sprawe zalatwia wojewoda. Ma pienigdze, to da, nie ma, to nie da.
Wiec jest bardzo wiele spraw.

Mysle, ze jesli chodzi o podkomisje, do pana przewodniczgcego sie zwracamy — panie
przewodniczacy, propozycja moja: niech w tej komisji zasigdg réwniez osoby, ktore sie
na tym znajg. Bo jezeli kto§ przez pot roku, rok, zajmowal sie gospodarka rybacka,
to ma o wiele mniej do powiedzenia anizeli te osoby, ktérym zycie na tym zeszlo, 30, 40
lat, pracowali, oni majg do$wiadczenie. Nie dopusccie do likwidacji rybactwa w Polsce,
bo jestesmy na bardzo dobrej drodze do tego. Wszyscy sie ttumaczg, wszyscy wynajduja
powody, dlaczego jest Zle, jak §rodki europejskie sg wydatkowane, jak inne rzeczy jeszcze
sg robione, mimo ze duze §rodki, mimo ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa duza wage przyklada do wiasciwej realizacji. Ale przepisy nieraz sg takie, jakie
sa. I w zwigzku z tym ten apel — stworzmy te komisje, przepraszam, rozszerzmy moze,
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dobierzmy jeszcze ludzi i wreszcie zrobmy ustawe taka, zebySmy do niej za piec, za 10
lat nie wracali.

Przypominam, przy Prawie wodnym odebraliémy wojewodom mozliwosci tworzenia
obwodow rybackich — bytem wtedy przy tej Komisji — daliSmy to dyrektorom RZGW
i dyrektor RZGW po kilku latach utworzyl, bo trzeba kilku lat, zeby to pouzgadniaé
wszystko, bo a to wojewoda sie nie zgadza, a samorzad sie nie zgadza, a trzeba poprawke
robié, trwa to latami, zanim zostanie utworzony obwdd rybacki.

Wiec mam apel, zebySmy sie wreszcie zajeli tymi sprawami. Jeszcze raz powtarzam,
jesli tak dalej bedzie, ze rybactwem bedzie sie zajmowac ile$ instytucji, dwéch ministrow,
jeszcze RZGW i wszyscy inni, nic z tego nie bedzie. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan przedstawiciel NIK chcialby zabraé¢ glos w Swietle tej wypo-
wiedzi?

Dyrektor delegatury NIK w Olsztynie Andrzej Zysk:

Whnioski, ktore tu przedstawiali panowie ze Srodowiska rybackiego, jak najbardziej
potwierdzajg nasze ustalenia. W kwestii tej nadmiernej, przesadzonej organizacji w nad-
zorze wypowiadaliSmy sie w informacji. Méwitem przed chwila, ze aczkolwiek wszystkie
by¢ moze instytucje dzialaja, jak mogg i w zasadzie wiekszych nieprawidtowosci w sto-
sunku do nich stwierdzi¢ nie mozna, to jednak wielosc¢ tych instytucji powoduje, ze wiele
dzialan jest w zawieszeniu. Juz sprawa kormoranow jest tu najbardziej sztandarowa.
To tylko tyle. Nie slyszalem zarzutéow do naszej kontroli, wiec dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie ta dyskusja i materialy, ktére otrzymaliémy z NIK, a takze

inne, zostang wykorzystane w pracach podkomisji. Zapraszamy inne osoby do tej podko-

misji. Przypominam, ponad rok temu odbylo sie posiedzenie podkomisji, kazdy kto chcial,

mogt sie zglosi¢, zachecamy do udziatu. Postaramy sie te problemy rozpoznawaé, ewen-

tualnie przedstawia¢ Komisji a takze rzgdowi wnioski, by¢ moze zostang wykorzystane.
Przechodzimy do nastepnego punktu - sprawy zarzadzania nalezno$ciami finanso-

wymi w agencjach rolnych. Bardzo prosze, kto z NIK? Pan. Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nazywam sie Wojciech Kutyla, jestem
wiceprezesem NIK.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Blizej prosze mikrofonu, jesli mozna.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Pozwolg panstwo, ze przedstawie informacje NIK dotyczacg zarzadzania nalezno§ciami
finansowymi w agencjach rolnych. Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wlasnej NIK.
Uzasadnieniem podjecia kontroli byt fakt, iz w ostatnich latach w ANR oraz w ARIMR
systematycznie wzrastal poziom zaleglych nalezno§ci, malal natomiast wskaznik ich
windykacji. Podjecie kontroli uzasadniaty réwniez istotne ryzyka wystgpienia nieprawi-
dlowosci w tym obszarze, na co wskazywaly ustalenia wczes$niejszych planowych kon-
troli NIK prowadzonych w tych agencjach. Dla lepszej komunikacji jeszcze bedziemy
na slajdach prezentowac pewne...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie prezesie, mamy caly raport, tak wiec o szczegotach nie trzeba méwic, bo po prostu
kto chce, to sie zapozna, wazniejsza bedzie dyskusja. Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Celem kontroli byla ocena zarzgdzania naleznoSciami finansowymi przez ANR oraz
ARiIMR. Gléwnymi zagadnieniami objetymi tematyka kontroli byly: zapobieganie
powstawaniu zaleglych naleznoSci, odzyskiwanie zaleglych naleznosci, stosowanie ulg
w splacie naleznoéci oraz prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdaw-
czosci w zakresie nalezno$ci. Badaniami kontrolnymi objeto lata 2008-2012 oraz pierw-
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sze polrocze 2013 r. Kontrola wykazala istotne nieprawidlowosci w zakresie zarzadza-
nia nalezno$ciami finansowymi zaré6wno w ANR, jak i w ARIMR. Dotyczyly one przede
wszystkim procesu odzyskiwania naleznoSci oraz stosowania ulg w ich splacie. W okresie
objetym kontrolg nastapit 20% wzrost naleznosci zaleglych, tj. do 1.363 mln zt w ANR
oraz prawie trzykrotny, do 455 mln zt w ARIMR.

Zasadnicze ustalenia. W odniesieniu do ANR. Punkt 1. Stwierdzono nieprawidtowo-
Sci w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci, ktore polegaly na nieprzestrzeganiu
uregulowan prawnych zaréwno powszechnie obowigzujacych, jak i wewnetrznych przy
odraczaniu terminu splaty i rozkladaniu naleznoSci na raty. Niektore ze stwierdzonych
nieprawidtowosci, polegajace na dowolnoéci postepowania oraz braku lub ograniczonej
jawno$ci postepowania, §wiadczg o istnieniu mechanizméw znaczgco zwiekszajacych
ryzyko korupcji. Ponadto niezgodnie z przepisami ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mos§ciami rolnymi Skarbu Panstwa dokonywano cesji praw i obowigzkéw wynikajacych
z umowy dzierzawy na osoby trzecie.

Punkt 2. W zakresie ewidencjonowania i sporzgdzania sprawozdawczosci dotycza-
cej nalezno$ci nie w pelni przestrzegano obowiazujacych zasad dotyczacych biezgcego
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz koniecznosci aktualizowania wartoSci nieScig-
galnych naleznos$ci. Nieprawidlowo tez sporzadzano roczne sprawozdania finansowe
w zakresie zaleglych nalezno$ci, znacznie zawyzajac ich wartosc.

Punkt 3. W badanym okresie wzrosty naleznosci zalegte agencji, czego gtéwnym powo-
dem bylo obowigzkowe naliczanie odsetek od kwot glownych naleznoSci, ktore powstaly
przed tym okresem. Niska Sciggalno§é naleznosci agencji zwigzana byla przede wszystkim
z przewlekloScig i niewielkg skutecznoScig postepowan egzekucyjnych. Stwierdzono row-
niez wystepowanie op6znien w wysylaniu do dluznikéw wezwan do zaplaty naleznoSci.

I punkt 4. Ujawniono réwniez przypadki nieprzestrzegania obowigzujacych wytycz-
nych oraz instrukgji przy zawieraniu uméw sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych.

Teraz w odniesieniu do ARiMR. Punkt 1. Pomimo ze w agencji okreslono i wdrozono
procedury m.in. w zakresie ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych plat-
nosci, rejestracji naleznoéci, a takze ich dochodzenia, proces odzyskiwania zaleglych
naleznos$ci byt dlugotrwaty i nieskuteczny. Dzialania windykacyjne prowadzono w spo-
sob opieszaly. Stwierdzono tez przypadki zaniechania tych dziatan, co skutkowalo prze-
dawnieniem dochodzenia naleznoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete dziatania w celu poprawy sku-
tecznoSci odzyskiwania zaleglych naleznosci, polegajace na przekazaniu zadan w zakre-
sie ich windykacji i rozliczania dyrektorom oddzialéw regionalnych agencji.

Punkt 2. Stwierdzono rowniez nieprawidtowoSci w obszarze udzielania ulg w splacie
naleznosci, polegajgce na przewleklym prowadzeniu postepowan w sprawach o odrocze-
nie terminéw splaty i roztozenie naleznoéci na raty, a takze nieterminowym wszczyna-
niu postepowan w sprawach umorzenia nalezno§ci z urzedu.

Punkt 3. Pozytywnie oceniono dziatania w zakresie zapobiegania powstawania zale-
glych naleznoSci. Kontrola wykazala, ze pomoc finansowa byla udzielana beneficjentom
zgodnie z przepisami prawa. Decyzje administracyjne spelnialty formg aktu administra-
cyjnego, byly wystawiane przez uprawniony organ oraz poprzedzone wlasciwymi wnio-
skami beneficjentow. W badanym okresie na skutek wzmozenia dziatan kontrolnych
u beneficjentow korzystajgcych ze srodkow UE, ujawniono nowe zalegloSci, ktore spo-
wodowaly wzrost naleznosci zaleglych agencji.

Punkt 4. Pozytywnie zostaly ocenione dzialania w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdawczosci dotyczacej naleznoSci. Przestrzegano
obowigzujacych zasad w zakresie ewidencjonowania naleznoSci oraz aktualizowania ich
wartoséci. W sposob prawidlowy sporzadzano roczne sprawozdania finansowe odno§nie
do naleznoSci.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci, NIK wskazuje na potrzebe podjecia
przez prezesa ANR skutecznych dzialan, w celu usprawnienie nadzoru nad przestrze-
ganiem przepisow w zakresie zarzadzania nalezno$ciami dotyczacych w szczegdlnoSci
udzielania ulg w ich splacie oraz prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania spra-
wozdawczoSci. Dzialania juz podjete przez prezesa ARiMR, polegajace na przekazaniu

WwW.g.
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dyrektorom oddzialéw regionalnych agencji zadan w zakresie windykacji i rozliczania
zaleglych naleznoSci powinny, zdaniem NIK, przyczyni¢ sie do poprawy skutecznoSci
ich odzyskiwania a takze do usprawnienia procesu udzielania ulg w splacie naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niezgodno$¢ przepisow wewnetrznych
ANR, tj. wytycznych i zarzadzen, z przepisami ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Przepisy wewnetrzne dopuszczaly przeniesienie
dzierzawy w postaci cesji na osoby trzecie, a przepisy w.w. ustawy pozwalaja wydzierza-
wi¢ mienie wchodzace w sktad zasobu wlasnos$ci rolnej Skarbu Panstwa tylko po prze-
prowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. W ocenie
NIK dokonywanie cesji praw i obowigzkow z umowy dzierzawy z pominieciem uregulo-
wan w.w. ustawy bylo dzialaniem niezgodnym z obowigzujacym prawem.

Wryniki kontroli potwierdzajg zasadno§é wniosku skierowanego do Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi po kontroli przeprowadzonej przez izbe w 2013 r. Izba wskazuje takze
na konieczno$¢ ustawowego uregulowania sprawy umorzenia wierzytelnoSci z tytutu
doptat ARiMR do oprocentowania kredytow udzielonych przez banki do 30 kwietnia
2007 r. na podstawie umoéw zawartych miedzy bankami a agencjg oraz na podstawie roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 30 stycznia 1996 r., w sprawie szczegolowych kierunkow
dziatan ARiMR oraz sposobu ich realizacji (Dziennik Ustaw nr 16, poz. 82 ze zmianami,
uchylone z dniem 1 maja 2007 r.). Stwierdzono, ze do agencji wplynety wnioski kredyto-
biorcéw beneficjentow w sprawie umorzenia wierzytelnosci z tytutu doptat do oprocen-
towania kredytow, ktorych agencja nie mogta jednak umorzy¢. Nie mozna byto bowiem
zastosowac instytucji umorzenia okreslonej w ustawie o ARIMR, gdyz wierzytelnoéci te
nie stanowily naleznoéci agencji. Umowy o udzielenie kredytu beneficjenci zawarli z ban-
kami, a nie z agencjg. Dzialania podjete przez agencje nie doprowadzily do rozwigzania
tej kwestii. W zwigzku z tym, ze dotyczy to naleznosci w kwocie okoto 32 mln z1, zasadne
jest podjecie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wsp6lnie z Ministrem Finanséw
dzialan w zakresie zmian w ustawie z 9 maja 2008 r. o ARIMR m.in. poprzez zdefinio-
wanie pojecia wierzytelnosci agencji, w tym ujecie doptat wraz z odsetkami udzielonych
do oprocentowania kredytow oraz przez objecie bankow jako instytucji posredniczacych
jako strony zobowigzanej wobec agencji, wowczas w tej sytuacji umozliwiajacej splate
pomocy finansowej przez podmioty, ktérym jej udzielono. Regulacja ta umozliwi umo-
rzenie wierzytelnoéci z tytulu doptat do oprocentowania kredytow, powstalych na pod-
stawie umow kredytowych zawartych do 30 kwietnia 2007 r.

To by byly, szanowny panie przewodniczacy, w pewnym skrocie zasadnicze ustalenia
przeprowadzonej przez NIK kontroli.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do dyskusji. Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie w sprawie struktury podmiotowe] tychze naleznoéci. Czy pan moglbhy
mi w bardzo uproszczony sposob pokazaé strukture procentowa — wobec kogo byly te
naleznoSci i przynajmniej najwazniejsze grupy podmiotow? Czy jest taka analiza? Drugie
pytanie miatlabym do pana ministra rolnictwa w zwiazku z sugestig NIK o przygoto-
waniu zmian legislacyjnych w ustawie o agencji restrukturyzacji. Czy minister w tym
zakresie podjal jakie§ dziatania w kwestiach, o ktorych tutaj byta mowa, czyli dotyczace
ustawy o ARIMR? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

WwW.g.

Korzystam z okazji, ze jest pan prezes ANR. Chciatbym zapytaé, panie prezesie, jak wygla-
daja sprawy dotyczace tego rabunku i wypltat przez ARiIMR pieniedzy, nienaleznych pienie-
dzy — mysle tutaj o wjazdach na nieswoje dzialtki, wykazywaniu ich i pobieraniu pieniedzy.
Jesli mam dobre informacje, to tylko w tym roku oddziat ANR w Olsztynie bada 618 ha
w regionie warminsko-mazurskim, ktore jakoby byly uprawiane przez osoby nieupraw-
nione. Co w tej materii robi agencja? Nie tylko w Olsztynie, ale w skali catego kraju.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Moze pytanie uzupelniajace, bo w gazetach przynajmniej bylo napisane, ze pracownicy
agencji tez uprawiajg ten proceder nieumownego korzystania. Czy agencja ma wykaz
tych nazwisk i czy sg podjete jakie$ dzialania? Pan poset Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni goScie. Sprawa jest
wazna, bo dotyczy pieniedzy publicznych. Wszyscy zastanawiamy sie, jak sg wydawane
srodki publiczne w Polsce, pewnie mamy swoje oceny, na co w Polsce wydaje sie pienig-
dze i zapewne rézne materialy, ktére w ostatnich tygodniach dotarty do opinii publicznej,
pokazuja, jak urzednicy panstwowi wydajg pienigdze. Jedenak nasza Komisja zajmuje sie
kwestig, jak agencje rzgdowe nadzorujg grosz publiczny. Chce podziekowac, podobnie jak
przy poprzednim punkcie, ze NIK z wlasnej inicjatywy podejmuje tego typu dziatania.

Troche w konteks$cie wnioskow z poprzedniej czeSci dyskusji — czy to nie jest jed-
nak troche tak, ze NIK pracuje, wskazuje, a realizacja tych wnioskow pozostaje tylko
poboznym zyczeniem i jest jak opedzanie sie przed natretng muchg wobec tych zarzu-
tow, ktore NIK stawia? A tu w tym przypadku panstwo uzyli mocnych stow. Cytuje:
»Stwierdzono istotne nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg w splacie naleznoéci
przy odraczaniu terminu spiat i rozktadaniu naleznosci na raty, polegajgce na dowol-
nosci postepowania oraz braku lub ograniczonej jawnosci postepowania. Swiadczy ona
o istnieniu mechanizmoéw korupcjogennych, znaczaco zwiekszajacych ryzyko korupcji”.
To sg mocne sformulowania, natomiast niewspétmierne w uwagach koncowych - zeby
prezes ANR zwiekszyl kontrole i przestrzegal prawa. To jest pobozne zyczenie do pre-
zesa, zeby prawa przestrzegal? I drugie - ze jest niesp6jnosc. Jezeli ta niespdjnoS¢ wyste-
puje, to ona musi by¢ natychmiast usunieta.

Tu prosba do pana ministra rolnictwa o odniesienie sie do tego, ze jest niesp6jnosé
miedzy przepisami wewnetrznymi ANR a ustawg o gospodarowaniu nieruchomos§ciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Izba wskazuje na niesp6jnosc przepiséw. Jest nadrzedna rola
ustawy oczywiscie. W zwigzku z tym jest pytanie, kto ponosi odpowiedzialno§é za to,
ze zostaly wydane przepisy w ministerstwie i w agencji — przeciez agencja nie dziala
w sposob samodzielny, jest kontrolowana przez resort — sprzeczne z ustawa, bo tak pan-
stwo to wprost napisali? Dla mnie sprawg zasadniczg jest — powtorze to jeszcze raz —
w kontekscie wszystkich kontroli: co z tego, ze panstwo kontrolujg i wskazujg mechani-
zmy patologiczne, jezeli efektow poprawy sytuacji prézno ze $§wiecg szukac?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Stane w obronie NIK, bo jesli NIK wskazal na nieprawidtowosci, to postgpit wlaSciwie.
Mamy demokracje, jest wybrany rzad, wyborcy beda to oceniali. Jednak na tym etapie
NIK nie ma niestety instrumentéw... Dobrze, ze chociaz wskazuje. Wiadomo, ze mozna
bylo uzywaé ostrzejszych pojeé, ale nie o to przeciez chodzi. Je§li méwi sie o korupcji,
to jest jednoznaczne. Wnioski powinien wycigga¢ minister w stosunku do podlegtych
urzednikéw, a w Sejmie wiekszo§¢ sejmowa.

Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos? Jesli nie, to bardzo prosze - jedno pytanie byto
chyba do pana ministra. Prosze zajaé¢ stanowisko do tych wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialbym poinformowac,
ze sprawa ta byla juz przedmiotem dyskusji w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, jak rowniez dyskutowaliSmy o tym problemie na posie-
dzeniu senackiej Komisji do spraw Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wiec zagadnienie, ktore
dzisiaj jest przedmiotem dyskusji w sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jest
znane juz opinii publicznej z raportu NIK. Chce zwréci¢ uwage, ze te kwestie, ktore
sg przedstawione w raporcie, byly juz oméwione i zostaly podjete okreslone dzialania
ze strony prezesa ANR, jak rowniez prezesa ARIMR. Rozumiem, ze jest oczekiwanie,
zeby na te watpliwoSci parlamentarzystow z Komisji udzielic odpowiedzi, dlatego tez
bardzo prosze prezesa ANR o odniesienie sie do tych pytan i do tych zarzutow sformu-
towanych przez NIK i przez pana Wojtowicza z ARIMR, tak zeby byla pelna wiedza
i transparentno§c¢.

WwW.g.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie ministrze, mysle, ze bedzie spotkanie oceniajgce raport NIK, takze dzisiaj wyja-
$nienia zostaly NIK udzielone, nie ma potrzeby, zeby prezes dzisiaj nam wyja$nial.
Skoro ustalono pewne nieprawidlowoSci i wnioski pokontrolne, to za jakis czas bedziemy
chcieli sprawdzi¢ wnioski pokontrolne. Wystgpienie prezesa tu nic nie daje. Bardzo pro-
sze, przedstawiciel NIK.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. W odpowiedzi na pytania, ktore tu padaly — pani
Mastowska zapytala o strukture tych naleznosci. Ot6z ona jest przedstawiona na tych
wykresach kolowych, tutaj w tym wykresie akurat jest struktura odnoszaca sie do nalez-
noéci ANR. Jak widzimy, to sa nalezno$ci z tytulu sprzedazy, dzierzawy, wieczystego
uzytkowania i bezumownego uzytkowania, ujete na dwa momenty czasowe, to jest na 31
grudnia 2008 r. i na 30 czerwca 2013 r. I drugi slajd — wlasnie tutaj widzimy strukture
ARIMR, i to sg naleznosci z tytutu programéw UE i z tytulu programéw krajowych.
Tu widzimy tez zmiany tej struktury na te dwa momenty czasowe. To tyle tytulem odpo-
wiedzi pani posel.

Panu przewodniczacemu Ardanowskiemu powiem, ze NIK dokonuje wszelkich sta-
ran i dzialan w kierunku uwzgledniania naszych wnioskow de lege ferenda i wnioskow
usprawniajacych prace administracji publicznej. Serdecznie tez zapraszam jutro, pan
prezes NIK, pan Krzysztof Kwiatkowski bedzie przedstawial sprawozdanie z naszej dzia-
talnoSci na forum plenarnym Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pani poset Mastowska uzupelniajace pytanie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Dzisiaj podkreslalam, panie prezesie, ze chodzi mi o strukture podmiotowa, nie rodza-
jowa, o ktorej pan moéwit przed chwila, ale podmiotowa. Czyli prosze mi powiedziec,
wobec jakich podmiotow stanowily te niesciagalne naleznosci najpowazniejsze pozycje?
Od jakich podmiotow przede wszystkim nie byly one §ciggane? Czy te podmioty mozna
pogrupowad, jesli tak, od kogo w sposob nieskuteczny byly one $ciggniete przede wszyst-
kim? Czy macie strukture podmiotowa tych naleznosci?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Mam pytania do przedstawicieli NIK. Szanowni panstwo, jezeli pojawiaja sie takie oto
liczby, oczywiScie szacunkowe, ze do Skarbu Panstwa nie wplyneto okolo 30 min zt
z tytulu bezumownego korzystania z gruntéw i ponad 70 mln zI wyptacono przez
ARiIMR, to mozna by — nie wiem, czy to sie sumuje — powiedziec, ze 100 mln zt publicz-
nych pieniedzy zabraklo. Wobec tego pytam — mamy przej$¢ nad tym do porzadku dzien-
nego, tak po prostu, bo nic sie nie stalo?

Pani posel Mastowska zapytala, czy sa konkretne osoby, do ktorych nalezatoby skie-
rowac zapytanie, dlaczego zaniedbano taka sytuacje? To po pierwsze. Po drugie dostep
do tych danych wrazliwych, przed czym ARiMR straszliwie sie bronita, nie udostepniajac
danych beneficjentow, ANR, jesli dobrze pamietam, uzyskata w grudniu 2011 r. A umowe
obie agencje podpisaly 15 kwietnia 2013 r. Dlaczego jeszcze poéttora roku trwaty nego-
cjacje, jak podpisa¢ umowe, zeby ANR miala wglad w dokumenty, kto kradnie publiczne
pienigdze? No przeciez tak z tego wynika. Wiec ja bym oczekiwal bardziej zdecydowa-
nych wnioskow, jesli chodzi o... To jest 100 mln z1, szanowni panstwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Kalemba.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Przepraszam, ale byta Komisja do Spraw Unii Europejskiej, dwie nawet, nie wstuchatem
sie w to posiedzenie. Warto podkre§lié, ze ustawg z 11 wrze$nia 2011 r., nowelizacjg tej
ustawy zmniejszyliSmy prawie o polowe, tzn. o 12-13 tys. ha powierzchnie bezumownego
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wykorzystywania gruntow agencji. Oczywiscie to byt przepis, ktéry dawal pieciokrotnosc
czynszu. Czyli sg mechanizmy i ta sytuacja sie zmienita.

Mnie by bardziej interesowalo... PodejmowaliSmy dzialania w ministerstwie
i na zewnatrz wlasnie w sprawie wspolpracy ANR i ARiIMR, zeby w sposob zdecydowany
ograniczyc... i mialbym raczej pytanie - jakg przewiduje sie wielko§¢ tego bezumownego
wykorzystywania gruntéw na koniec tego roku, bo takie dziatania byly podejmowane?
Trzeba po prostu wyeliminowac¢ bezumowne korzystanie.

Jezeli chodzi o platnoSci obszarowe, to tez przepisy unijne w jakis sposéb nie pozwa-
lajg tak jednoznacznie przecigc tej sprawy, bo zeby korzystac z platnoSci, nie trzeba byé
wlascicielem, nie trzeba by¢ dzierzawca, wystarczy, ze sie udowodni, ze sie uprawialo,
obsialo i tak dalej. Tutaj tez sg pewne przepisy UE niejasne, ale wiem, ze takie dzia-
lania sg podejmowane w ministerstwie. Oczywiscie to dotyczy juz okresu nieobjetego
kontrola, bo to byto do 30 czerwca 2013 r. Ale problem jest i warto wiedzie¢, ze nie
jest tak, ze dzisiaj setki tysiecy hektaréow sg w dyspozycji agencji i one sg nierozdys-
ponowane, bo do takiego rozdysponowania gruntéw pozostato jeszcze 260-270 tys.,
a w sumie sg dzierzawy, zawarte umowy i tak dalej. Warto podkresli¢, ze w ub.r. byla
rekordowa sprzedaz, zagospodarowano trzy- czterokrotnie wiecej nieruchomosci rol-
nych zasobu agencji niz dwa lata temu, np. na powiekszanie gospodarstw rodzinnych.
Takze te przetargi ograniczone, ktére wprowadziliSmy wtedy ta ustawa... I tak jeszcze
dla ciekawosci, postraszono przy uchwalaniu tamtej ustawy, ze Trybunal Konstytucyjny
zastrzeze... Mam informacje, dokumenty, ze rzecznik praw obywatelskich na wniosek
kancelarii prawnych i dzierzawcoéw nie podzielit opinii, ze to jest sprzeczne z konstytu-
cja. Ta ustawa byla zgodna, chociaz niektorzy nas przestrzegali. Bo panstwo ma te swoje
prawa jako wlasciciel gruntow.

Dlatego miatbym tylko pytanie, bo pewne wnioski zostaly wyciagniete — jak, zdaniem
pana prezesa Leszka Swietochowskiego, na koniec roku moze wygladac¢ wielko§¢ areatu
bezumownie uzytkowanego, jakie dzialania sg podjete? To by bylo ciekawsze. Bo to jest
historia. Z tego trzeba wyciaga¢ wnioski, ale wazne, co sie w tym momencie dzieje. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze pan posel Babalski. Panu udziele glosu na koniec.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
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Panie przewodniczacy, ostatni raz. Odniose sie do wypowiedzi pana ministra Kalemby.
Panie ministrze, cytuje: ,,...jednoczesnie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o platnosciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego, DZ.U. z 2012 r. poz. 1164,
stanowi, iz rolnikowi przystuguje jednolita ptatnoéé¢ obszarowa do bedacej w jego posia-
daniu w dniu 31 maja roku, w ktoérym zostal ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci,
powierzchni gruntéow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego kwalifikujg-
cych sie do objecia tg platnoscig” — panie ministrze, czytam — jezeli ,,po pierwsze posiada
w tym dniu dziatki rolne o 1gcznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha — nie ma watpliwo-
§ci— po drugie wszystkie grunty rolne — prosze zauwazyc, co tu jest napisane — wszystkie
grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok kalendarzowy, w ktérym
zostal zlozony wniosek o przyznanie tej platnosci”. Kto to sprawdzal, ze przez caly rok?
Przeciez bylo tak, ze w §wieta Wielkiej Nocy przyjezdzaly zestawy, wjezdzaly na pole,
ktore przez caly rok nie bylo uzytkowane. Kto to sprawdzal?

Trzeci punkt: ,,Przestrzega wymogéw przez caly rok kalendarzowy — powtarzam jesz-
cze raz — przestrzega wymogow przez caly rok kalendarzowy, w ktorym zostat zlozony
wniosek o przyznanie ptatnosci”. Kto to sprawdzal, ze przez caly rok przestrzega? Wiec
nie oszukujmy sie, ze nie mamy mozliwosci, ze musimy wyplaca¢ tym, ktorzy przyjda
i powiedzg §wiadkom, bylem z agregatem, zasialem soczewice, prosze o 2100 zt od hek-
tara. Mamy przepisy, panie przewodniczgcy, ktore nie pozwalajg lekka reka wyplacaé
76 mln zt dla zwyklych ztodziei. Ja nie mowie... Juz koncze. Sto milionéw zlotych ginie
z budzetu panstwa, a my przechodzimy nad tym do porzadku dziennego.

I zeby bylo wszystko jasne — nie mowie o tych gospodarzach, ktérzy idg z dobra wola,
bo widza, ze to lezy i nikt tego nie rusza, i to robig. To co innego. Méwie o tych, ktorzy
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z premedytacja przyjezdzajg z innych wojewodztw, siejg i idg do agencji restrukturyza-
cji, szli do agencji i hojng reka dostawali pieniadze. Mamy przepisy, ktore tylko trzeba
respektowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie poSle, mysle, ze nie zostawiamy tego. Przypominam, ze pan Stanistaw nie jest juz
ministrem, tak wiec ta debata powinna by¢ raczej z NIK...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Ale byl, wiec...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

W systemie prawnym panstwa jest informacja... Przeciez ta sprawa byla w gazecie.
Jest tzw. bialy wywiad organéw $cigania, NIK wskazuje na nieprawidlowosci i w pan-
stwie praworzagdnym mamy kilka instytucji, ktére moglyby sie tym procederem zajgc.
A ze w panstwie te instytucje nie dzialaja, nie chcg sie zajmowag, to nie miejmy pretens;ji
do siebie. Naszym zadaniem jest publiczne przedstawienie, a takim miejscem jest Komi-
sja. I o tym méwimy po to, zeby wlasciwe organy czy rzad, czy przedstawiciele instytucji
realizowali swoje zadania. Jak nie realizuja, to nic tutaj nie zrobimy. Spoteczefistwo
ocenia, mamy demokracje. Jeszcze raz podkreslam — jak wynika z ostatnich wyboréw,
spoleczenstwo dokonalo pozytywnej oceny realizacji tych zadan.

Do pana prezesa bylo konkretne pytanie, jak pan ocenia stan czy wielko$¢ gruntoéw
bezumownego korzystania na koniec roku i jakie dziatania podjeto? Tylko w tej sprawie
prosze odpowiedzieé.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Leszek Swietochowski:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Przede wszystkim, odpowiadajac na to pyta-
nie, dodam, ze po raz pierwszy w tym roku systemowo zostal rozwigzany problem bez-
umownych uzytkownikéw. Po raz pierwszy wszystkie nieruchomosci zostaly zidenty-
fikowane poprzez nalozenie baz danych ANR na baze danych ARiMR. Dlaczego to tak
dlugo trwalo? Przede wszystkim dlatego, ze prawnicy mieli problemy dotyczace ochrony
danych osobowych. Kazde wejScie do komputera musialo by¢ wiadome, jaka osoba
do danej nieruchomosci wchodzi, gdyz rowniez rzecznik praw obywatelskich zwracat
sie do nas niejednokrotnie z pytaniami, czy nie naruszamy wlasnie ochrony danych
osobowych. Pomimo ze nie bylo podpisanego porozumienia i nie bylo natozonych baz
danych, to mieliémy stalg wymiane, tyle ze reczng, pomiedzy poszczegélnymi oddziatami
i terenowymi obydwu agencji.

Mysle, ze problem bezumownych uzytkownikéw ma tendencje wygasajaca. Jezeli
kilka lat temu byto ich 30, 38 tysiecy najwiecej, obecnie, 31 maja br. — 12.300, to na koniec
roku bedzie zdecydowanie mniej, gdyz wielko§é czynszu oplaty za bezumowne uzytko-
wanie naliczana jest w skali rocznej. Czyli wielu bezumownych uzytkownikéw z chwilg
dokonania zbioréw przychodzi i o§wiadcza, ze juz nie sg bezumownymi uzytkownikami
i wykorzystujemy wszystkie instrumenty, jakie dajg nam polskie przepisy prawa, wspol-
pracujemy z wszystkimi organami, policjg, sgdami, prokuratura, stuzbami specjalnymi,
ktore sg w panstwie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy zgadza sie pan z ustaleniami panéw z NIK?

Prezes ANR Leszek éwiqtochowski:
Tak. I jeszcze chce dodaé, ze po raz pierwszy w tym roku na szerokg skale przywraoci-
liSmy instytucje z Kodeksu cywilnego przywracania wlasnosci poprzez wtérne wyko-
nywanie zabiegéw agrotechnicznych, co doprowadzito nawet do uszczerbku na zdrowiu
pracownikow ANR i policji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekujemy, panie prezesie. Przedstawiciela NIK prosze ewentualnie o wypowiedZ w sto-
sunku do tych...
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialem tylko powiedzieé, ze bezumowne uzyt-
kowanie nie bylo przedmiotem tej informacji. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
odrebng kontrole w tym zakresie i jeSli Wysoka Komisja zechce jg oméwic i przeanali-
zowac na posiedzeniu, to oczywiScie jesteSmy do tego gotowi. Jednak tutaj wylgcznie
zajmowaliSmy sie nalezno§ciami.

Jeszceze odpowiadajac pani posel Mastowskiej w sprawie struktury, powiedzmy, pod-
miotowej. Oczywiscie sg to rolnicy indywidualni, sg to spotki i tak dalej, to sie zmienia
w kazdym roku, bo to jest ptynne i informacje, ze tak powiem, zrodlowe posiadajg obie
agencje. One doskonale wiedzg, kto jest im zobowiazany zwrocic pienigdze. Nie da sie
tego wrzucic¢ do wspélnego worka...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Nie macie na dzi$ takiego zestawienia, méwigc krotko...

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Generalnie sg to rolnicy indywidualni.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosba do pana prezesa —jakby sie dalo sporzadzi¢ ten podmiotowy wykaz, to prositbym
przestac¢ do Komisji, jesli jest mozliwosc. Dziekuje.

Nie ma innych wnioskéw. Zamykamy ten punkt. Przechodzimy do spraw réznych.
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Trwa jeszcze z wielkg determinacjg prowadzony
protest rolnik6w na drodze krajowej nr 19 miedzy Siemiatyczami a f.osicami, spowo-
dowany bardzo niskg ceng owocow miekkich. Czarna porzeczka to juz chyba wiasciwie
jest za darmo, o wisniach juz nawet nie moéwie, bo sg ponizej kosztéw produkeji i wrecz
uwlaczaja godnosci rolniczej pracy. Tak to trzeba okresli¢é. Rolnicy sg zdeterminowani.
Dlatego wnosze, aby na najblizszym posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, czyli
czwartkowym, uzupelni¢ porzadek obrad o informacje ministra rolnictwa na temat
podjetych dzialan doraznych, je§li chodzi o skup w tej chwili juz wisni, bo jesli chodzi
o porzeczki, wlasciwie chyba za p6zno na jakiekolwiek dzialania. To jest po pierwsze.
I po drugie — 0 ewentualnie podjetych staraniach dotyczacych systemowego rozwigzania
tego problemu.

Takie rozwigzania systemowe minister Sawicki obiecywal w roku 2008 — moge prze-
czyta¢ — rowniez w momencie bardzo dramatycznego spadku cen minister Sawicki
moéwil, tak, zrobimy wszystko, zeby usystematyzowaé te sprawe, beda przygotowane
rozwigzania systemowe. Niestety minelo kilka lat i teraz znéw stuchamy tylko pewnych
obietnic. A wiec wnosze — taki wniosek ztozylem na piS§mie — do prezydium Komisji o roz-
szerzenie porzadku obrad czwartkowego posiedzenia Komisji i wystapienie do ministra
rolnictwa o stosowng informacjg na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Pan posel Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, wnosze o wystosowanie do rzadu prosby o informacje — ztozytem
to na piSmie - dotyczaca sytuacji na rynku zb6z i rzepaku. Trwajg zniwa, z wielu regio-
noéw Polski docierajg bardzo niepokojgce informacje na ten temat poziomu oferowanych
cen na rynku. Dlatego chce uzyskac informacje rzadu, jak rzad ocenia sytuacje na rynku
zb6z i rzepaku, jaki poziom cen nasion przewiduje ze zbioréw 2014 roku, jakie dzialania
podjal, badz zamierza podjaé w celu zagospodarowania zb6z i rzepaku, niedopuszczenia
do nadmiernego spadku cen.

Ten watek naszej troski o podstawowy rynek w Polsce, rynek zboz i kooperujacy
z nim rynek rzepaku przewija sie od wielu tygodni czy miesiecy, rowniez w posiedzeniach
Komisji. Chcemy wiedziec, jakie dzialania w zakresie zagospodarowania zb6z konsump-
cyjnych, jakie dziatania w zakresie zagospodarowania zb6z paszowych, jak réwniez zapo-
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trzebowania zagospodarowania w sektorze biopaliwowym rzad zamierza podjaé. Sejm
ma przerwe wakacyjng — bo nie my mamy wakacje — chciatbym wiedzieé, jakie sg oceny
i przewidywania rzadu teraz wla$nie, na poczatku zniw, przed okresem przerwy pracy
w parlamencie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

WwW.g.

Dziekuje. Zgodnie z regulaminem Sejmu, w trybie artykulu 157 rzad jest zobowigzany
udzieli¢ na nastepnym posiedzeniu odpowiedzi na te pytania. Tak ze prosze skierowac
prosbe o informacje i poprosic, zeby w czwartek, mamy akurat posiedzenie Komisji, te
odpowiedzi zostaty udzielone.

Czy sa jeszcze jakie§ inne wnioski? Jesli nie ma, to dziekuje serdecznie. Dziekuje
przedstawicielom NIK, dziekuje rzgdowi, dziekuje paniom i panom posiom.




