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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 171)
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11 wrzesnia 2014 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce
pod przewodnictwem posta Piotra Pawta Baucia (TR), przewodniczgcego Komi-
sji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ochronie zwierzat wyko-
rzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych (druk nr 2709).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Gulinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Hanna Kostrzewska zastepca dyrektora Departamentu
Zywnoéci i Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Halina Zielinska-Dy$ radca ministra
w Ministerstwie Finanséw, Anna Wasiak radca ministra w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Iza-
bela Szadura dyrektor Departamentu Kontroli Rynku Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Michal Walczak starszy specjalista w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii wraz ze wspolpracowni-
kami, Anna Ostapczuk kierownik Dzialu Zarzadzania Programami Badan Stosowanych Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, Jolanta Drzewinska kierownik Dzialu Rejestracji, Rerejestracji i Zmian
Porejestracyjnych Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Bio-
béjczych, prof. dr hab. Jerzy Duszynski dziekan Wydziatu IT Nauk Biologicznych i Rolniczych Polskiej
Akademii Nauk, prof. dr hab. Jan Niemiec dziekan Wydzialu Nauk o Zwierzetach Szkoly Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Juchniewicz wiceprezes Krajowej
Rady Lekarsko-Weterynaryjnej, prof. dr hab. Krzysztof Turlejski przewodniczacy Krajowej Komisji
Etycznej do Spraw Do§wiadczen na Zwierzetach, Marlena Welniak-Kaminska czlonek zarzadu Pol-
skiego Towarzystwa Nauk o Zwierzetach Laboratoryjnych, prof. dr hab. Andrzej Elzanowski czlonek
Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Etycznego, Wojciech Bielecki przedstawiciel Polskiego
Towarzystwa Nauk Weterynaryjnych, Jacek Bujko przewodniczacy Komisji Zakladowej NSZZ ,,Soli-
darnosc” Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego, Wojciech Kozdrun przedstawiciel Krajowej Sekcji
Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Andrzej Knia-
ziowski, Ewa Muszynska-Jablonska, Pawel Witecki, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radoslaw Radostawski, Dariusz Dabkowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Serdecznie witam wszystkich przybylych na wspélne posiedzenie Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze o zajecie miejsc.
Stwierdzam kworum.

Informuje, ze pani marszalek Sejmu skierowala do Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania rzadowy projekt
ustawy o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych
(druk nr 2709). W zwiazku z tym, ze jest to projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej... Bardzo prosze o zajecie miejsc i niedyskutowanie, gdyz sala ta niestety
ma bardzo zlg akustyke. Kazda, nawet cicha dyskusja przeszkadza w procedowaniu.
W zwigzku z tym, ze jest to projekt ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej, Mar-
szalek Sejmu, zgodnie z art. 95b regulaminu Sejmu, wyznaczyla termin przedstawienia
sprawozdania Komisji do dnia 8 pazdziernika biezacego roku.
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Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie projektu ustawy z druku
nr 2709. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze, nie widze. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego. Prosze o uzasadnienie projektu ustawy pana ministra Jacka Gulinskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jacek Gulinski:
Dzien dobry panstwu. Jestem podsekretarzem stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego. Przypada mi zaszczyt przedstawienia projektu ustawy na posiedzeniu.

Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, drodzy goscie. W dobrym miejscu
i w dobrym czasie spotykamy sie tutaj na pierwszym czytaniu projektu ustawy o ochro-
nie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych. Jak wszyscy
wiemy, w tej chwili obowigzuje nas ustawa o do§wiadczeniach na zwierzetach z dnia 21
stycznia 2005 roku. Prosze zwroéci¢ uwage na zmiane tytutlu ustaw. W tej chwili mamy
ustawe o doswiadczeniach na zwierzetach, a czytamy projekt ustawy o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych. To nie przypadek, to filozo-
fia, filozofia ustawy.

Projektem ustawy wdrazamy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie
zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych. Mowie tutaj o dyrektywie 2010/63
z dnia 22 wrzeénia 2010 roku. Dyrektywa, a wlasciwie prace nad dyrektywa w latach
2008-2010 wzbudzity dosyé¢ goraca dyskusje na forum europejskim, a wiec w Radzie
Unii Europejskiej i w Parlamencie Europejskim. Projekt, ktory panstwu dzisiaj przed-
stawiamy, nie wykracza poza transpozycje zapisow dyrektywy do polskiego systemu
prawnego. Prezentowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Nadrzednym celem dyrektywy jest zwiekszenie ochrony zwierzat oraz podniesie-
nie standardow owej ochrony. Zgodnie z dyrektywa mozna i nalezy tego dokonac przez
redukgcje liczby doswiadczen z uzyciem zwierzat, gdyz sa — sa polecane — metody alter-
natywne, gdzie nie musimy ich stosowac, redukcje liczby zwierzat uzytych do badan
oraz, co jeszcze istotniejsze, redukcje poziomu bolu i cierpienia podczas wykonywanych
procedur przy utrzymaniu odpowiednich warunkéw bytowania zwierzat, i to bytowa-
nia u hodowcéw, u dostawedéw i u uzytkownikéw. W dyrektywie obowigzuje zasada ,,3R”
od slow replacement, reduction and refinement, co na polski tez mozna przettumaczyé
na zasade ,,3R”, czyli redukcje doswiadczen, redukcje uzytych zwierzat i redukcje bélu
i cierpienia. Zgodnie z literg proponowanego projektu jest to zasada zastapienia, ograni-
czenia i udoskonalenia, ktora stanowi proste ttumaczenie zasady ,,3R”.

Zalozenia przedstawione w dyrektywie stanowia podstawe i gtéwny nurt obecnego
projektu ustawy. W projekcie mamy zasady wykonywania procedur i przeprowadzania
doéwiadczen, zasady prowadzenia dziatalnoSci przez hodowcow, dostawcow i uzytkowni-
kéw, gdzie pod stowem hodowcy rozumiemy hodoweéw zwierzat, pod stowem dostawcy
tych, ktorzy je dostarczajg koncowym uzytkownikom, a uzytkownikami sg te jednostki,
ktore przeprowadzajg do§wiadczenia ze zwierzetami, w tym procedury, o ktorych mowa
w ustawie. W projekcie przedstawiamy rowniez zasady przeprowadzania kontroli hodow-
cow, dostaweow i uzytkownikéw. Drugim waznym elementem sg warunki utrzymania
zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych oraz sposéb postepo-
wania ze zwierzetami. Po trzecie, sg zadania i kompetencje komisji etycznych do spraw
doswiadczen na zwierzetach. Po czwarte, sg zasady wspolpracy z Komisjg Europejska —
moéwimy o raportowaniu —i z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Tutaj chodzi
o wymiane do$wiadczen z wynikow podobnych prac z uzyciem zwierzat. Pigtym elemen-
tem w projekcie ustawy sg przepisy karne i kary administracyjne wynikajace z narusze-
nia obowigzujgcych przepisow.

Projekt ustawy, jak widaé, zachowuje, przy czesciowej modyfikacji, dotychczasowy
system spolecznych, lokalnych i krajowej komisji etycznych, ktore odpowiadaja za ocene
etyczng prowadzonych procedur i udzielajg zgody na ich wykonywanie podczas przepro-
wadzania konkretnych doswiadczen. W celu zapewnienia odpowiedniej pod wzgledem
dobrostanu zwierzat liczby oraz jakosci przeprowadzonych kontroli projekt ustawy prze-
widuje powierzenie Inspekcji Weterynaryjnej calosci nadzoru nad zwierzetami. Tema-
tyka owej materii dotyka co najmniej trzech grup interesariuszy. Z jednej strony mamy
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obroncoéw zwierzat, a wiec stowarzyszenia, towarzystwa, ruchy spoleczne, spoleczen-
stwo, pracownikéw nauki. Z drugiej strony mamy podmioty naukowe, ich reprezentan-
tow iich pracownikow, ktorzy prowadzg do§wiadczenia na zwierzetach. Z innej strony
mamy hodowcoéw zwierzat, a wiec w jakims§ sensie element gospodarczy czy biznesowy.
W procesie legislacyjnym postawiliSmy sobie za zadanie maksymalne godzenie intere-
sOw roznych grup interesariuszy, a kiedy bylo to niemozliwe, na wywazanie interesow
reprezentantow owych grup.

W ramach konsultacji resortowych i spotecznych wplyneto do nas ponad piecset uwag,
ktore realizowaliSmy w pierwszym i drugim kwartatach tego roku. Liczba uwag poka-
zuje, jak wiele bylo réznych propozycji i jak wiele bylto roznych stanowisk, czesto prze-
ciwstawnych. Chcialbym jeszcze raz podkresli¢, ze jako ministerstwo, jako reprezentacja
rzadu starali$émy sie spetniaé role mediatora w toczgcym sie dialogu spotecznym, majac
nadzieje, ze wszystkich jego uczestnikow cechuje ludzka wrazliwo§é na bdl i cierpienie
pokrewnych nam istot, czyli zwierzat, oraz ze wszystkim nam zalezy na kompromisie
i dobru wspdlnym. Obroncy zwierzat stawiajg na ludzka, powszechng wrazliwo§é na bol
oraz cierpienie zwierzat ijak najdalej idacg ich ochrone. Przyjmujemy takie stanowi-
sko, swiadectwem czego moga by¢ przytoczone wyzej zasady i priorytety oraz konkretne
zapisy projektu, ktory lezy przed panstwem.

Z drugiej strony jako przedstawiciel Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie
moge powstrzymac sie od przypomnienia faktu, ze na obecnym etapie rozwoju nauki
nie mozemy zrezygnowac z doSwiadczen na zwierzetach. Jednocze$nie zwracam uwage
na fakt, ze od wielu lat, szczegélnie w ostatnich dwoch, trzech latach, na §wiecie, w Euro-
pie, a takze w Polsce obserwuje sie tendencje ograniczania badan z uzyciem zwierzat,
ktora bynajmniej nie jest spowodowana brakiem §rodkéw na tego typu badania naukowe.
Badania te majg na celu ochrone zdrowia zwierzat, rozwdj techniki, praktyki, produktow
i urzadzen dla potrzeb weterynarii, ochrone zdrowia ludzi, r6wniez w ramach medy-
cyny translacyjnej, a wiec medycyny, ktora przenosi wyniki z do§wiadczen ze zwierze-
tami na problemy i rozwigzania probleméw czlowieka. Badania te majg na celu rozwdj
produktow i urzadzen dla medycyny i stomatologii, ocene toksykologiczng lekow i wielu
substancji chemicznych, ktora to ocena jest obowigzkowa i wynika z prawa, jakie w Pol-
sce obowigzuje, a takze opracowywanie antybiotykow i innych lekéw na potrzeby ludzi
i zwierzat. Tak wiec beneficjentami badan sg zaréwno zwierzeta, jak i ludzie. Kliniki
weterynaryjne, kliniki dla ludzi, procedury, stosowane leki, urzadzenia, praktyki sg tego
dowodem.

Chcialbym nadmieni¢, ze w trakcie prowadzenia prac nad projektem ustawy do mini-
sterstwa nie trafil zaden wniosek zglaszajacy zainteresowanie pracami nad projektem
zgodnie z ustawg o dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Jako przedstawiciel wnioskodawcy jestem do panstwa dyspozycji. Licze na to, ze nasza
dzisiejsza debata bedzie odzwierciedleniem wyzej przedstawionej filozofii odpowiedniego
wywazenia roznych interesow, filozofii, w ktérej dominuje wrazliwo$é na bol i cierpienie
zwierzat, filozofii, w ktorej jest wola kompromisu i wspélnego dobra ludzi i zwierzat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Czy sg osoby, parlamentarzysci, jak
rowniez goScie, ktorzy chcieliby zabrac glos co do meritum naszego posiedzenia? Bardzo
prosze. Martwa cisza. Prosze panstwa, skoro nie ma zgloszen, w takim razie zamykam
dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2709.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

W takim razie przystepujemy do wybrania podkomisji. Na wniosek prezydium chcial-
bym, zeby podkomisja skladala sie z jedenastu postow: pieciu postow z Platformy Oby-
watelskiej, dwoch postow z Prawa i Sprawiedliwosci i po jednym posle z Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Solidarnej Polski i Twojego Ruchu.
Bardzo prosze o zglaszanie kandydatur. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.
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Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Z Platformy Obywatelskiej proponuje panig poset Dorote Niedziele, panig posel Beate
Rusinowska...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Tak, powoli.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Pani posel Dorota Niedziela, pani posel Beata Rusinowska, pan posel Wiestaw Sucho-
wiejko, pan poset Stawomir Kowalski i moja osoba, Domicela Kopaczewska.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS): )
Pan poset Szymon Gizynski, pan poset Piotr Cwik i Krzysztof Jurgiel.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Mamy dwie osoby.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale mamy duzy klub i chcemy mie¢ trzy osoby. Prosze przeglosowa¢, poniewaz chcemy
miec trzy osoby.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dobrze. Prosze bardzo. Jest prosba, wiec ja spetnimy. Przystepujemy do glosowania. Jest
propozycja, zeby sklad podkomisji byl jedenastoosobowy przy nastepujacym podziale:
piec os6b z Platformy Obywatelskiej, dwie osoby z Prawa i Sprawiedliwosci, jedna osoba
z Polskiego Stronnictwa Ludowego, jedna osoba z Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j,
jedna osoba z Solidarnej Polski i jedna osoba z Twojego Ruchu.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
Za 26 glosow, 6 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Druzgocaca przewaga Komisje przyjely sktad jedenastoosobowy.
W takim razie pan posel Gizynski i pan posel Cwik. Bardzo prosze, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Artur Bramora (PSL):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Proponuje pana posta Zbigniewa Wtodkow-
skiego.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze, Sojusz Lewicy.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Bogustaw Wontor (SLD):
Panie przewodniczacy, proponuje pana posta Cezarego Olejniczaka.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Rozumiem, pan posel Olejniczak zabrat glos. Solidarna Polska. Przepraszam, czy mamy
kandydature? Nie ma. Do uzupetnienia. Bardzo prosze, Twdj Ruch. Pan posel Poznanski.
Do uzupelnienia. Bardzo prosimy, zeby koledzy przedstawili nam swojg kandydature.
Czy jest sprzeciw? Wlasénie jest czy nie ma? Nie ma. W takim razie mamy dziesie¢ oséb.
Czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji w zaproponowanym sktadzie dziesie-
ciu 0os6b? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely sktad podkomisji w zaproponowa-
nym dziesiecioosobowym skladzie.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kopaczewska.
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Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Panowie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze ustawa mimo wszystko wprowadza
nowg jakosc, jezeli chodzi o tematyke zwigzang z wykorzystaniem zwierzat do celow
naukowych i edukacyjnych, o ktorych méwil pan minister, a ze wzgledoéw etycznych jest
to temat istotny i bardzo wazny, wnosze do panéw przewodniczacych o wydluzenie ter-
minu na przygotowanie sprawozdania przez obie Komisje do konca listopada po to, zeby
podkomisja mogta zapoznac sie z opiniami ekspertow, ze stanowiskiem réznych stron,
miedzy innymi obroncow zwierzat badz innych oséb, ktére prowadzg badania. Chodzi
o to, zebySmy mieli rzeczywiScie doglebne podejscie do sprawy oraz mozliwo$¢ meryto-
rycznej dyskusji nad ustawa.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Jak w takim razie wygladalby zmieniony harmonogram?

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, harmonogram wygladalby w ten sposéb, ze jak
mowitam, do dnia 30 listopada przekazalibySmy sprawozdanie Komisji z opinig Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych do Marszalek Sejmu. Do dnia 24 listopada byloby prze-
kazanie sprawozdania Komisji do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu zaopinio-
wania. Rozpatrzenie sprawozdania podkomisji i przyjecie sprawozdania Komisji byloby
do dnia 21 listopada. Od dzisiejszego posiedzenia do dnia 7 listopada trwalyby prace
podkomisji. Bylaby wtedy mozliwo$c przynajmniej czerech spotkan w trakcie posiedzen
Sejmu. Umozliwiloby to rzeczywiscie spokojng i dogltebng dyskusje nad projektem.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne propozycje, jezeli chodzi o harmonogram? Nie stysze, nie
widze. W takim razie bardzo prosze o przeglosowanie wniosku. Przeglosujmy wniosek.
Bardzo prosze.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

Za 32 glosy, 1 glos przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Stwierdzam, ze Komisje przyjelty wniosek pani przewodniczacej. W takim razie wyko-
namy odpowiednie czynnosci. PrzyjeliSmy taki harmonogram, jaki zostal tutaj zapro-
ponowany.

Wszystkich cztonkéw podkomisji bardzo prosze o pozostanie na sali po zakonczeniu
obrad w celu ukonstytuowania sie.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoé! z posiedzenia z zalagczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.




