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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 223)
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Komisja Polityki Rolnictwa i Rozwoju Wsi obradujgca pod przewodnictwem
postow: Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisji i Artura Dunina
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o orga-
nizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (druk nr 2934),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Radostaw Szatkowski prezes Agencji Rynku Rolnego wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa, Mirostaw Helta kierownik Sekcji Hodowli w Zespole Nadzoru Wiascicielskiego w Biurze
Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, Mieczystaw Kownacki prezes Spoétdzielni Producentow
Mleka ,taciata”, Dorota Smigielska specjalista ds. rynku mleka i doradztwa ekonomicznego w Pol-
skiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka, Malgorzata Ramatowska starszy specjalista
w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz dr Karol Krajewski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski i Dorota
Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stwierdzam kworum.

Informuje o przyjeciu protokoléw z posiedzen Komisji od nr 110. do 200. wobec nie-
wniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia: pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (druk nr
2934), drugi punkt — sprawy rézne, wolne wnioski. Czy sg uwagi do tak zaplanowanego
porzadku obrad?

Nie ma. Uwazam, ze porzadek zostal przyjety.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku dziennego mam pytanie: czy na sali
znajdujg sie osoby wykonujace zawodowg dzialalnoéé lobbingowg? Nie ma.

Przechodzimy do pierwszego punktu. Marszatek Sejmu skierowat 25 listopada posel-
ski projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania (druk 2934). O uzasadnienie
projektu ustawy prosze reprezentujgcego wnioskodawcow pana posta Edmunda Boraw-
skiego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo. Propo-
zycja poslow PSL zmierza do nowelizacji zmiany ustawy o regulacji rynku mleka i prze-
tworéw mleczarskich, szczegélnie w zakresie kwotowania mleka. Poczatek kwotowania
- rok 2004 i 2005, dziesie¢ lat zbliza sie ku koncowi, zakonczenie kwotowania nastapi
w marcu roku 2015.
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Kwotowanie produkcji mleka wywotalo bardzo duzo dyskus;ji, byto duze grono prze-
ciwnikow i zwolennikow. Myséle, ze z perspektywy dziesieciu lat mozemy powiedziec,
ze polscy producenci mleka, jak rowniez przetworcy dobrze wykorzystali ten okres,
nastapil zdecydowany wzrost produkcji mleka, w tym okresie prawie o péttora miliarda
kilogramoéw, jak rowniez nastgpit duzy rozwdj polskich podmiotéw gospodarczych, ktore
przetwarzaja mleko. Mysle, ze ogblna opinia jest taka, ze mleczarstwo wykorzystato ten
czas chyba najskuteczniej ze wszystkich branz rolno-spozywczych.

Kwoty mleczne majg to do siebie, ze sg tylko do realizacji. W przypadku ich przekra-
czania nastepujg konsekwencje w postaci kar, takie sg decyzje Komisji Unii Europejskie;j.
W tym okresie nasi rolnicy zaplacili nastepujace kary: w roku kwotowym 2005/2006
bylo to 3,8 gr do litra, w roku 2012 — 38 gr, w 2013/14 - 29,36 gr. W roku biezacym
widaé, ze dynamika w skupie mleka jest jeszcze wieksza niz w poprzednim. Ocenia sie,
na podstawie dotychczasowego wykonania, ze docelowo do konca marca kwota zostanie
przekroczona o 6-8%, co spowoduje, ze kara bedzie w wysokos$ci 80-90 gr.

Za rok kwotowy 2013/2014 producenci mleka zaptacili ponad 400 tys. zl. Jezeli
dynamika w skupie mleka w biezgcym roku kwotowym utrzyma sie, zaptacimy ponad
miliard zlotych. Ta kara jest bolesna dla rolnikéw z tego tytulu, ze najczesciej dotyczy
gospodarstw rodzinnych, ktore zdecydowaly sie na specjalizacje, inwestycje w zakresie
produkcji mleka i majg oczywiscie duze kredyty. W zwigzku z tym spéldzielnie i pod-
mioty skupujace kary rozlozyly splate kar dla duzego grona producentéw na okres okoto
dziesieciu miesiecy. Ten nowy rok kwotowy bedzie o wiele trudniejszy i dobrze, ze jest
inicjatywa polskiego rzadu w zakresie splaty kar, przy akceptacji UE, przez okres pieciu
lat, pozwoliloby to gospodarstwom na ptynne uporanie sie z tymi problemami.

Mapa polskiego mleczarstwa jest dos¢ specyficzna. Okazalo sie, ze niektore rejony
wykorzystaly kwotowanie doskonale i dzisiaj rejony o stabych glebach i trudnych warun-
kach klimatycznych produkujg mleka najwiecej. Myéle, ze takim wzorcem, jak w Pol-
sce moze sie rozwing¢ produkcja mleka, jaki mamy potencjal, jest woj. podlaskie, ktore
produkuje ponad dwa miliardy mleka rocznie. Dla Podlasia, jak to czesto nazywam, jest
to biate zloto, ktore daje tym ludziom szanse na funkcjonowanie, na normalne prowa-
dzenie gospodarstw. Sa wojewddztwa o bardzo niskim poziomie produkcji mleka, cho-
ciaz majg doskonate warunki hodowlane. Jezeli zapewnilibySmy oplacalno§é produkeji
mleka, myéle, ze Polska...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przepraszam, rzad niech nie dyskutuje, bo rzad przeszkadza.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:
...Polska moze produkowa¢ na poziomie okoto 15 miliardow litréw mleka. Mysle,
ze moglby to by¢ przemyst narodowy, bo takie mozliwoéci istniejg. W konkurencji z mle-
czarstwem Swiatowym, a nawet starej Unii, jesteSmy dzisiaj na slabszej pozycji, bo kon-
centracja produkcji mleka, jak i przetworstwa, jest praktycznie jak jeden do siedmiu.
W zwigzku z tym, ze ustawa o regulacji rynku mleka i przetwor6w mlecznych ograni-
cza spokojne przejScie do tego okresu juz wolnego, postowie PSL zaproponowali zmiany.
Zmiany nie sg duze, wychodzg po prostu naprzeciw tej aktualnej sytuacji. Zmiany
dotycza m.in. potrgcen w przypadku zbycia kwot mlecznych na rzecz rezerwy krajowej
w wysokoSci 5% zbywanej kwoty oraz decyzji o mozliwosci zbycia lub uzyczenia kwot
mlecznych dla dostawcow, producentéw, posiadaczy kwot mlecznych, ktorzy nabyli
te kwoty w okresie sprzed dwoch lat. Potracanie 5 proc. do rezerwy krajowej z kwoty
mlecznej przy zbyciu mialo sens, kiedy kwoty jeszcze funkcjonowaly, poniewaz te 5% szto
do krajowej rezerwy i w nastepnym okresie bylo dzielone pomiedzy tych producentow,
ktorzy przekraczali swoje kwoty mleczne i im brakowato. Byl to mechanizm sprzyjajacy
tym gospodarzom, ktérzy majg wiare w produkcje mleka, majg warunki i starajg sie
produkowaé. Poniewaz kwotowanie sie konczy w marcu, odpis na rezerwe krajowa mija
sie z celem, bo nigdy nie bedzie to wykorzystane. Wiadomo, ze kwota krajowa bedzie
rozliczana ogdlnie, ale te 5% powinno trafi¢ do tych producentéw mleka, ktorzy kupuja
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te kwoty, co automatycznie pozwoli na ograniczenie kar i konsekwencji z tego wynika-
jacych.

Nastepna zmiana dotyczy zbycia lub uzyczenia kwoty mlecznej dla dostawcy posia-
dajacego kwote hurtowa. Dotychczas nie mégt zbyc swojej kwoty, ktora posiadat, ponie-
waz musialby automatycznie zrezygnowac z rezerwy krajowej w ciggu tych dwoch lat.
Wychodzimy tutaj naprzeciw — rezerwa krajowa z okresu sprzed dwoch lat po prostu
pozostaje i jezeli ktos widzi, ze nie wykorzysta swojej kwoty mlecznej, bedzie mogt czesc
tej kwoty zby¢ na rzecz innych podmiotéw.

Przechodzac juz do tych zmian — w art. 15 ust. 5 proponujemy, ze producent moze
zby¢ dzierzawiong kwote mleczna, jezeli korzystal z krajowej rezerwy w ciggu ostatnich
dwoch lat, ale nie moze zby¢ kwoty otrzymanej z rezerwy w tych ostatnich dwoch latach.
Czyli, jezeli w poprzednich okresach korzystat z krajowej rezerwy, to sprzed tych dwoch
lat moze to wykorzystac.

Art. 22 ust. 12 — proponujemy uchylié¢ z tego tytutu, ze wobec tego co méwitem o tych
5% potracanych do krajowej rezerwy, staje sie to bezprzedmiotowe i lepiej, zeby to wyko-
rzystali nasi producenci.

Art. 23 ust. 2 pkt 2 — powinien da¢ uprawnienia dyrektorowi oddzialowych agencji
do zaakceptowania zbycia kwoty mlecznej poza rezerwa krajowa, ktorg otrzymat w prze-
ciggu dwoch ostatnich lat.

I art. 2 — dotyczy wnioskow, na ktorych podstawie zostala dokonana sprzedaz i Agen-
cja Rynku Rolnego bedzie mogla wzruszy¢ te wnioski, przyznajac kwote 5% temu pro-
ducentowi, ktéry po prostu zakupil kwote mleczna.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, te zmiany nie sg az tak szerokie, ale
patrzac na konczacy sie okres kwotowania produkeji mleka, powinny by¢ wprowadzone
do ustawy, zeby chociaz w ten sposob ograniczy¢, zminimalizowa¢ kary, ktore po zakon-
czonym roku kwotowym bedg naliczane. Kary beda bardzo istotne i my§le, ze w interesie
nas wszystkich jest, zeby wyj$¢ naprzeciw tym rolnikom. Tak ze przedkladam propozy-
cje, prosze o jej przeanalizowanie i przyjecie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel rzagdu mogtby sie w tej sprawie wypowiedzieé?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oficjalnego stanowiska rzgdu nie ma. Wiadomo,
ze stanowisko bedzie formutowal minister rolnictwa jako dzial administracji zajmujacy
sie tg kwestig. Projekt naszego stanowiska jest, oczywiScie, pozytywny w konteksScie
whniesionej zmiany. Powiem krotko: kazda zmiana, ktérg mozemy wprowadzi¢ przepisem
legislacyjnym, powodujaca zmniejszenie kar ptaconych przez producentéw, jest przez
nas akceptowana.

Jesli chodzi o szczegdly wniesionych i oméwionych przez pana posta Borawskiego
poprawek, jesli pan przewodniczgcy pozwoli to bym poprosil panstwa z departamentu
lub prezesa agencji o omowienie pewnych spraw technicznych, samego rozliczenia, gdy
zmiana tej ustawy wejdzie w zycie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze o wypowiedz. Bedziemy mogli podja¢ decyzje, czy powolamy podkomisje, czy
damy rade zatatwic to w trakcie procedowania.

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych w MRiRW Bogumila Kasperowicz:

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

WwW.g.

Blizej mikrofon, jesli mozna.
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Dyrektor departamentu w MRiRW Bogumila Kasperowicz:

Proponujemy, zeby doprecyzowac art. 2 tego poselskiego projektu ustawy w ten spo-
sob, ze przepis ten bedzie dotyczyt tylko postepowan wszczetych od 1 sierpnia 2014 r.
i powinien dotyczy¢ tylko umoéw zbycia kwot mlecznych zawartych w roku kwotowym
2014/2015. Taka jest nasza prosba.

I ewentualnie, Wysoka Komisjo, prosimy, zeby rozwazyc¢ wejscie w zycie ustawy
z dniem ogloszenia ze wzgledu na to, ze gdyby Agencja Rynku Rolnego musiata wszczaé
postepowania, musi rowniez rozliczy¢ ten konczacy sie rok kwotowy a zatem dobrze
by bylo, zeby miala odrobine wiecej czasu, nawet tych siedem dni duzo znaczy.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy teraz Biuro Legislacyjne chce co§ powiedziec¢?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Dariusz Dabkowski:
Jak juz panstwo beda szczegbéltowo rozpatrywac tekst.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Bogucki, bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytania do przedstawiciela wnioskodaw-
cow i do przedstawiciela ministerstwa, do pana ministra. Albo ja juz sie troche pogu-
bitem w tym systemie kwotowania mleka, albo w tym, co uslyszalem, jest ta trzecia
prawda, o ktérej mowit ksigdz Tischner.

Otoz, wydaje mi sie, ze niezaleznie od tego, czy te zmiany zostang uchwalone, czy nie,
ogodlna suma kar, ktore zaplaca polscy rolnicy, bedzie taka sama. I chciatbym uslyszeé
odpowiedz, czy tak bedzie, czy nie.

Te zmiany, w mojej ocenie, prowadzg tylko do przesuniecia kar pomiedzy rolnikami
— wiecej zaplaca w postaci wyzszych kar jednostkowych za kazdy litr mleka ci, ktorzy
nie kupig kwot mlecznych a dodatkowa premie 5% otrzymajg ci, ktérzy juz kupili te
kwoty, no bo kupujac, mieli §wiadomosc, ze tych 5% nie dostang, wiec w tej chwili otrzy-
majg dodatkowsg premie. Dostang rowniez takg dodatkowg premie ci, ktorzy w ostatnich
dwoch latach otrzymali zwiekszenie z rezerwy krajowej a beda mogli w tej chwili sprze-
da¢ cze§¢ posiadanych weze$niej kwot. Pewnie rzadkie to sg przypadki, bo na ogot jesli
kto§ otrzymywal z rezerwy to musiat produkcje zwiekszaé; to chyba dotyczy jednostko-
wych przypadkow, jakich§ naglych zdarzen w gospodarstwie, zeby kto$, kto dostawat
z rezerwy dwa lata temu czy rok temu, raptem nie wykorzystywat w tym roku.

Ale chcialbym, zeby$Smy mieli pelna jasno$é, czy ta ustawa rzeczywiscie zmieni sytu-
acje polskich rolnikéw, czy tylko przesunie kary pomiedzy rolnikami?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Pan poset Kalemba.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Skoro w tej sytuacji, jaka mamy na rynku mleka w Polsce, Komisja Europejska nie
ma takiego serca, jak by§my oczekiwali i nie podjeta decyzji co do wskaznika redukcji
thuszezu, to dobrze, ze pojawia sie inicjatywa poselska przedstawiona przez reprezen-
tanta, powiedzmy sobie — super-fachowca w tej branzy i to, co mozemy zrobi¢ w ramach
naszej ustawy, nie naruszajgc prawa europejskiego, warto po prostu poprzeé. Tym bar-
dziej, ze wiadomo, ze kwoty mleka znikajg i nie ma sensu potracanie tych 5%. Wiec
jauwazam, ze warto poprzec te rozwigzania, ktére sg w ramach naszego prawa kra-
jowego, majgc Swiadomo§¢, ze rozwigzania i decyzje Komisji Europejskiej nie nadgzaja
za sytuacjg na rynku mleka.
I tyle.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, prosze.

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, faktem jest, ze krajowa kwota mleczna nam sie nie zwieksza
i przekroczenie spowoduje naliczenie okreslonych kar. Ale jezeli oddamy do rezerwy kra-
jowej — tak jak to sie stalo w roku 2013/2014 — 10 mln kg, to te 10 mln kg, jezeli bySmy
nie uwzglednili tego wniosku, nie przyniesie zadnych efektéw rolnikom, bo tez zaptaca
te kary przy rozliczeniu krajowym. A w przypadku, gdy kupia, to ta kwota spowoduje
obnizenie kar, ktore oni zaplacg. Dzisiaj na rynku kwoty mleczne wynosza 40 do 50 gr
i rachunek jest prosty — 10 mln kosztuje 400 tys., 500 tys., a jezeli kara wyniesie 80 gr,
bo tak szacunkowo rozmawiamy, to bedzie oszczedno§é 300 tys. zI. Mie¢ to i nie miec,
to jest zasadnicza réznica.

Tak, ze to nie jest rozwigzanie, ktoére przynosi duze zltagodzenie kar, ale mysle,
ze jesteSmy po to, zeby kazdg mozliwo§é wykorzystywac, tym bardziej ze nie ma zadnych
zastrzezen do tej propozycji.

Zbywanie kwot przez rolnikéw nawet z rezerwy, ktoére otrzymali we wcze$niejszym
okresie — to sie zdarza, poniewaz w rolnictwie te zmiany zachodzg ptynnie. Jedne gospo-
darstwa zwiekszajg produkcje mleka, inne po prostu wypadaja z tej produkeji, w zwigzku
z tym dobrze by bylo, gdyby ci, ktorzy cheg produkowac, byli narazeni na jak najmniej-
sze konsekwencje z tytutu tego kwotowania.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan przewodniczacy...

Posel Artur Dunin (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie dziekuje — kazde rozwigza-
nie, ktore ulzy doli rolnika, jest bardzo cenne i wspieram to rozwigzanie. Przechodzac
do konkretow, wydaje mi sie, ze — pomimo pewnych sugestii kolegéw z PiS — podniosa
oni reke za tymi zmianami, z uwagi na to, ze kazdy grosz, kazda zlotéwka w rolnictwie
sie liczy, jezeli ona moze zostac u rolnika, wiemy, jaka jest sytuacja w rolnictwie.

Jeszcze raz do tych poprawek. Musimy je zglosi¢ podczas czytania poszczegblnych
zmian i chcialbym, zeby to bylo profesjonalnie przygotowane, zeby§émy mogli od razu
dzisiaj przy procedowaniu zmiany tej ustawy zamknaé temat, tak zeby uwagi minister-
stwa, ktore wydaja sie bardzo stuszne, mozna bylto od razu wprowadzi¢ podczas tego
czytania.

Ode mnie tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Olgjniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

WwW.g.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, wiemy,
ze jesteSmy w ostatnim roku kwotowym, pan poset Borawski duzo juz w uzasadnieniu
projektowanej ustawy mowit. Propozycje sg jak najbardziej zasadne, zeby w tym ostat-
nim roku kwotowym, tam gdzie mozna, tym rolnikom ulzy¢. Ale ja mam dwa polityczne
pytania do resortu rolnictwa, do ministra rolnictwa, do koalicji rzadzace;.

Jaka jest szansa, ze w ostatnim roku kwotowym w ogole nie bedzie karania polskich
rolnikéw? Co rzad robi, co polski rzad robi, co koalicja rzgdzaca robi w ostatnim cza-
sie, zeby od tego odej$¢? Bo chce przypomniec, ze kwotowanie produkcji mleka mamy
od 10 lat a ,,stara” pietnastka — od 1984 r., czyli od 30 lat. To jest ogromna dysproporcja.
Nasi rolnicy kosztem wielu wyrzeczen...

Ja juz to kiedy$ mowilem przy okazji pytan, wspolnie z panem postem Boguckim roz-
mawialiSmy na ten temat w Komisji dwa miesiace temu i mowiliSmy tez o dezyderacie,
tym dezyderacie, ktéry byt przez Komisje procedowany, ze rolnicy szczegdélnie w roku
2008, 2007, 2006 ptacili ogromne pienigdze za kwoty mleczne. Ceny, szczegélnie na Pod-
lasiu, najbardziej mlecznym rejonie w Polsce, dochodzily do 1,50 zt za jeden kilogram.
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Czyli pierwsza sprawa: co rzad robi, zeby odejs¢ w calej UE od karania rolnikow a,
przede wszystkim, polskich rolnikéw, bo oni najbardziej straca. Dynamika skupu, ktora
jest — 1 ANR to potwierdza — moze doprowadzi¢ do tego, ze kary w tym ostatnim roku
kwotowym, nie bedg wynosily 30 gr, tak jak w minionym roku, tylko 85-80 gr. Rolnicy
wyhamowujg w tej chwili produkcje, bo ci, ktérzy przekraczaja, juz widza, tym bardziej
ze pan prezes Borawski méwil, ze ceny sa w ostatnim roku kwotowym bardzo znaczne,
40-50 gr i dla duzych gospodarstw, ktore majg je wydac, to tez sg bardzo duze pienigdze.
To jest pierwsze moje pytanie, co rzad dalej zamierza zrobic.

Nastepna sprawa — wiemy, ze sytuacja na rynku mleka i przetworow mlecznych
z miesigca na miesigc sie pogarsza. Ceny w kraju spadaja, teraz — pod koniec roku -
sg mniej wiecej na stabilnym poziomie, ale ze sp6tdzielni mleczarskich dochodzg nie-
pokojace sygnaly, ze jest coraz wiecej zapaséw odtluszczonego mleka w proszku, seréw
i masta. I moze by¢ tak, ze po nowym roku, jesli ta tendencja na rynkach §wiatowych sie
nie zmieni, ceny mleka ,,zjadg” w niektorych regionach kraju ponizej ztotowki. I co rzad
na te sytuacje? I co robi w UE, zeby zwiekszy¢ doplaty do prywatnego przechowalnictwa
i do pewnych mechanizméw, ktore w UE mogg funkcjonowac?

To takie moje pytania. Jesli pan minister jest dzisiaj w stanie odpowiedzie¢ to prosze,
jesli nie, to prositbym o odpowiedz na pi$mie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
Musialbym wlasciwie powtorzy¢ za przedmowca, bo chcialem sie wlasnie odniesc
do dezyderatu nr 25. Dobrze by bylo, gdybysmy zajeli sie rozwigzaniami, ktére — w rze-
czywisto§ci — pomogg polskim rolnikom i to w stopniu bardziej znaczacym.

Ale chcialbym jeszcze strone rzgdowa zapytaé, czy rzeczywiscie bylo tak, ze kwota,
ktéora znajdowala sie w poprzednim roku w rezerwie krajowej, byla jakby wylaczona
z krajowej kwoty i zwiekszyla przez to kary zaplacone przez naszych rolnikéw, a wiec
nie byla rozliczana w bilansie przekroczen i niewykonan. Jesli tak bylo, to i rzad, i parla-
ment popelnil ogromny biad, bo nie wykorzystat calej kwoty krajowej w roku ubieglym,
zeby odcigzy¢ polskich rolnikow. Czy tez jest tak, jak mi sie wydawalo, ze bilans odnosi
sie do calej kwoty krajowej i niezaleznie od tego, czy ta kwota w rezerwie jest rozdyspo-
nowana, czy nie, wplywa ona na wysokosc kary.

To jest bardzo istotne, czy mamy rzeczywiscie do czynienia z pomocg dla polskich rol-
nikéw w tym projekcie, czy tez mamy do czynienia tylko z przesunieciem kar pomiedzy
grupami rolnikéw — tymi, ktorzy kupili kwote, i tymi, ktérzy kwoty nie kupia. Wydaje
mi sie, ze to jest najistotniejsza kwestia do wyjasnienia.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, dyskutujemy o rynku mleka
za pozno i w stopniu niewystarczajacym. Dobrze, ze jest dezyderat Komisji, ktory zostat
przyjety jednogloénie, ktory jest adresowany do premiera rzadu, z prosbha, wskazaniem
o podjecie dziatan, ktére pozwolg tym rolnikom, ktérzy uwierzyli w mozliwo$¢ rozwoju
gospodarstw mlecznych, przetrwaé trudny okres i nie sta¢ sie bankrutami. To dotyczy
przede wszystkim gospodarstw najwiekszych, ktére sg najbardziej obcigzone kredytami,
ktore korzystaly z pomocy unijnej. Takie zdanie rolnicy w sposob jednoznaczny w tej
chwili formutujg, miedzy innymi na konferencji wspoélnie zorganizowanej przez komisje
rolnictwa Sejmu i Senatu.

Sytuacja jest bardzo trudna. Ta ustawa, incydentalna, niewielka, niczego de facto
nie zmienia, nie jest tym, czego oczekuja rolnicy. Oczekujg oni wsparcia ze strony
rzadu, tym bardziej ze wedlug naszego przedstawiciela w Brukseli (mowie o ministrze
Babuchowskim, ktory w formie prezentacji przedstawil dziatania Komisji Europejskiej
na temat mozliwoSci uzyskania wsparcia ze strony Komisji Europejskiej) na zadng
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pomoc ze strony UE liczy¢ nie mozemy; zdania w ten kwestii byly jednoznaczne. Decy-
zje w Komisji praktycznie zapadly. Wydaje sie, ze pozycja polskiego ministra rolnictwa
byta tak staba i niewsparta przez premiera rzadu, ze w ogole naszych postulatow nikt
powaznie nie traktowal. W zwiazku z tym sa potrzebne dziatania krajowe, nie zanie-
dbujac oczywiscie prob odwrocenia sytuacji w UE, ale sg potrzebne dzialania krajowe.

O tym, ze bedzie koniec kwotowania od 1 kwietnia 2015 r., wiemy z gora od kilku
lat. Dzialania Polski byly niejasne, niejednoznaczne, bo jestem absolutnie przekonany,
ze kwotowanie dla polskiego rolnictwa byto korzystne. Tu mam calkiem inne zdanie niz
duze zaklady przerobu mleka, ktére twierdza, ze teraz dopiero bedzie mozna rozwingé
skrzydla. Dla Polski, przy polskiej specyfice i strukturze produkcji mleka, kwotowanie
byto formg ochrony rynku i forma stabilizowania dochodéw producentéw rolnych. Nie
jestesmy w stanie konkurowaé z ogromnymi fermami mlecznymi, ktére sg w Europie
Zachodniej, rowniez na §wiecie, gdzie nawet najwieksze polskie gospodarstwa mleczne
sg mikroskopijne w stosunku do tych, zajmujacych sie produkcja mleka na Swiecie.
Podawalem przyktad obory z Teksasu, gdzie jest 7,5 tys. kréw dojnych. To ktore gospo-
darstwo w Polsce jest w stanie konkurowac¢ z tego typu gospodarstwami?

Uwazam, ze kwotowanie mleka bylto bardzo wazne i przegraliSmy niezmiernie wazny
element, ktory mogt by¢ stabilizujacy dla polskiego rolnictwa. Efektem tego jest to,
ze znaczna czes¢ Polski, cate powiaty sg pozbawione krow mlecznych. W wielu powiatach
Polski dzieci beda widzialy krowy w elementarzu czy w telewizji. To sg konsekwencje m.
in. przyjetego modelu rozwoju mleczarstwa w Polsce, o ktorym pan prezes wypowiadal
sie w samych superlatywach, twierdzac jeszcze (rozumiem, ze w imieniu swojego klubu),
ze konkurencyjno§é¢ sektora mleczarskiego zalezy wylgcznie od koncentracji przetwor-
stwa. Jezeli by tak bylo to nie ma prawa pozostac produkcja mleka w Austrii, w Szwajca-
rii, w niektorych regionach Wtoch, w Masywie Centralnym we Francji. Tam nie powinno
by¢ zadnych krow mlecznych, jezeli jedynie skala produkcji przetworstwa, koncentracja
przetworstwa ma decydowac o tym, czy co$ jest optacalne, czy nie. Sg rézne mozliwosci
wspierania przetworstwa, rowniez tego produkujacego na rynek lokalny, przetwarzaja-
cego w malych zaktadach przetworczych, produkujacego wyroby specyficzne, oryginalne,
sprzedawane bezposrednio, rowniez z gospodarstw. Ten kierunek w Polsce nie znajduje,
niestety, uznania w oczach rzadu. Zreszta czy koncentracja przetworstwa jest w rolnic-
twie czym$ pozytywnym ? Akurat mleko ma moze do$¢ specyficzng forme wlasnosci,
bo jeszcze spéldzielczosé odgrywa jakas$ role na tym rynku i, chwata Bogu, ze tak jest.
Ale, czy koncentracja przetworstwa miesa w Polsce, czy koncentracja przemystu ttusz-
czowego, czy koncentracja przemystu owocowo-warzywnego, w znacznej mierze sprze-
danego miedzynarodowym koncernom, jest zjawiskiem korzystnym dla polskiego rol-
nictwa? Czy w jakikolwiek spos6b pomaga rolnikom, czy wprost przeciwnie, powoduje,
ze w tej miedzynarodowej globalnej grze firmy traktuja polskich producentéw surowcow
rolniczych w sposob dominujacy, czesto monopolistyczny, wymuszajac na nich sprzedaz
czesto nawet ponizej kosztéw wytwarzania? To jest — oczywiScie — pytanie, na ktore wie-
lokrotnie prébowaliSmy uzyska¢ odpowiedZ odnosnie do strategii dla polskiego rolnic-
twa, modeli rozwoju tego rolnictwa. Nigdy wtasciwie takiej odpowiedzi, takiej powaznej
dyskus;ji nie byto.

Mnie interesuje - i to pytanie ponawiam, koledzy je zdawali — jakie dziatania zamie-
rza rzad jeszcze podjac, nie ogladajac sie juz na UE (bo, zdaniem prof. Babuchowskiego,
juz nie mamy czego szuka¢ w Brukseli), zeby nie dopusci¢ do sytuacji, ktéra zaczyna sie
pojawiac w sposob do§¢, niestety, przewidywalny. Ze najlepsze polskie gospodarstwa, te
gospodarstwa, ktore zainwestowaly (to dotyczy glownie Podlasia i péinocnego Mazowsza,
ale nie tylko), przy tak gwaltownym spadku ceny, przy braku reakcji cho¢by w postaci
skupu interwencyjnego czy doptaty do przechowalnictwa, czyli narzedzi dopuszczalnych
w siatce bezpieczenstwa ustalonej przez UE, jezeli takich dzialan ze strony rzadu pol-
skiego nie bedzie, to te gospodarstwa bedg przegranymi procesu odchodzenia od kwo-
towania i tych zmian, ktére na rynku zachodzg. Kto im wytlumaczy, ze te wszystkie
nadzieje, jakie wigzali z inwestowaniem w gospodarstwa, niestety, okazg sie plonne?

W tej chwili wielu rolnikéw, ktorzy bardzo mocno zaangazowali sie w przetworstwo
mleka, stoi na granicy bankructwa. Jezeli nie bedzie réwniez szybkich dzialan interwen-
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cyjnych, na ktore, jestem przekonany, w Sejmie bedzie pelna zgoda, to te gospodarstwa
zbankrutuja.

Akceptuje te ustawe, bo jezeli jest szansa w jakikolwiek sposob pozwoli¢ na prze-
suniecie niewykorzystanych kwot z jednych gospodarstw do drugich, bez konieczno§ci
potracania tych 5% na rezerwe krajowa, bo byltoby to juz w tej chwili absolutnie glupie,
to trzeba to przyjac. Tylk, ze to jest ustawa mala, nieznaczgca, ona nie rozwigzuje pro-
bleméw na rynku mleka.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pani poset Niedziela, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Ja tylko chcialam sie odnie$é do tego, co méwit pan poset Ardanowski.

Mam takie wrazenie, ze na tej sali padly zarzuty, ze nikt nic nie zrobit a propos kwoty
mlecznej. Dlatego mam pytanie do pana ministra: czy sa kraje, ktére majg tak samo
duze przekroczenia? Czy ich rzady doprowadzily do tego, ze za te przekroczenia nie bedg
placié? Bo mam takie wrazenie, ze tylko nas to dotknelo a przeciez nie tylko nas. Jezeli
panstwo to monitoruja, to wiedza, ze dotyczy to wielu panstw europejskich i nie jeste-
$my tu absolutnie zadnym liderem.

Druga sprawa dotyczaca takiej troche niespdjnosci. Rozumiem, ze produkcja mleka
jest skoncentrowana i taka powinna byc¢, i taka moze by¢. Gdy pan poset mowil, ze trzeba
pomoc tym duzym gospodarstwom, ktore ukierunkowaly sie na produkgcje, to jak naj-
bardziej. Ale tez nie mozna méwié, ze nagle straciliSmy pojedyncze gospodarstwa,
ktore majg bydto, poniewaz my§le, ze to wszystko powinno wspotdziataé. Czyli zar6wno
powinny dziala¢ duze gospodarstwa, ktore produkujg duze ilo§ci produktu, jak i te male
gospodarstwa. Przeciwstawianie ich sobie nie ma najmniejszego sensu, o czym wielo-
krotnie mowilisémy, czyli rozdrobnione rolnictwo i rolnictwo skoncentrowane. Myséle,
ze nie ma sensu pokazywac takich rzeczy, bo caly program, ktéry w tej chwili wehodzi,
jest tez wspomaganiem matego rolnika i matych gospodarstw rolnych.

Tak, ze bardzo bym prosita tylko o powiedzenie, panie ministrze, czy takie kwoty
sa w innych krajach i jakiej sg wysokosci.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan posel Kalemba.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

10

Temat sie robi szerszy.

Ja bym chcial bardzo konkretnie powiedzie¢ na temat dzialan dotyczacych kwotowa-
nia mleka. Polska byta liderem w grupie kilku panstw, jezeli chodzi o przedtuzenie kwot
mleka - proponuje wejsé na strony Rady Ministrow, posiedzen, Komisji Europejskie;j,
to wszystko jest w dokumentacji do samego konca.

Nie udalo sie pozyskaé¢ znaczacych ministrow rolnictwa znaczacych panstw. Takie
rozmowy prowadzitem w Berlinie z panig minister Ilse Aigner, tam zdania byly podzie-
lone nawet wérod organizacji rolniczych. Nie poparli tego. Podobnie Francja. Chciatbym
tylko podkresli¢, ze wskutek naszych dziatan, tylko naszych dziatan, udato sie przedtu-
zy¢ kwote cukru do 2017 r., bo uzyskaliSmy poparcie dwoch ministréow, Niemiec i Fran-
cji, a glownie ministra rolnictwa Francji — Le Folla, tak samo jak platnosci zwigzane
z produkcjg czy SAPS. Tylko dlatego.

Jezeli chodzi o kwoty mleczne, za ktérymi Polska opowiadala sie do konca, byto zaled-
wie kilka panstw a Polska byla liderem w tej grupie. Nie bylo wiekszosci, trzeba to sobie
jasno powiedziec.

Tak, uwazam, ze kwoty w polskich warunkach spelnity swoje zadania i nie ulega wat-
pliwoéci, ze jeszcze bylyby przydatne. Ale sg inne dzialania (to moze juz temat na inne
posiedzenia Komisji), jakie rzad przewiduje, bo przeciez sg mechanizmy co do ochrony
tego rynku. I tez zawsze podkreslaliémy, ze musi by¢ ochrona tego rynku w regionach
stabszych. Uwazam, ze takie dzialania trwaja.

Jezeli chodzi o ochrone mniejszych gospodarstw to przypomne, ze w tej perspektywie
wprowadziliémy restrukturyzacje matych gospodarstw a, oprocz tego, bardzo wyrazne
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wsparcie stad kroéw mlecznych - do 25 sztuk. Nawet mlodzi rolnicy, ktorzy nie majg zad-
nej sztuki, ale maja inicjatywe, otrzymajg znaczace wsparcie inwestycyjne na zalozenie
dzialalnoéci. Tak, ze nie jesteémy bezsilni. Przypomne tylko, ze w poprzedniej perspek-
tywie skorzystato z modernizacji gospodarstw okolo 70 tys. gospodarstw a teraz prze-
widujemy w modernizacji i restrukturyzacji matych gospodarstw nawet do 200 tysiecy.

Tak, ze uwazam, ze tu jest stuszne ukierunkowanie na wsparcie inwestycyjne tych
gospodarstw nie najwiekszych. Ale nie jesteSmy w Stanach Zjednoczonych, tylko w UE.
Tam pare tysiecy sztuk bydla przez caly rok jest na pastwiskach, obslugujg to dwie czy
trzy osoby; Srednia gospodarstwa w Stanach jest dziesieciokrotnie wyzsza anizeli u nas.
My mamy jednak europejski model rolnictwa. I co jest ciekawe, ze nawet w takich pan-
stwa jak Austria (przeciez maja strukture,) tez nie byto takich, ktérzy popierali utrzy-
manie kwot mlecznych. Tu jest pewien problem, ale méwie to od tej strony, jak to prze-
biegalo na posiedzeniu Rady Ministrow.

Polska jako jedyne panstwo zlozyla rezolucje, zeby utrzymac pomoc do tytoniu. Tylko
my do konca byliémy. Dzisiaj mamy to juz w ramach §rodkow krajowych, ale to nie doty-
czy tego tematu.

Zgadzam sie, ze dla Polski byloby korzystne, gdyby kwoty funkcjonowaly dalej, ale
juz ich - po prostu — nie ma.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

WwW.g.

Wysoka Komisjo, pani posel Niedziela stwierdzila, ze w sposéb nieprecyzyjny czy nielo-
giczny sie wypowiedzialem, wiec chce doprecyzowac.

Przede wszystkim, jestem przekona ny, ze trzeba dostrzec dualizm produkcji mleka
w Polsce. Sg gospodarstwa duze, one sg w wiekszosci skoncentrowane, jeszcze raz powto-
rze, w polnocno-wschodniej Polsce, ktore sa w sposob naturalny zainteresowane réwniez
skoncentrowanym przetworstwem, czyli takze spotdzielnig, ktérg pan poset wniosko-
daweca reprezentuje. Ale to nie moze by¢ jedyny model w rozwoju produkcji mleka w Pol-
sce. Potencjal polskiego rolnictwa, stusznie pan posel zauwazyl, jest bardzo duzy, moze
to jest 15 miliardow, moze wiecej, trudno powiedziec. Biorgc pod uwage rowniez zmiany
w strukturze zasiewow, to ten potencjal produkcji mleka jest znaczacy. W zwigzku z tym
warto przypomniec, jak nedzng kwote wynegocjowaliSmy w 2004 r., nieodzwierciedlajaca
naszego potencjalu. Ale juz niedtugo historycy bedg sie tym zajmowali.

Nie mozna jednak mys§lec o tym, ze produkcja mleka bedzie w Polsce skoncentrowana
w dwoéch czy trzech wojewodztwach, poniewaz warunki do produkeji bydta, zaréwno
mlecznego, jak i miesnego, sg na terenie calej Polski, sg rowniez w terenach, gdzie zad-
nej innej alternatywnej produkgji, ze wzgledu na udzial uzytkow zielonych, wtasciwie
nie mozna zaproponowac rolnikom. W zwigzku z tym wydaje sie, ze oprocz rozwiazan,
ktére beda korzystne dla tych wiekszych gospodarstw, ktére w skali Europy w dalszym
ciagu nie sg bardzo wielkie, to jest jeden kierunek a drugi kierunek to wsparcie dla
gospodarstw, ktore nigdy nie bedg mialy stu, dwustu czy pieciuset sztuk bydta, bo nie
maja takiej powierzchni a moglyby spokojnie zajmowac sie produkcja mleka na potrzeby
(nie bede tego powtarzal) na potrzeby lokalne, badz potrzeby zwigzane ze sprzedazg
bezposrednia. Wydaje mi sie, ze to jest do§¢ logiczne.

To, ze nie mamy czego szuka¢ w Brukseli, o tym bardzo wyraznie powiedzial przed-
stawiciel polskiego rzadu rezydujacy w Brukseli, czyli pan profesor Babuchowski. C6z
z tego, ze polskie wladze sie staraly, jak w Komisji Europejskiej niczego, méwigc dostow-
nie, nie uzyskaliSmy — ani redukcji wspoélezynnika tluszczowego, ani wydluzenia kwot,
wlasciwie nie byliSmy w stanie zorganizowa¢ innych krajow, ktére by nas w jakis sposob
mogly wesprzeé w naszych potrzebach. Ja bym wolal, zeby polskich ministréow (i to doty-
czy nie tylko ministréw obecnej koalicji) chwalili rolnicy a nie, zeby oni chwalili sie¢ sami.
Uwazam rowniez, ze jest potrzeba — moja szanowna kolezanka przewodniczaca podko-
misji do spraw sprzedazy bezposredniej wyszla — ale w protokoéle to bedzie...
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Jestes$, dobrze.

Bede prosit przewodniczgcego Komisji (juz prezydium o to prosilem) byémy na jednym
z najblizszych posiedzen podjeli w koncu sprawe sprzedazy bezpo$redniej. Podkomisja,
ktorg powolaliémy jako Komisja, nie jest w stanie dalej ruszy¢ nawet o pot centymetra,
poniewaz doszliémy do granicy, do bariery, ktéra wymaga rozstrzygnieé politycznych.
Pani przewodniczaca od kilku tygodni méwi, ze chodzi do ministra spraw zagranicz-
nych, do ministra finanséw, podejmuje starania. Szanuje to, dziekuje za to, tylko ze sie
nic dalej nie posuwa. W zwigzku z tym nalezy zda¢ sprawozdanie z tego, co podkomisja
do tej pory robita i bede o to wnioskowat po to, abySmy jako Komisja podjeli decyzje,
moze w postaci dezyderatu, moze projektow zmian ustawowych (bo podkomisja dysku-
tuje o rozporzadzeniach dwoch ministréw), bySmy w tej sprawie byli w stanie ruszy¢.

By¢ moze jest potrzebne wsparcie dla podkomisji, bo, jako zywo, mnie juz zaczyna
brakowaé¢ wyobrazni, co powinni§my jeszcze jako podkomisja zrobié, by przetamac
bariere w mys§leniu polskiego rzadu, ze nie da sie nic zrobi¢, pomimo tego, ze podajemy
wyrazne przyklady z innych krajéw UE, ze w sprzedazy bezposredniej — to sie wigze
rowniez z produkcjg na niewielkg skale w gospodarstwach, takze z produkcjg mleczng —
mozna by szereg elementoéw korzystnie wptywajacych na rozwéj polskiego mleczarstwa
w malych gospodarstwach rozwingc.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan...
Pani posel, ale...

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ja musze krotko odpowiedzie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan przewodniczgcy Dunin nie chcial ustgpié pani.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ja tylko chce odpowiedziec, ze pewnie pan posel Dunin chce poinformowaé, ze ten punkt
bedzie w styczniowym harmonogramie.

Chce jeszcze panu poslowi powiedzie¢, ze rozporzadzenie ministerstwa rolnictwa juz
poszto do konsultacji i do punktu. Problem dotyczy wylacznie przetworzenia w mini-
sterstwie zdrowia i sam pan posel wie, ze jest to problem przekroczenia dyrektywy, nad
ktérym pracujemy.

I bardzo chetnie zdam sprawozdanie w styczniu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale niepotrzebnie pani na korytarzu mowi panu posltowi, bo on to w Komisji wykorzy-
stuje. Tak, ze ze mng lepiej rozmawiac.
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje.

Dwie sprawy, jedna w zwigzku z dzisiejszym porzadkiem obrad.

Panie przewodniczacy, porzadek obrad brzmi: ,,0 zmianie ustawy o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych”. MieliSmy dzisiaj omawiaé zapisy tej ustawy i ustawe
przeglosowaé a, przepraszam bardzo, wywigzala sie szeroka dyskusja o mleku. Rozu-
miem to, ale niedawno przyjmowaliémy dezyderat i tez rozmawialiSmy o mleku. Dzisiaj
porzadek obrad dotyczy tylko rozpatrzenia tych poprawek. To jest pierwsza rzecz. Wiec
bardzo bym prosit ukierunkowaé nasza dyskusje pod katem ustawy.

Oczywiscie, pan minister jak najbardziej powinien si¢ wypowiedzie¢ odno$nie do tych
sugestii i prosb parlamentarzystow.

Druga rzecz jest taka, ze — kochani postowie, parlamentarzy$ci z PiS - z jednej
strony mowicie, ze kary sa be i kar sie nie powinno placi¢, ale — z drugiej strony — w jed-
nym zdaniu mowicie, ze kwoty mleczne powinny by¢ utrzymane. No to, jezeli kwoty
mleczne sg utrzymane, to sankcja za przekroczenie sg kary. Ta dzisiejsza zmiana ustawy
ma pomoc wlasnie rolnikom. Skupmy sie nad ustawg i przeprowadzmy jg tak, zeby rol-
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nik mogt skorzystac. Poset wnioskodawca powiedzial, ze mozna zaoszczedzi¢ 330 tysiecy.
Kochani, nie dyskutujmy, bo znéw robimy tutaj kogel-mogel, zamiast skupié¢ sie nad
meritum sprawy, czyli nad poprawkami.

Dlatego wnosze o zamkniecie dyskusji, oddanie jeszcze gltosu panu ministrowi i przy-
stgpienie do porzadku obrad.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, to jest wniosek formalny.
Kto jest za zamknieciem dyskusji, bo ja chcialem sie wypowiedzie¢, ale...

Posel Artur Dunin (PO):

Powiedzialem: oddania glosu...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Ale jeszcze sg postowie, ktorzy cheg zabrac glos. Ja na przyklad...

Pan mecenas chcial za brac glos.

Legislator Dariusz Dabkowski:

To jest pierwsze czytanie i z istoty pierwszego czytania wynika ogélna dyskusja. Tak,
ze — w naszej ocenie, jako Biura Legislacyjnego — taki wniosek bylby troche nie na miej-
scu.

Posel Artur Dunin (PO):

Rozumiem, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan jako wnioskodawca... bo chciatem jeszcze jedno zdanie powiedziec, ale prosze.

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:

WwW.g.

Panie przewodniczacy, dyskusja faktycznie jest szeroka, na temat mleczarstwa na §wie-
cie, pewnych wzorcow. MySle, ze powinniSmy sie skupi¢ na naszych warunkach, w kto-
rych zyjemy i funkcjonujemy. Te zmiany w mleczarstwie zachodzily od poczatku prze-
mian ustrojowych. Bylo ono bardzo rozproszone, dzisiaj tez jest jeszcze bardzo rozpro-
szone, bo sa producenci, ktorzy dziennie sprzedajg 20 litrow mleka, i sg producenci,
ktorzy sprzedaja 30 tys. litrow mleka. Przetworstwo mleka koncentruje sie bardziej
w wojewodztwach zachodnich niz w péInocno-wschodnich z tego tytutu, ze w pétnocno-
-wschodnich, poza woj. warminsko-mazurskim, jest dominacja gospodarstw rodzinnych.
Mysle, ze o to nam wszystkim chodzi, zeby rozwija¢ podstawowg jednostke, bo to daje
zrownowazony rozwdj kraju. Te gospodarstwa sg nie tylko produkcyjne, ale réwniez
ogromnym rynkiem zbytu. Mleczarstwo na rynek finansowy przekazuje ponad 20 mld zt,
o tym tez trzeba pamietac.

Jest szansa dla wszystkich, nawet dla tej produkcji mikro. Ale musimy wtedy chodzic
po zakupy do tych gospodarstw a nie do duzych sieci handlowych. A my dzisiaj wszyscy
chodzimy do duzych sieci. Apelujemy, zeby byly mikrogospodarstwa i zeby produkowaly
- one sie nie utrzymaja, jezeli nie bedg mialy zbytu, bo ich koszt produkcji jest o wiele
wiekszy niz w duzych przedsiebiorstwach przemystowych. Jezeli nie zmienimy swojego
podej$cia to nie widze mozliwoS§ci, niezaleznie od wsparcia, rozwoju tych gospodarstw
mikro. Tak ze, panie po§le, trzeba zaczgé kupowaé w tych mikr- maslo, mleko i tak dalej,
to one bedg zyly, beda sie rozwijaly. A jezeli nie, to ich nie bedzie.

Nie chciatbym tutaj mowi¢ o mleczarstwie australijskim, nowozelandzkim, austriac-
kim. Gospodarstwo, ktore produkuje w Austrii tysigc litrow mleka dziennie, przetwarza
to, otrzymuje subwencje z budzetu panstwa w wysokosci 100 tys. euro i w rozmowie
ze mng wlasciciel mowi, ze ledwo spina to wszystko. Gdyby nie polscy robotnicy, ktorzy
przyjezdzaja do niego na czas lata na wypas to on by, po prostu, nie potrafit powigzaé
konca z koncem. Kazde panstwo ma swoje rozne rozwigzania, ktore sa nabyte, histo-
ryczne i je stosuje. W zwiazku z tym myséle, ze takie poréwnywanie nic nie daje. Jezeli
my sami, Polacy, nie pochylimy sie nad gospodarka, nad kazdg branza, nie wypracujemy
sensownych mechanizmow, zaden wzorzec nie bedzie do wdrozenia.
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Chce powiedziec, ze do spoldzielni, ktorg zarzadzam, sprzedaje 12 tys. producentéw,
oni produkujg 1400 mln litré6w mleka. A cala Dania, ktéra produkuje 3,5 mld ma siedem
tysiecy producentéw. Firma dunska Arla Foods, ktéra przetwarza wiecej mleka niz cata
Polska, ma 9 tys. producentéw mleka. Jezeli méwimy o duzych gospodarstwach, to tez
stowa uznania trzeba skierowa¢ pod adresem gospodarstw Skarbu Panstwa, ktére pro-
dukujag po 30 tys. litrow mleka. Jezeli wezmiemy Galowo, jezeli wezmiemy Zotednice
i inne gospodarstwa, one sg przyktadem, jak organizowa¢ produkcje mleka i jak oszcze-
dza¢. Dzisiaj male gospodarstwa, ktore sprzedajg do spéldzielni po 20, 30 litréw mleka,
prosze panstwa, to jest socjal. Jezeli one wypadna, obowiazek pomocy dla tych ludzi
bedzie musialo przejac panstwo, bo nawet jezeli ktos sprzedaje 30 litrow i otrzyma zto-
towke to jest to 1 tys. zI miesiecznie. A jezeli nie bedzie produkowal? To bedzie wyciagat
reke po pomoc. Dobrze, ze ci ludzie sg na tyle ambitni, honorowi, ze nie wyciagaja reki.
Tak, ze nie szukajmy wzorcow w Swiecie, mamy nardod pracowity, rolnikow, ktorzy dzi-
siaj sg wzorcem dla tych, ktorzy przyjezdzaja, zaklady, ktore tez sg wzorcem dla przed-
siebiorcow zachodnich. Czesto stysze zwiedzajgcych, czy odwiedzajacych zaktad, ze on
by chcial taki mieé¢. Odpowiadam - ja tez, ale to jest spétdzielnia.

Spotdzielczo§é jest moceno krytykowana w réznych dziedzinach, w réznych bran-
zach. Jest to doskonala struktura. A my dzisiaj siedzimy nad prawem spoétdzielczym
— przepraszam, ze odbiegam od tematu - i nie potrafimy skonstruowac takiego, ktére
by sluzylo rozwojowi tego kraju, bo spéldzielnia to jest struktura dla ludzi biednych,
ktérzy chcg poprawié swoj byt, tylko doszukujemy sie réznych rozwigzan archaicznych
a to nie koresponduje z naszymi warunkami. I mysle, ze powinniSmy oduczy¢ si¢ ogla-
dania na wszystkich. Swiat jest otwarty, ludzie jezdza, Sciagaja dobre wzorce, ale nie
probujmy ich narzucac.

Tak. ze jeszcze raz apeluje, bo nawet ta drobna sprawa to jest jakis sygnat dla produ-
centéw mleka, ze Wysoka Izba, ze Komisja pochylila sie nad tym, rozwazyla to. Nieza-
leznie od tej podejrzliwosci, czy to bedzie 400, 300 tys. z1, w rolnictwie, u rolnika kazdy
grosz jest doslownie na wage zlota, dostownie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, nikt tutaj z opozycji, bo pan tak sugerowal... Nie kwestionuje tych roz-
wigzan, po to jest Komisja, zeby dyskusja byla ogblna i szersza, dotyczaca calej w zasa-
dzie materii ustawy. Ze zdziwieniem tez stucham panéw wypowiedzi, bo stwierdza pan,
ze siedzimy nad prawem, czy spoldzielczym... Rzad powinien mieé¢ program rozwiazy-
wania tych probleméw, o ktorych pan moéwil, bo jesli np. chodzilo o wprowadzenie wieku
67 lat, to nie bylo probleméw czy innych ograniczen socjalnych. Tak, ze my oczekujemy
na program w tym zakresie. Zresztg byla konferencja zorganizowana przez komisje — sej-
mowg i senackg w zakresie propozycji, jakie majg by¢ wprowadzone w Polsce po zakon-
czeniu roku kwotowego i, niestety, ze zdziwieniem przyjeliSmy do wiadomosci, ze rzad
tych propozycji, o ktorych pan moéwil, nie przedstawil. My, jako opozycja, staramy sie
dalej szukaé rozwigzan, postugujac sie rozwigzaniami w innych panstwach, ale tu jest
potrzebna wola rzeczywistej wspolpracy tak, aby ta liberalizacja rynku, ktérg panstwo
wprowadzaja juz od o§miu lat, nie miata miejsca.

Chce podkresli¢, ze tym glownym ustepstwem koalicji rzadowej juz od 2008 r.,
od przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej, byla liberalizacja rynkéw rolnych. Proces ten
zakonczyl sie 17 grudnia 2013 r. przyjeciem rozporzadzenia dotyczacego rynkow rolnych
i tam, niestety, tych nadziei dla naszych matych gospodarstw, dla zywotno§ci wsi, nie ma.
Ale jeszcze raz podkre§lam, nie narzekajmy na opozycje, bo to rzad odpowiada za jako$¢
zycia narodu i jesli my dyskutujemy, to nie po to, zeby dyskutowaé, tylko zeby wskazaé
na to, co jest zlte a co jest dobre, naszym zdaniem. Ale w demokracji wiekszo§¢ decyduje
1 panstwo podejmuja decyzje. Z tym, ze ta ustawa przez nas nie byta krytykowana.

Pan, bardzo prosze.

Prezes Spoldzielni Producentéow Mleka , Laciata” Wiestlaw Kownacki:
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze powiedzie¢, skad pan jest.

Prezes Spéldzielni Producentow Mleka ,,L.aciata” Wiestaw Kownacki:

Jestem prezesem Spoldzielni Producentéow Mleka ,taciata” spod Ciechanowa. Ciesze
sie, ze nasi koledzy z Podlasia przodujg, ale my na péilnocnym Mazowszu nie jesteSmy
gorsi. To tak przy okazji.

Chciatbym w imieniu grup producenckich zglosi¢ postulaty, ale to moze pdzniej. Nie
chcialbym, zebyScie pozniej nie dali mi glosu, dlatego powiem teraz na temat tej ustawy.
Oczywiscie to jest sprawiedliwo§é dla rolnikow, ustawa jest korzystna, tylko szkoda,
ze tak p6zno. Dlaczego méwie, ze p6zno? Poniewaz w dalszym ciagu bedzie zamieszanie
wérod rolnikow, bo czesé juz kupila, czesé chee kupié, agencja w dalszym ciagu liczy i by¢
moze do Bozego Narodzenia policzy, ile rolnicy dostang z rezerwy. A przeciez rolnicy
muszg to bra¢ pod uwage, bo zeby kupic, trzeba to bra¢ pod uwage. Teraz ci, co policzyli,
kupia, dostang 5% w tej chwili jak gdyby za darmo, ale to im zostanie, po prostu im
to zostanie, mimo ze kupili. Czyli zaptaca a nic z tego nie bedg mieli. OczywiScie, nic sie
nie zmieni w iloSci, wielkoSci kar.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze o uwage a pana prosze zmierza¢ do konca.

Prezes Spoéldzielni Producentow Mleka , Laciata” Wiestaw Kownacki:

Ja juz dziekuje, juz nic wiecej nie mam do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela rzadu o odniesienie sie do niektérych kwestii, tak
w skrocie.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

WwW.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powiem tak: myS$le, ze bardzo dobrze sie stato,
ze byla konferencja wspélnie zorganizowana przez komisje — Senatu i Sejmu, odno$nie
do przysztosci rynku mleka, bo — nie oszukujmy sie — nasz przedstawiciel, pan Andrzej
Babuchowski, przedstawil realia naszego kraju, jako czlonka UE w kontekscie wiasnych
krajowych rozwigzan i rozwigzan ze strony Komisji Europejskiej. I to nie polega... Mamy
wspolny rynek mleka i musimy sie z tym zgodzi¢, bedac w UE.

Druga kwestia, mys§le, ze tez bardzo istotna. Nikt nie zauwazyl, ale po Health
Checku w 2008 r. nastapilo zwiekszenie o 2% catej kwoty i p6Zniej do 2013 r. ta kwota
byla zwiekszana o 1%. OczywiScie, jakby dzisiaj minister Sawicki wystepowal na forach
europejskich odno$nie do pewnych rozwigzan i regulacji... Siedzi tu minister Kalemba,
ktory mowil, od kiedy mySmy wystepowali na forach Komisji w konteksScie przedtuze-
nia kwot mlecznych nawet do 2020 r. Z cukrem nam sie udato ,,po$rednio” do 2017 r.,
ale z mlekiem nie. Bo zeby znalezé rozwigzania ogdlne, trzeba mie¢ sprzymierzencow.
Dzisiaj w UE tylko Grecja nie przekracza kwot a wszystkie pozostale kraje przekra-
czajg. Mowilem, ze nikt sie nie chce zgodzi¢, zeby odpusci¢ kary za przekroczenie kwot
mleka w 2014/15. I méwmy o tym. Malo tego, Niemcy w 2013/2014 przekroczyly kwote
i Niemcy byli pierwsi przeciwko zniesieniu kar.

Mowmy o realiach a wypowiadajg sie byli ministrowie, ktérzy naprawde znajg realia.
I mysle, ze jest tak jak pan powiedzial: komisja wyborcza. Skonczyliémy jedne wybory,
zaczynamy drugie. I przepraszam, nie bede tego wiecej komentowal. Akurat pana oso-
biscie tez znam.

Szanowni panstwo, co mozemy wykonac jako kraj cztonkowski w przyszlej perspek-
tywie 2014-2020? Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich mamy zatwierdzany w pia-
tek, generalnie rzecz biorac, przewiduje on zwiekszenie dostepnoSci do dofinansowania
gospodarstw mniejszych.

Ale chcialbym jeszcze powiedzie¢ o rynku mleka.

Szanowni panstwo pamietacie, jak minister Sawicki oglosil nabér wylgcznie dla mle-
czarzy w 2010 czy 2009 roku, moge sie myli¢, to wszystkie pozostale branze mialy do nas
pretensje, dlaczego dajemy mleczarzom? Konkluzja byla jasna: jest dolek na rynku
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mleka, proponujemy rozdysponowanie srodkéw z modernizacji na mleko. Gdzie poszio
najwiecej? Oczywiscie na te rejony najbardziej mleczne, czytaj: Podlasie. Chee powie-
dzieé, ze zostaly podpisane 9273 umowy z modernizacji z PROW 2007-2013 na kwote
1400 mln z1, to poszio na rynek zwigzany z produkcja mleka.

Nie mozna wiec powiedziec, ze nic sie nie robi. Mowie: opierajmy sie na cyfrach.

By! tu podany przyktad Austrii. Szanowni panstwo, my, w konteks$cie mleka, nie zrze-
szamy sie, nie tworzymy grup producentéw. Taka jest prawda. Juz nie méwie o tym ele-
mencie... Nie, ja bym nie nazywal tego koncentracjg przetworstwa, tylko konsolidacja,
mySle, ze jest to drobna réznica, ale istotna. W PROW na lata 2014-2020 proponujemy
wlasnie przede wszystkim doplaty do produkcji rolnika aktywnego: 60% (z tych 13%,
ktore beda z ogélnego PROW przeznaczone na doplaty) idzie dla producentow bydta.
I to mamy policzone, bo jezeli wyjdzie nam ta kwestia do 30 doplata, po 70 euro na dzien
dzisiejszy, bo takimi dysponujemy $rodkami finansowymi, to tak to bedzie.

Czyli - nie dla rolnika, ktory co$ posiada, ma duzy areal i ptaci mu sie za nature, ale
— dla rolnika tzw. aktywnego.

Kolejna kwestia: przetworstwo. Oczywiscie mamy dziatanie do 300 tys. zt dla rolnika,
ktéry chce przetwarzac¢ sam a jezeli w grupach producenckich — do 15 mln zt w tran-
szach po 20%. Ta kwestia réwniez byla podnoszona.

OczywiScie, nie da sie, szanowni panstwo, jednym pociggnieciem uregulowac tej kwestii,
ale docelowo to, co mozemy zrobi¢ z wlasnych srodkow finansowych, musimy wykorzystac.
Mato tego, ja tu powiem publicznie i wprost, kto tworzy nadwyzke kwotowania. Struktura
nadwyzki jest taka, ze wytwarza jg 10% gospodarstw a 90% nie przekracza kwoty.

Jest prezes ANR, moze podaé, kto tworzy te nadwyzke.

Moge podacé taki przyktad — jezeli ktos ma 800 ton kwoty mleka i rozmawiam z nim
(nie bede mowil, gdzie, ale w rejonie, gdzie duzo mleka sie produkuje), pytam: Rysiek,
ile przekroczysz kwote? Chyba z 800 ton. Rozumiecie? Czyli ma 100 krow wiecej niz
pozwala na to przyznana mu kwota. I jeden mowi tak: to ja bede doil, a ten drugi nie
bedzie doil. Nadwyzki tworzy10 tys. gospodarstw a producentéw mamy 148 tys. Oczy-
wiScie, najbardziej poszkodowane wskutek zniesienia kwotowania bedg male gospodar-
stwa. Bo skad sie wziela struktura nadwyzki kwotowania? Stad, ze wieksi producenci
przygotowuja sie do uwolnienia kwot 31 marca 2015 r. i zwiekszajg baze. Malo tego,
przeciez panstwo i Wysoka Komisja wiedza, takich notowan $rednich cen mleka, jak byty
na poczatku roku (1,54 zl,) w calej Polsce nie bylo; dzisiaj mamy 1,24 z1.

Kwestia skutecznosSci w pozyskaniu §rodkéw. Pamietajg panstwo, za prezydencji cze-
skiej (nie tylko Polacy, wszyscy wylewali mleko) dostaliSmy 22,5 mln. Na ostatnim posie-
dzeniu COPA-COGECA, zwiazkéw zawodowych, w Brukseli tez byli nie tylko Polacy, ale
wszyscy. Rozmawiajgc o mleku trudno jest mi méwic o cyfrach, ale — generalnie rzecz
biorgc — moéwmy o tym, w czym sie poruszamy i co ewentualnie mozemy skutecznie
zrobié¢ jako kraj, majgc do dyspozycji srodki finansowe. Dlaczego Litwa, Lotwa i Fin-
landia dostaty dofinansowanie bezpo§rednio do producentéw mleka? Dlatego, ze u nich
w strukturze eksportu mleko stanowi 60%, u nas — w zwiagzku z embargiem — mleko sta-
nowi 8,6% eksportu do Rosji. Dlatego przylaczyliémy sie do tych trzech panstw i razem
z nimi wystepowaliSmy, ale — niestety — nie dostaliSmy §rodkow finansowych.

Teraz odno$nie do tego, co mozemy. Pan Babuchowski powiedzial, ze je§li chodzi
o zniesienie kar za przekroczenie kwot, nie ma takiej mozliwosci. I teraz idac dalej. Nie
wiem, jak to sie dzisiaj skonczy, ale pan minister Sawicki podpisal wczoraj do wszystkich
28 krajow cztonkowskich UE pismo, a dzisiaj odbywa sie posiedzenie Rady Ministrow,
gdzie wystepujemy jeszcze o wspotczynnik thuszczowy, o roztozenie na raty kar do 2020 r.
bez odsetek i trzeci element — o przedtuzenie interwencji do konica lutego, jak dobrze
pamietam. Oczywiscie, panstwo pamietaja, ze wystepowaliémy réwniez o zwiekszenie
ceny interwencyjnej OMP, czyli odttuszczonego mleka w proszku i masta w blokach.

Na dzien dzisiejszy nasi przedsiebiorcy do agencji zglosili, wiecie, ile regulacji? 60 ton.
I to sg fakty, jezeli chodzi 0 mechanizmy. Mato tego, najbardziej nam zalezy na mecha-
nizmach wywozowych, bo jezeli do prywatnego przechowywania, to ten produkt kie-
dy$ musi sie znalezé na rynku. Nie bede juz méwil o cenach §wiatowych, bo réznie sie
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to ksztaltuje, ale jest to globalny rynek i to, co mozemy — datem przyklady z moderniza-
¢ji — chcemy realizowa¢ w PROW 204-2020.

Bedzie oddzielna debata dotyczaca mleka, bo rynek jest — oczywiScie — dla nas
wazny. Biorac pod uwage naszych wiekszych producentéw, to niestety a moze ,stety”
(pan Kalemba mowit o bioréznorodnos$ci, kwestii mniejszych gospodarstw), trudno sie
nam poréwnywaé do Stanéw. W Stanach §rednia gospodarstwa wynosi czterysta ha
a my ponad czterysta ha mamy w 2700 gospodarstwach, wiekszo§¢é ma do dziesieciu
ha, do dwudziestu ha majg ci, co produkuja i sg tzw. kwotowcami. Dlatego w przysziym
PROW proponujemy to rozwigzanie: dostepno§é dla matych gospodarstw, to, co mozemy
zrobi¢ w ramach mozliwos$ci i w ramach posiadanych srodkow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Najwazniejsze, ze rzad sie stara, to trzeba docenié.
Czy sa jakie§ wnioski formalne?
Jesli nie, to stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania ustawy z druku 2934.
Nie ma zadnych innych wnioskéw. Proponuje przejsé do rozpatrzenia projektu.
Tytul projektu ustawy. Czy sg jakie$ uwagi?
Pan mecenas?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Chodzi o redakcje projektodawcy, po prostu jest to chyba btad drukarski. To jest
ustawa o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, zeby
by¢ precyzyjnym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jako btad techniczny...

Legislator Dariusz Dabkowski:

Tak jest, poprawimy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Myéle, ze wnioskodawca nie wyraza sprzeciwu, tak?

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:

Tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Art. 1, zmiana 1. Czy sg jakie$ uwagi i propozycje?
Pan mecenas?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Przyjrzeliémy sie temu artykulowi, ktory jest zmieniany, to jest art. 15 ust. 5 i tam jest
odeslanie: ,,...w ciggu dwoch lat od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1...”
Tutaj projektodawcy podali pelng nazwe tej decyzji ,,...w sprawie przyznania kwoty
indywidualnej z krajowej rezerwy” a to jest doktadnie ta decyzja, o ktérej mowa w ust. 1.

Wiec tutaj prosilibySmy tylko o pozostawienie tego odestania, tak jak jest w pierwot-
nym tekscie ustawy, bo tak jest mniej wiecej w calej systematyce ustawy, ze odsytamy
do decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Bogucki a potem pana decyzja.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

WwW.g.

Pytatem o to trzykrotnie i ani prezes jednej z najwiekszych w Polsce spé6ldzielni nie odpo-
wiedzial na to pytanie a wlasciwie odpowiedzial, chyba nie do konca zgodnie z prawda
(mam nadzieje, ze nie chcial sktamac), tylko bilans policzy! po jednej stronie — ani mini-
sterstwo sie do tego nie ustosunkowalo. To ja przeczytam moze odpowiedni artykut tej
samej ustawy, o ktorej mowimy, ktéry odnosi sie wiasnie do rezerwy, zebySmy mieli petng
s§wiadomo§é, czy rolnicy na tym rozwigzaniu skorzystajg jako cata klasa w Polsce, czyli
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wszyscy producenci mleka a nie poszczegdlni rolnicy, no bo to jest co innego. Poszcze-
g6lni mogg skorzystac, ale kto§ musi za to zaptacic.

Otoz wspoélezynnik realokacji, czyli wspolezynnik, ktory okreSla, jaka bedzie wyso-
kos¢ kary, liczy sie na podstawie ,ilorazu sumy niewykorzystanych przez dostawcoéw
hurtowych kwot indywidualnych przystugujacych na dany dzien roku i pozostajace;j
do dyspozycji czeSci krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostaweéw hurtowych i sumy
przekroczonych przez dostawcow hurtowych kwot indywidualnych”.

Do czego zmierzam? Gdyby wszystkie kwoty zostaly wykorzystane przez tych, kto-
rzy je posiadaja, i nie bylo zupelnie rezerwy, to kwota dla tych, ktérzy bedg mieli nad-
wyzke, wyniesie 27,83 euro za 100 kg. Pytam tylko o to, czy ministerstwo potwierdzi
takie informacje? Czyli okoto 1,20, 1,30, 1,40 zI w zaleznosci od kursu euro. Wsp61-
czynnik realokacji pozwala na to, zeby kary tak jak w roku ubieglym wynosily tylko
30 gr, bo rezerwa tych, ktorzy nie wykorzystali kwot, byla znacznie wyzsza niz wyso-
kosc¢ przekroczenia kwoty krajowe;.

Wiec, z uporem maniaka, bede chcial, zeby tutaj byla jednak prawda, no bo nie chcial-
bym by¢ po raz drugi przez jedng z rzadzacych partii w ciggu miesigca oszukany.

A wiec, zeby mie¢ pelng jasnosc: czy rzeczywiScie polscy rolnicy oszczedza te 300,
200 czy 400 tysiecy, czy tez nastapi tylko przesuniecie pomiedzy tymi, ktérzy kwoty
kupig a tymi, ktorzy przekroczg a kwot nie kupig? Chcialbym mieé pelng jasnosc. I czy
w zwigzku z tym ta zmiana nie podniesie wysokosci kary dla rolnikow?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Poset wnioskodawca, tak? Czy pan minister?

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:
Jezeli moge, panie przewodniczacy.

Jajuz ttumaczylem, ze faktem jest, ze kwota krajowa jest rozliczana ogodlnie, czyli
mamy taki i taki limit, takie i takie jest wykorzystanie i wtedy jest to brane do ustale-
nia wysokosci kary w zakresie przeliczenia. I jezeli poprzednio byl sens, ze te 5% bylo
przeznaczane na rezerwe krajowa, bo to sprzyjalo rozwojowi tych producentéw, ktérzy
sie decydowali, poniewaz oni je otrzymali przy podziale z rezerwy krajowej przekracza-
jac swoja kwote o jaka$ tam ilosc, i to wszystko tez bylo dzielone wspotczynnikiem. Ale
jezeli w tej chwili te 5% juz jest potracone, to okoto pottora min kilogramoéw pozostanie
w rezerwie krajowej i z tego nie skorzystajg rolnicy, ktorzy sprzedajg to mleko. A jezeli
zwrocimy te 5% do tych rolnikéw, ktérzy wykupili kwote, to oni...

Wysoka Komisjo, trzeba przyznaé, ze rolnicy jak kupuja kwote jeden od drugiego
to tacznie z tymi 5%, ktore sg potracane. Taka jest transakcja. To nie ma tak, ze ja ptace
tylko 95%,a 5%... Transakcja miedzy nimi jest to po prostu cala kwota. I jezeli te 5% nie
bedzie przypisane do poszczegolnych producentéw mleka a zostanie w rezerwie krajowe;j
to, faktycznie, rolnicy zaplacg pozniej te kare, kiedy moga oszczedzi¢ pewne pienigdze.
Jezeli, mowilem, ze na rynku jest cena za kwote mleczng 40-50 gr za litr a kara wyj-
dzie 80-90 gr, to ta réznica jest oszczednoscia dla rolnikow, ktorzy zdecydowali sie kupié
kwote mleczng, i ktorzy sie zdecyduja. Saldo jest to samo. Potwierdzam to.

Prosze?

Nie, nie, nie, wszyscy zaplacg jednakowo, bo przeciez rozmawialiSmy o stawce.
Momencik. Ten, ktory kupi, to zaoszczedzi. Przeciez kazdy moze to zrobic, kto ma wole.
Tutaj nikt nikomu nie ogranicza, jest to rynek.

Jaka ruletka?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje.
Czy sg formalne propozycje zmian do tego artykutu?
Czy ta uwaga, o ktorej méwil pan mecenas — czy pan przyjmuje wniosek?

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:
Nie ma zadnego problemu, bo to jest...

18 w.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 223)

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

...tylko techniczny wniosek.

Dobrze, dziekuje.

Przyjmujemy zmiane 1 z tg zmiana, o ktérej méwit pan mecenas.

Zmiana 2. Czy sg uwagi?

Nie ma. Uwazam, ze zmiana 2 zostala przyjeta.

Zmiana 3. Nie ma uwag.

Uwazam, ze zostala przyjeta.

Art. 2, rzad proponuje tutaj inny zapis. Prosze przygotowac w takim razie, czy podyk-
towac, jak to by mialo brzmiec.

Ma pani to przygotowane? To do podpisania tutaj przez postow, jesli uznajg. Prosze
przekazacé tutaj.

Pan mecenas ma te zmiane?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Nie mam, ale styszalem, jak pani dyrektor jg zglaszala, ale chcielibySmy zerknaé¢. Wystar-
czy jeden podpis, bo to jest zwykla ustawa, to nie jest projekt odnoszacy sie do prawa UE.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan przewodniczacy Dunin bedzie zastuzony dla mleczarstwa.
Pan mecenas sprawdzi legislacyjnie i przeczyta nam te zmiane, jesli mozna.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Tu juz wnioskodawcy, formalnie — pan poset Dunin, chca, aby ten art. 2 otrzymat naste-
pujace brzmienie: ,,Do postepowan wszczetych od dnia 1 sierpnia 2014 r. na podstawie
art. 22 ustawy wymienionej w art. 1 i zakonczonych wydaniem decyzji na podstawie art.
23 ust. 2 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1 stosuje sie przepisy tej ustawy w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg”.

Czyli tutaj pojawia sie nowy termin, ale oprocz tego wnioskodawca proponuje dodac
ust. 2 w tym nowym art. 2: ,Zrzeczenie sie na piSmie praw wynikajacych z decyzji
w sprawie przyznania kwoty indywidualnej w sprawie rezerwy, o ktorej mowa w art. 15
ust. 5 oraz w art. 23 ust 2 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuje moc”.

I tutaj trzeba by sprawdzi¢, czy dokladnie o to chodzi? Bo tu jest taka sytuacja, ktora
jest w obecnym przepisie w art. 23 i w art. 15 ust. 5. Bo w obecnym brzmieniu art. 23 ust.
2 pkt 2 na koncu jest taki dopisek: ,,chyba, ze zrzek! sie na piémie praw wynikajacych
z tej decyzji”.

I chyba o ten fragment chodzi, panie przewodniczacy. To taka, oczywiScie — na szybko,
moja interpretacja. Ta zmiana jest merytoryczna.

A z korekty legislacyjnej to ja bym tu tylko wymienit odestanie do ustawy nie ,,wymie-
nionej w art. 17, tylko ,,zmienianej w art. 1” i tutaj jest chyba ,,do postepowan wszcze-
tych od dnia 1 sierpnia 2014 r. na podstawie art. 22 ustawy zmienianej w art. 1 i nieza-
konczonych wydaniem decyzji”.

To taka korekta tutaj i na razie bez dalszych uwag.

Posel Artur Dunin (PO):
Przyjmuje jako autopoprawke, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sa pytania? Czy poprawka i tres¢ artykutu sa jasne?
Jesli nie ma innych wnioskéw to przyjmujemy ten artykut.
Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni.
Tutaj byla prosba rzadu, zeby ,,z dniem ogloszenia”. Panie mecenasie, czy to jest
mozliwe prawnie?

Legislator Dariusz Dabkowski:
OczywiScie, w legislacji jest dopuszczalny dzien ogloszenia, z tym ze tylko wyrazny
komunikat zaré6wno ze strony wnioskodawcow, jak i przede wszystkim pana ministra.
Ja rozumiem, ze te propozycje sg korzystne dla odbiorcéw ustawy, bo Trybunal Konsty-
tucyjny, calte orzecznictwo zmierza do takiej interpretacji dnia wejScia w zycie, ze o ile
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jest to korzystne dla odbiorcy to jak najbardziej, ale w innych przypadkach to musi byc
w pewien sposob uzasadnione i nie naruszac zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, wazny interes panstwa i jeszcze inne bardziej szczegélowe skladniki.

Niemniej jednak tu jasny komunikat, ze te rozwiazania sa korzystne dla odbiorcow,
adresatow tej ustawy — w ocenie Biura Legislacyjnego moze umozliwiaé, uzasadniaé row-
niez i dopuszczac jako pierwszy dzien wejScia w zycie dzien ogloszenia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Dunin szykuje poprawke w tym zakresie.

W zwiazku z tym przyjmujemy te zmiane.

Poczekamy chwile, bo jeszcze nie podpisal.

Calosc projektu ustawy — czy sg jakies propozycje? Ktos§ przeciw jest?

Nie. Ustawa zostala przyjeta.

Pytanie teraz do rzadu, wnioskodawcow. Wiemy, ze ten okres kwotowania sie kon-
czy. Czy bylaby potrzeba uchwalenia ustawy na tym posiedzeniu Sejmu, czy w styczniu,
bo w styczniu mamy posiedzenie trzynastego? Jesli bySmy sie zwrocili do marszaltka,
to jest mozliwe w czwartek drugie czytanie i w pigtek uchwalenie, ale nie wiem, czy jest
taka potrzeba?

Nie wiem, jak to wplynie na rynek.

Posel Edmund Borawski (PSL) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mysle, ze jest to pilna sprawa, bo te transakcje miedzy rolnikami
zachodzg i dobrze by byto, zeby agencji dodatkowej roboty nie dodawac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Proponuje wyznaczy¢ termin dla MSZ do jutra do godziny 15.00 i albo jutro wieczorem,
albo w czwartek, moze sie odby¢ drugie czytanie a trzecie — w pigtek. Tak, ze do jutra
do pietnastej termin dla MSZ. I do marszatka Sejmu prosba, zeby ustawa zostata uchwa-
lona na tym posiedzeniu Sejmu.
Teraz wyznaczamy posta sprawozdawce.

Posel Artur Dunin (PO):
Jezeli mozna, chcialbym zaproponowaé pana Aleksandra Sosne.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Kogo?

Posel Artur Dunin (PO):
Pana posta Aleksandra Sosne jako posta sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy pan posel wyraza zgode? Czy sg inne kandydatury?

Nie ma.

Kandydatura pana posta, przedstawiciela Podlasia, zostala przyjeta.

A wiec ten punkt bySmy zakonczyli — z tg prosba do marszatka Sejmu o rozpatrzenie
na tym posiedzeniu.

Drugi punkt - sprawy ré6zne. Chcialbym w trybie art. 157 prosic o informacje na temat
stanu prawnego dotyczacego mozliwo§ci wykonywania uboju rytualnego na terenie Pol-
ski w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego w powyzszej sprawie.

Mysle, pani sekretarz, ze bySmy prosili o jaka$§ krotka informacje na posiedzenie
Komisji w czwartek. Taka informacja jest potrzebna, mamy zapytania jako postowie.

Czy sg inne pytania czy wnioski?

Nie ma.

Dziekuje serdecznie za udzial w posiedzeniu Komisji.
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