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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 226)

17 grudnia 2014 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisji, przystagpita do rozpatry-
wania:

— poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o rybotéwstwie morskim (druki nr 2919 i 2980).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Piotr Dgbrowski zastepca dyrektora Departamentu Wspar-
cia Rybactwa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Anna Dominiak starszy specjalista
w Biurze Kontroli Jakosci Handlowej Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spo-
zywezych, prof. dr hab. Krzysztof Skora kierownik Stacji Morskiej Instytutu Oceanografii Uniwer-
sytetu Gdanskiego, czlonek Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, Przemystaw Nawrocki przewod-
niczgcy Komisji ds. Wod i Mokradet Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, Lech Kuropatwinski prze-
wodniczgcy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Grzegorz Lukasiewicz dyrektor Biura
Zarzadu Glownego Zrzeszenia Rybakéw Morskich — Organizacji Producentow, Zbigniew Karnicki
glowny specjalista ds. Wsp6lnej Polityki Rybackiej UE w Morskim Instytucie Rybackim — Panstwowym
Instytucie Badawczym oraz dr inz. Karol Krajewski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Andrzej Kniaziow-
ski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Dariusz Dabkow-
ski, Dorota Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam zaproszonych gosci.
W porzadku obrad mamy rozpatrzenie poprawek do rzgdowego projektu ustawy o rybo-
towstwie morskim, zgloszonych w czasie drugiego czytania 16 grudnia. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Jesli nie ma uwag, to prosze o zabranie glosu pana przewodnicza-
cego Dunina.

Posel Artur Dunin (PO):

Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, z uwagi na rozmowy,
ktore odbyty sie przed chwilg, zaproponowatlbym pewne rozwigzanie. Poprositbym Biuro
Legislacyjne, aby ewentualnie potwierdzilo lub zaprzeczylo, czy jest mozliwosc¢ zastoso-
wania pewnych rozwigzan, ktore zaproponuje. Z uwagi na to, ze poprawki zapropono-
wane podczas drugiego czytania nie spetniajg wszystkich kryteriow prawnych — a chcie-
liby$my, zeby tak wazna ustawa, ktora tak naprawde konsumuje dziesie¢ dyrektyw unij-
nych, byta faktycznie dobrze przygotowana — zaproponowalbym przeniesienie posiedze-
nia i zwrocenie sie do Prezydium Sejmu na podstawie art. 47 ust. 3 o to, abySmy zrobili
tzw. drugie czytanie bis. Rzecz w tym, zebySmy mogli jeszcze raz nad tymi poprawkami
spokojnie usigs¢, poniewaz chcielibySmy, zeby z Sejmu wychodzilo dobre prawo.

Tak naprawde dzisiaj mozemy poprawki albo przyja¢, albo odrzuci¢, natomiast juz
nie mozemy ich zmienié. A jest przychylnoS¢ ze strony ministerstwa — mam nadzieje,
ze rOwniez nasza, czyli parlamentarzystow — do tego, zebySmy te ustawe i te poprawki,
ktore zostaly zgloszone podczas drugiego czytania, dobrze opracowali pod wzgledem
prawnym. Dlatego zwracam sie do pan postanek i panow postéw z prosbg o to, abySmy
sie dzisiaj zwrocili do Prezydium Sejmu o tzw. drugie czytanie bis — tak, jak powiedzia-
tem, na podstawie art. 47 ust. 3 regulaminu Sejmu.
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Panie przewodniczacy, prositbym réwniez o udzielenie glosu panu mecenasowi
i przeglosowanie mojego rozwigzania. To rozwigzanie wydaje sie najbardziej racjonalne
i stuszne, zeby§my mogli wypusci¢ z Sejmu dobre prawo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Z pewnym zdziwieniem wysluchuje pana propozycji, ale oczywiScie nam to moze tez
by¢ na reke, jesli Wysoka Komisja wyrazi zgode. Przeciez to nikt inny, tylko koalicja
prosita, zeby przyspieszac procedowanie nad tg ustawg i tak gonita. Mysle, ze po pierw-
sze pan mecenas powie, jak to by musiato wygladac proceduralnie. A potem skierujemy
pytanie do rzadu, bo z wypowiedzi na poprzednich posiedzeniach Komisji wynikato,
ze ta ustawa ma by¢ wprowadzona w tym roku. Z tego, co wiem, Senat chce jutro roz-
patrywac projekt ustawy.

Nam to nie przeszkadza — mowie w imieniu Prawa i Sprawiedliwoéci - i chetnie
mozemy nad tg ustawg podyskutowacé i odtozy¢ gtosowanie. Nie przeszkadzaliémy, ze tak
powiem, w dotychczasowym procedowaniu. Teraz tez bierzemy pod uwage, ze szereg wnio-
skow — chociazby z Panstwowej Rady Ochrony Przyrody czy tez ze stowarzyszen — wymaga
przedyskutowania. Prosze, panie mecenasie. Jak mialby ten wniosek wygladac od strony
proceduralnej?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tutaj pan przewodniczacy, pan posel Dunin prawidtowo
przywolal podstawe prawng — jest to art. 47 ust. 3 regulaminu. Moze tylko przyblize
panstwu, z czego tak na dobrg sprawe wynikna}l ten problem w aspekcie legislacyjnym.

Oto6z zaréwno Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci, jak i Klub Parlamen-
tarny Platformy Obywatelskiej zglosily grupe poprawek, dotyczacych pewnego istotnego
aspektu ustawy, ktory dotyczy wieloletnich udziatéw potowowych. Obie grupy parla-
mentarzystow cheg usuniecia z ustawy tego aspektu, ale zgodnie z regulaminem Sejmu
poprawki, ktore zostaly zgloszone w trakcie drugiego czytania, powinny zawierac kon-
sekwencje wprowadzenia tych poprawek w tekscie ustawy. Tu jest wlasnie problem; nie
ma tej konsekwencji zarowno w jednej grupie poprawek, jak i w drugiej grupie popra-
wek, a sg to poprawki daleko idace i istotne.

Prosze zwroci¢ uwage, ze zar6wno jedna, jak i druga grupa postéw chce wykresli¢
wieloletni udzial potowowy. Postowie majg oczywiScie do tego prawo. Niemniej jednak
w ustawie jest chociazby artykul, zmieniajacy ustawe o optacie skarbowej; jest to jeden
z koncowych artykuléw tej ustawy. Prosze zwréci¢ uwage, ze w tym aspekcie zadna
z grup projektodawcow nie zmienia art. 140 ustawy, dotyczacego zmian w oplacie skar-
bowej. Mogloby to doprowadzié¢ do nastepujacej sytuacji, ze panstwo w nowej ustawie
o rybolowstwie morskim usuwacie te wieloletnie udzialy, a jednocze$nie w drugiej usta-
wie, w ustawie o oplacie skarbowej, decyzje w sprawie przyznania wieloletniego udziatu
polowowego podlegatyby stosownej oplacie. W ocenie Biura Legislacyjnego w tym
momencie tak uchwalonej ustawie mozna by postawi¢ zarzut naruszenia zasad prawi-
dtowej legislacji, a wiec de facto — art. 2 konstytucji.

Rozwigzanie, ktore przed chwila przedstawil pan posel Dunin, jest oczywiscie
z punktu widzenia regulaminowego mozliwe do przeprowadzenia. Nierzadko w takich
sytuacjach wnioskodawcy rezygnowali z poprawek i sprawa wracala poprzez poprawki
Senatu; tez istnieje taka ewentualnosc. Ale tutaj panstwo — jako postowie, jako decy-
denci — musicie sie zdecydowaé, ktore rozwigzanie z punktu widzenia tej ustawy jest
lepsze. Innymi slowy — co zrobic, zeby ta ustawa w przysziosSci, kiedy zostanie uchwa-
lona, a nastepnie wejdzie w zycie, w prawidlowy sposob zafunkcjonowala i zeby nie byto
luk, ktore mogg wyniknaé w sytuacji, kiedy te poprawki np. Sejm uchwali, a Senat ich
nie poprawi. To sa dosy¢ istotne uwarunkowania, na ktoére pozwoliliSmy sobie zwrdcié
uwage. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie ministrze, co pan powie na ten temat? Czy rzad ma jakie§ stanowisko?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jezeli takie jest stanowisko
Biura Legislacyjnego, to przychylamy sie do tego wniosku. ChcielibySmy jeszcze raz
sprobowac przepracowac ten projekt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jak to teraz zrobic¢ technicznie, panie mecenasie? Co mamy zrobi¢ z poprawkami?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Moze przytocze regulamin Sejmu, bo on tak naprawde chyba wyjasni sprawe, ale w szer-

szym aspekcie, niz zrobil to przed momentem pan poset Dunin. A mianowicie po pierw-

sze zgodnie z ust. 3 poprawione sprawozdanie moze by¢ rowniez sporzadzone na zaak-

ceptowany przez Prezydium Sejmu wniosek komisji. Innymi stowy komisja musi zwrocié

sie z wnioskiem do Prezydium Sejmu o zgode, zeby w tym trybie przemodelowac ustawe.
Co do samego aspektu technicznego tzw. drugiego czytania bis, czyli powtorzonego

drugiego czytania projektu ustawy, regulamin Sejmu w art. 47 w ust. 2...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokd;.

Legislator Dariusz Dabkowski:

...wskazuje, ze komisje ,kierujac sie przeprowadzong dotychczas debatg, zgloszonymi
poprawkami i wnioskami, wnioskami Komisji Ustawodawczej, wnioskami mniejszosci”
- oczywiScie tutaj te elementy nie zachodzg — ,,przedkladaja Sejmowi poprawione spra-
wozdanie w formie tekstu jednolitego projektu”. Innymi slowy, jezeli prezydium udzieli
komisji zgody, to sprawa wraca do komisji. Wowczas komisja, kierujac sie tymi przestan-
kami, ktore przed chwilg przytoczylem, poprawia tekst ustawy w taki sposob, w jaki
chce. Kierujac sie poprawkami...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
I ustawa idzie do czytania.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Z powrotem tekst trafia do drugiego czytania. Dalszy tok postepowania ustawodawczego
toczy sie w sposob zwyczajowo przyjety i istniejacy, czyli zgodnie z regulaminem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czyli dzisiaj podejmujemy decyzje i kierujemy pismo do marszatka, do Prezydium Sejmu.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Dokltadnie tak. Wniosek.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak, wniosek. Czy sg jakie$ pytania? Nie ma.
Jesli nie ma uwag, to pytam: kto z panstwa jest za tym, zeby skorzystac z propozycji
zlozenia wniosku, przedstawionej przez pana przewodniczgcego Dunina? Dziekuje bar-
dzo. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
Jednoglosnie — 25 postow glosowalto za wnioskiem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A zatem jednomyS§lnie przyjeliSmy ten wniosek. W zwigzku z powyzszym sekretariat
przygotuje pismo do Prezydium Sejmu. No i miedzy §wietami bedziemy musieli sie spo-
tkac, zeby poprawi¢ ustawe. Ale o tym zadecyduje prezydium. Do jutra. Do zobaczenia.




